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MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle
que, al amparo de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la
Constitucion Politica, se ha promulgado el Decreto de Urgencia N° 008 -2022,
Decreto de Urgencia que autoriza apoyo econdmico excepcional a deudos de las
personas fallecidas en las movilizaciones ocurridas entre el 1 y el 6 de abril de
2022.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

JOSE PEDRO'CASTILLO TERRONES ANIBAL TORRES VASQUEZ

idente de la Republica Presidente del Consejo de Ministros
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 03 de mayo del 2022

En aplicacion de lo dispuesto en el Inc. b) del articulo
921° del Reglamenio del Congreso de la Republica;
PASE el Decreto de Urgencia N° 008-2022 a |la Comision
de CONSTITUCION Y REGLAMENTO, para su estudio
dentro del plazo improrrogable de quince dias Utiles.
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"HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficlal Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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DECRETO DE URGENCIA QUE AUTORIZA APOYO ECONOMICO EXCEPCIONAL A
DEUDOS DE LAS PERSONAS FALLECIDAS EN LAS MOVILIZACIONES OCURRIDAS
ENTRE EL 1 Y EL 6 DE ABRIL DE 2022

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 44 de la Constitucion Politica del Peru establece que son deberes
primordiales del Estado defender la soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos; proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad; y

promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacién;

Que, entre el 1 y el 6 de abril de 2022, un sector de la poblacion, en ejercicic de su derecho
fundamental a la protesta, reconocido por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida
en el Expediente N° 0009-2018-PI/TC, llevo a cabo movilizaciones en determinadas zonas
del pais en el marco del paro de transportistas, asi como de agricultores y ganaderos en

Huénuco, Ica y Junin, en las que se produjo el fallecimiento de perscnas, incluide un menor
de edad;

Que, mediante Resolucion Ministerial N°0135-2022-JUS se crea el Grupo de Trabajo
multisectorial de naturaleza temporal para elaborar propuestas normativas que autoricen el
apoyo econdémico excepcional para los deudos de las personas fallecidas en las
movilizaciones ocurridas entre el 1 y el 6 de abril de 2022, asi como su incorporacion
excepcional como beneficiarios de programas sociales u otras intervenciones priorizadas; y

establece entre sus funciones el presentar una propuesta normativa que autorice dicho
apoyo econdmico excepcional;

Que, en el marco de la labor del Grupo de Trabajo multisectorial y del Informe alcanzado al
mismo por el Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF, se ha
identificado una situacién de vulnerabilidad socioeconémica y urgencia social en la que se
encuentran las familias de las personas fallecidas en las referidas movilizaciones;

Que, resulta necesario establecer medidas extraordinarias y urgentes, en materia
economica y financiera, destinadas a brindar, de manera excepcional y per unica vez, un
apoyo economico a favor de los deudos de las personas fallecidas en las movilizaciones
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ocurridas entre el 1 y el 6 de abriltf_i

: . 022, €l mismo que no tiene naturaleza resarcitoria ni
reparatoria; SR e

EinLt]I?:g g; igzrﬁcultades conferid.r:'l_s.lélgr elnumeral19 del articulo 118 de la Constitucion
Con el voto aprobatorio del Consejé de I{nin.ist;t;;y,

Con cargo de dar cuenta al Cég,grésq de la Republica:

DECRETA i . e : : M

Articulo 1.- Objeto

>\ El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto autorizar el otorgamiento, de manera
excepcional y por (nica vez, de un apoyo econdmico a favor de los deudos de las personas
.. fallecidas en las movilizaciones en determinadas zonas del pais por el paro de transportistas,

asi comao de agricultores y ganaderos en Huanuco, Ica y Junin, ocurridas entre el 1 y el 6 de
abril de 2022.

Articulo 2.- Naturaleza del apoyc econ6mico

El apoyo econdmico no tiene naturaleza resarcitoria ni reparatoria. Tampoco tiene
implicancia en la determinacion de eventuales responsabilidades administrativas, civiles y/o
penales por los fallecimientos ocurridos en el marco de las movilizaciones realizadas entre
el 1y el 6 de abril de 2022.

Articulo 3.- Otorgamiento del apoyo econdmico

Se autoriza al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a entregar, por Unica vez, el monto
de S/40 000,00 (CUARENTA MIL Y 00/100 SOLES), por concepto de apoyo econémico por
cada persona fallecida.

Articulo 4.- Determinacién de las personas beneficiarias del apoyo econémico

Los beneficiarios del apoyo econémico a que hace referencia la presente norma, son los
deudos de las personas fallecidas en las movilizaciones ocurridas entre el 1 y el 6 de abril
de 2022, identificados en el marco de la labor del Grupo de Trabajo Multisectorial creado por
la Resolucion Ministerial N°0135-2022-JUS, en base a la informacién remitida por el
Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar - INABIF.

Articulo 5.- Lista de las personas beneficiarias del apoyo econémico
Para efectos de la entrega del apoyo econdmico, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos aprueba una Lista de Personas Beneficiarias mediante Resolucion del Titular del

-' . Pliego.

Articulo 6.- Financiamiento

El apoyo econdmico excepcional se financia con cargo al presupuesto aprobado para el
ejercicio fiscal 2022 del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, debieéndose habilitar los
recursos en la Actividad 5002306. Subvenciones a Personas Naturales, para la ejecucion
correspondiente.

Articulo 7.- Responsabilidad 162
El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos es responsable del cumplimiento de la

presente norma.
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Articulo 8.- Vigencia :
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022.

Articulo 9.- Refrendo
El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros,
el Ministro de Justicia y Derechos Humanos y el Ministro de Economia y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintiocho dias del mes de abril
del afio dos mil veintidos.

-------------------------------------

............................................. LiX t. CHERO MEDINA
OSCAR GRAHAM YAMAHUCHI  pifustro de Justicia y Derechos Huranos
Ministro de Economia y Finanzas *



EXPOSICION DE MOTIVOS

l. ANTECEDENTES

Entre fines de marzo e inicios de abril de 2022 se realizaron movilizaciones en diferentes
zonas del pais, con motivo de un conjunto de reclamos de un sector de la ciudadania.
A nivel nacional, transportistas iniciaron protestas exigiendo al gobierno la reduccion de
los precios de los combustibles, la reduccién del impuesto selectivo al consumo, la
modificacion de la estructura de los precios de los peajes, entre otros'. Del mismo modo,
en los departamentos de Huanuco, Ica y Junin, agricultores y ganaderos exigieron la
reduccion del precio de fertilizantes e insumos agricolas?.

En el marco de estas manifestaciones, entre el 1 y el 6 de abril de 2022, se produjo el
fallecimiento de personas, incluido un menor de edad.

il. JUSTIFICACION

De acuerdo a la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos - CIDH, la protesta social se encuentra protegida por un conjunto
de derechos y libertades que el Sistema Interamericano garantiza. En ese sentido, los
derechos a la libertad de expresion, reunién pacifica y asociacion garantizan y protegen
diversas formas, individuales y colectivas, de expresar publicamente opiniones, disenso,
demandar el cumplimiento de derechos, entre otros.

Al respecto, en el Per, el Tribunal Constitucional ha hecho lo propio reconociendo el
derecho fundamental a la protesta en la sentencia recaida en el Expediente N°00009-
2018-PV/TC, y ha sefalado que este derecho ‘comprende la facultad de cuestionar, de
manera temporal o periédica, esporadica o continua, a fravés del espacio publico o a
fravés de medios de difusion (materiales, eléctricos, electronicos, virtuales y/o
tecnolégicos), de manera individual o colectiva, los hechos, situaciones, disposiciones
0 medidas (incluso normativas) por razones de tipo politico, econdémico, social, laboral,
ambiental, cultural, ideolégico o de cualquier otra indole, que establezcan ios poderes
publicos o privados, con el objeto de obtener un cambio del status quo a nivel local,
regional, nacional, internacional o global, siempre que ello se realice sobre la base de
un fin legitimo segtin ef orden publico constitucional, y que en el gjercicio de la protesta
se respete la legalidad que sea conforme con la Constitucion”. (f. j. 82). De este modo,

el ejercicio del derecho a la protesta es un elemento esencial para la existencia y
consolidacion de sociedades democraticas.

Asimismo, con relacion a la proteccion de nifios, nifas y adolescentes, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos establece en su articulo 19 que “ftJodo nifio tiene
derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor requiere por parte de
su familia, de la sociedad y del Estado”. En ese sentido, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefialado en el caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala
que el interés superior del nifio es un concepto triple que constituye un derecho

! Defensoria del Pueblo, Reporte de conflictos sociales N° 217, pag. 11, disponible en:

hitps:/iwww.defensoria.gob. pe/wp-content/uploads/2022/04/Reporte-Mensual-de-Conflictos-Sociales-
N%C2%B0-217-Marzo-2022 pdf

2 Doc. Cit.
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sustantivo, un principio juridico interpretativo fundamental y una norma de
procedimiento. Como derecho sustantivo, crea la obligacién en los Estados de evaluar
y considerar el interés superior del nifio en toda cuestién que les concierna.®

En el marco de estas movilizaciones sociales se produjo el fallecimiento de
determinadas personas, entre las que se encuentra un menor de edad. El contexto de
los hechos nos encuentra ante la proteccion de un bien colectivo de relevancia
constitucional, como es la defensa de los derechos humanos. Esta situacion determina
que el Estado adopte medidas concretas para reafirmar su proteccién y paliar la
situacion de los deudos de los fallecidos. Al respecto, debe recordarse que el articulo
44 de la Constitucion Politica del Pert sefiala entre los deberes primordiales del Estado,
el de garantizar la plena vigencia de los derechos humanos.

Lamentablemente, durante las manifestaciones del 1 al 6 de abril de 2022 se han visto
involucrados los derechos a la protesta y, especialmente, a la vida de algunas personas,
cuyas familiares han sido impactados emocional y econémicamente por estas pérdidas
permanentes. Ello conlleva a que el Estado se vea orientado a adoptar una medida
especifica de caracter humanitario que, sin dejar de ser una liberalidad en favor de
dichos deudos, también reafirma su compromiso por garantizar los derechos humanos.

Por lo expuesto, se considera necesario otorgar a los deudos de las personas fallecidas
un apoyo econémico que pueda atenuar las necesidades que estos efectos adversos
les han ocasionado, considerando que se trata de familias en situacioén de pobreza que
han perdido al principal sustento de sus hogares.

Cabe sefialar que el referido apoyo econémico dispuesto en el presente Decreto de
Urgencia no tiene naturaleza reparatoria ni resarcitoria; ni tampoco implicancia en la
determinacion de eventuales responsabilidades por los fallecimientos ocurridos en el
marco de las movilizaciones realizadas entre el 1y el 6 de abril de 2022.

Ml CONTENIDO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto autorizar el otorgamiento, de manera
excepcional y por unica vez, de un apoyo econémico a favor de los deudos de las
personas fallecidas en las movilizaciones en determinadas zonas del pais por el paro
de transportistas, asi como de agricultores y ganaderos en Huanuco, Ica y Junin,
ocurridas entre el entre el 1y el 6 de abril de 2022.

Los beneficiarios del apoyo econémico a que hace referencia la presente norma, son
los deudos de las personas fallecidas en las movilizaciones ocurridas entre el 1y el 6
de abril de 2022, identificados en el marco de la labor del Grupo de Trabajo Multisectorial
creado por la Resolucién Ministerial N° 135-2022-JUS.

Con relacién a ello, se tiene en cuenta lo reportado por el Programa Integral Nacional
para el Bienestar Familiar (INABIF) en su Informe N° 000054-2022—INABEF!U_DIF,
referido a la identificacion de los integrantes del grupo familiar de las personas fallecidas,
quienes atraviesan una situacion de urgencia social.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de marzo de 2018. Serie C No. 351., Parrafo 215.
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De otro lado, se establece que el apoyo econdmico dispuesto en el presente Decreto de
Urgencia no tiene implicancia alguna en la determinacion de eventuales
responsabilidades civiles, administrativas o penales por los fallecimientos acaecidos
producto de las movilizaciones realizadas entre el 1 y el 6 de abril de 2022. En tal
sentido, se indica que el presente beneficio tampoco tiene naturaleza reparatoria.

Asimismo, para efectos de la entrega del apoyo econdémico, el Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos aprueba una lista de personas beneficiarias mediante Resolucion
del Titular del Pliego.

El monto asignado por persona fallecida asciende a S/. 40 000,00. Es preciso indicar
que para la determinacion del monto sefialado se toma como referencia el otorgado a
través del Decreto de Urgencia N° 067-2021, que autoriza apoyo econdmico excepcional
a deudos de las personas fallecidas en las movilizaciones ocurridas entre el 10 y 14 de
noviembre y entre el 1 y 3 de diciembre de 2020; asi como al monto otorgado a los
deudos de las personas fallecidas en las movilizaciones realizadas entre el 20 y 30 de
diciembre de 2020 segun lo establecido en el Decreto de Urgencia N° 114-2021.

El apoyo econdémico se financia con recursos propios del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.

IV. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO DE URGENCIA

El presente Decreto de Urgencia cuenta con la rdbrica del presidente de la Republica, y
los refrendos del Ministro de Justicia y Derechos Humanos, del Ministro de Economia y
Finanzas, y del presidente del Consejo de Ministros. Asimismo, se encuentra
debidamente fundamentado por lo expuesto a lo largo de la exposicion de motivos. En
ese sentido, se cumple con los requisitos formales para su expedicién.

En cuanto a los requisitos sustanciales previstos por el Tribunal Constitucional para la
emision de decretos de urgencia, se precisa lo siguiente:

- Respecto a que se regule sobre materia econdmica y financiera: La presente
norma aborda una materia constitucionalmente amparada, pues regula la
entrega de un apoyo econémico, excepcional y por Unica vez, a los deudos de
las personas fallecidas en las movilizaciones por el paro de transportistas,

agricultores y ganaderos, ocurridas entre el 1y el 6 de abril de 2022, cuyo monto
han sido fijados.

- Respecto a la excepcionalidad y la imprevisibilidad: Esta cendicidn se
cumple en tanto el objeto de la presente norma es otorgar un apoyo econdémico,
por tnica vez y de manera excepcional, a favor de los deudos de las personas
fallecidas, frente a un evento que no era posible prever (como los eventos de

manifestaciones sociales), que dio lugar a lamentables resultados tales como el
fallecimiento de personas.

Corresponde sefialar que los eventos ocurridos entre el 1 y el 6 de abril, en Junin,
Huanuco e Ica son imprevisibles no sélo por el hecho de que las manifestaciones
sociales realizadas se vieron replicadas de manera simultanea en otros lugares
del pais, sino porque produjo el fallecimiento de personas, incluido un menor de
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edad. Es decir, no puede ser considerado como parte de la normalidad admitida
de un Estado de Derecho, el hecho que las movilizaciones sociales dejen como
resultado personas fallecidas, lo cual implica eventos excepcionales e

imprevisibles, que no son parte del normal discurrir del ordenamiento
democratico.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que: “La norma debe estar
orientada a revertir situaciones extraordinarias e imprevisibles, condiciones que
deben ser evaluadas en atencién al caso concreto y cuya existencia, desde
luego, no depende de la "voluntad” de la norma misma, sino de datos facticos
previos a su promulgacion y objetivamente identificables.” (STC 0708-2005-AA,
f.j. 7). De modo que es evidente, que los datos que nos dicta la realidad permiten
identificar situaciones extraordinarias e imprevisibles, que no responden al
normal desenvolvimiento del orden democratico, por lo que corresponde tomar
medidas para paliar sus efectos.

Respecto a la necesidad: La expedicion de esta norma resulta imprescindible,
toda vez que la entrega de este apoyo econdmico esta condicionado a la emision
de una norma con rango de ley. Su realizacién se justifica en el impacto
econémico para las familias de las personas que perdieron la vida durante la
realizacidon de las manifestaciones sefaladas y que sufrieron una afectacion
irreparable en su vida.

De otro lado, el pago del apoyo econdmico debe ser aprobado a través de un
procedimiento abreviado dotado de celeridad, a fin de que surta efectos a la
brevedad posible, considerando la situacion de los deudos y el caracter
humanitario de esta medida.

Cabe sefialar que con la emisién del presente decreto de urgencia se busca
atender, de manera inmediata, las necesidades de los deudos, a fin de evitar
que, por seguir el procedimiento regular de aprobacién de una norma legal, su
situacion se agrave en un contexto econémico agudizado por la actual pandemia
y se vuelva irreparable. Por ello, se verifica la apremiante necesidad de aprobar
la medida mediante un decreto de urgencia.

Asi, segun informa el Inabif, mediante Informe N° 000054-2022-INABIF/UDIF, el
Centro de Atencién de Emergencias y Urgencias — INABIF en Accion, identifico
que las familias de los fallecidos en las manifestaciones de inicios de abril del
2022, atraviesan una situacion de “urgencia social’, toda vez que se encuentran
en crisis familiar generada por la pérdida de sus familiares, quienes eran cabeza
de hogar o contribuian significativamente a la manutencion de su hogar.

Respecto a la transitoriedad: Se exige que las medidas extragrdinarias
aplicadas no deben mantener su vigencia por un tiempo mayor al estrlctqmente
necesario para revertir la coyuntura adversa. Sobre el particular, se verifica e'l
cumplimiento de transitoriedad toda vez que la aplicacién de la norma se dara
en un plazo que no puede exceder del 31 de diciembre de 2022, periodo en el
cual el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos llevara a cabo el
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procedimiento de identificacion y acreditacion de beneficiarios; asi como la
entrega del apoyo econdémico.

Respecto de la generalidad e interés nacional: La sociedad peruana en su
conjunto ha sido impactada con estas muertes, en el marco de las
manifestaciones sociales antes mencionadas. La emision de esta norma
responde al compromiso estatal frente a la sociedad de atender a los deudos de
las personas fallecidas, lo cual evidencia el interés publico que existe detras de
la atencién a las necesidades de las mismas.

Conforme al Tribunal Constitucional, el requisito de generalidad “quiere decir que
los beneficios que nos depara la aplicacion de la medida no pueden circunscribir
sus efectos a intereses determinados, sino, por el contrario, deben alcanzar a
toda la comunidad” (STC 0708-2005-AA, fj. 7). Asi, la presente norma no se
delimita a un grupo de personas, sino que redunda en un interés general en tanto
eventos como los ocurridos no deben tener lugar en un régimen democratico.

Asimismo, los efectos de este apoyo econémico son de interés general; ya que
busca atender y valorar adecuadamente el respeto al valor de la vida humana y
al libre ejercicio de los derechos fundamentales, por lo que sus efectos se
extenderan no solo a ias personas beneficiarias de la misma, sino también a la
generalidad de la sociedad. En consecuencia, la emision de este decreto de

urgencia responde al interés general y el interés publico, con lo cual se cumple
el requisito de generalidad.

Respecto a la conexidad: El cumplimiento de este requisito se da por cuanto
se verifica el nexo entre su objeto, es decir, el otorgamiento del apoyo econémico

y su finalidad, esto es, paliar las necesidades inmediatas de los deudos de las
personas fallecidas.

Como se indico, respecto del requisito de necesidad, las muertes ocurridas en
los departamentos de Huénuco, Ica y Junin, durante de movilizaciones de
transportistas, ganaderos y agricultores, han enlutado a familias peruanas que
les han irrogado gastos para su sepelio, y, asimismo, en algunos casos, han
supuesto la pérdida del principal sustento y fuente de sus ingresos, situaciones

que guardan directa conexion con la finalidad humanitaria del apoyo econémico
que se pretende brindar.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El proyecto normativo cumple con lo dispuesto por el articulo 2 del Reglamento de la
Ley Marco para la Produccion v Sistematizacion Legislativa, Decreto Supremo N° 008-
2006-JUS, precisandose que se requerird de un monto de S/ 120,000.00 para el
otorgamiento del apoyo econémico. En adicion al monto de la subvencion, se acotara
una suma de S/ 1,500 aproximadamente para cubrir los gastos bancarios que
correspondan por la operacion del abono a los beneficiarios.

Cuadro N° 1

BENEFICIARIOS Y REQUERIMIENTO PRESUPUESTAL EN SOLES
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Cantidad de fallecidos 3 40,000 120,000
Cargos bancarios L - 1,500

Total: g ©.121,500

El punto 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N°31366 “Ley de Equilibrio Financiero
del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2022", establece que: “Los
proyectos de normas legales que generen gasto publico deben contar, como requisito
para el inicio de su tramite, con una evaluacion presupuestal que demuestre la
disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser destinados a su
aplicacion, asi como el impacto de dicha aplicacién en el Presupuesto del Sector Pablico
para el Afo Fiscal 2022, y un analisis de costo beneficio en términos cuantitativos y
cualitativos.

De acuerdo a la Tercera Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1440, “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”, se dispone
que las demandas adicionales de gasto no previstas en la Ley de Presupuesto del
Sector Publico deben ser cubiertas por los Pliegos correspondientes, en forma
progresiva, tomando en cuenta el grado de prioridad en su ejecucién y sujetandose
estrictamente a los créditos presupuestarios aprobados en su respectivo Presupuesto,
en el marco de lo dispuesto por los Principios de Equilibrio Presupuestario y Equilibrio
Fiscal el presente Decreto Legislativo, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

Al respecto, la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion - OGPM
del Pliego Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, ha procedido a evaluar los
recursos presupuestarios, por la fuente de financiamiento Recursos Directamente
Recaudados de la Unidad Ejecutora 001. Ministerio de Justicia — Oficina General de
Administracion que, de acuerdo al marco legal antes mencionado, se ha priorizado
determinandose saldos presupuestarios disponibles en la fuente de financiamiento
Recursos Directamente Recaudados, que permitiran dar atencién al Proyecto “Decreto
de Urgencia que autoriza apoyo econdmico excepcional a deudos de las personas
fallecidas en las movilizaciones ocurridas entre el 1 y el 6 de abril de 2022”.

Cuadro N° 2
RECURSOS PRESUPUESTARIOS DISPONIBLES EN LA UNIDAD EJECUTORA 001. OFICINA
GENERAL DE ADMINISTRACION

Fuente de Financiamiento: 2. Recursos Directamente Recaudados
Cadena Presupuestaria Especlt' icade Gasto g Saldos DISponihles ;
Meta / Finalidad habilitadora:. . T - 8f -

9 1 1. Locacion de
Acciones Centrales 232 ocaci

; . servicios realizados por
wigt: Oogér;ir?ios?rggiz Gestion personas naturales relacionadas

al rol de la Entidad

S/121 500.00

I— n
Fuente: SIAF al 18 de abril de 2022
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En ese sentido, en el presente caso, los costos del presente Decreto de Urgencia no
generaran gastos adicionales para el tesoro publico, pues se financiaran con cargo al

presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2022 del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

Asimismo, la norma tiene efectos econdémicos positivos para los deudos de las personas
fallecidas, quienes participaron de las manifestaciones sociales mencionadas en
ejercicio de sus derechos constitucionales, pero también tiene efectos cualitativos
porque beneficia no solo a los afectados directos, pues ademas refleja el compromiso
que tiene el Estado con la sociedad cuando esta es afectada en el gjercicio de sus
derechos, lo cual repercute sobre aspectos de relevancia constitucional.

Siendo que los beneficios son mayores que los costos, se considera adecuada la
propuesta.

VI. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion de la norma no implica la derogacién ni modificacion de ninguna norma
del ordenamiento juridico.
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de Urgencia, con cargo a los recursos de la Reserva de
Contingencia del Ministerio de Economla y Finanzas, de
acuerdo al siguiente detalle:

DELA: En Solzs

SECCION PRIMERA d
PLIEGO 009 :
UNIDAD EJECUTORA 001 :
CATEGORIAPRESUPUESTARIA 9002 :

Gobiemo Cantral

Ministesio de Economia y Finanzas
Administracitn General
Asignaciones presupuestarias que no
resultan en productos

ACTIVIDAD 5000415 :  Administracion del proceso
presupuestanio del sector piblico

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios

GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de Contingencia 305 188 888,00
TOTAL EGRESOS 305 188 888,00

ALA: En Scles

SECCION PRIMERA : Gobiemo Central

PLIEGD 040 & Ministerio de Desarmollo e Inclusidn
Social

UNIDAD EJECUTORA 005 :  Programa Nacional de Apoyo Directo

a los Méas Pobres - JUNTOS

CATEGORIAPRESUPUESTARIA 9002 :  Asignaciones presupuestarias que no

resuftan en productos
ACTIVIDAD 5002306 @  Subvenc ap naturales
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :  Retursas Ordinarios
GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y Senvicios 2400 227,00
2.5 Otros Gastos 133 468 600,00
UNIDAD EJECUTORA 006 : Programa Nacional de Asistencia

Salidaria Pensian 65
Asignaciones presupuestarias gue no
resultan en productos

CATEGOR[APRESUPUESTARIA 9002 :

ACTIVIDAD 5002306 : Subvenciones a personas naturales
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 ¢  Recursos Ordinarios

GASTO CORRIENTE

2.3 Bienes y Servicios 1861511,00
2.5 Otras Gastos 144 260 750,00
UNIDAD EJECUTORA 010 ©  CONTIGO

CATEGORIAPRESUPUESTARIA 9002 :  Asignaciones presupuestarias que no

rasultan en productos

ACTIVIDAD 5002306 ©  Subvencionas a personas naturakes
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 . Retursas Ordinarios

GASTO CORRIENTE

2.5 Otros Gastos 23 157 800,00

TOTAL EGRESOS 305 188 888,00

3.2. El Titular del pliego habilitado en la presente
Transferencia de Partidas aprueba, mediante
Resolucién, la desagregacién de los recursos
autorizados en el numeral 3.1 del presente articulo,
a nivel programatico, dentro de los cinco (05) dias
calendario de la vigencia del presente Decreto de
Urgencia. Copia de la Resolucidon se remite dentro
de los cinco (05) dias calendario de aprobada a los
organismos senalados en el numeral 31.4 del articulo
31 del Decreto Legislativo N°® 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

3.3. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces
en el pliego involucrado, solicita a la Direccion General
de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia
y Finanzas las codificaciones que se requieran como
consecuencia de la incorporacion de nuevas Partidas de
Ingresos, Finalidades y Unidades de Medida.

3.4. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces en el pliego involucrado instruye a la Unidad
Ejecutora para que elabore las correspondientes “Notas
para Modificacién Presupuestaria” que se requieran,
como consecuencia de lo dispuesto en la presente norma.

Articulo 4. Responsabilidad y limitacién sobre el
uso de los recursos

4.1 El titular del pliego bajo los alcances del
presente Decreto de Urgencia es responsable de
su adecuada implementacion, asi como del uso y
destino de los recursos comprendidos en la aplicacién
del presente Decreto de Urgencia, conforme a la
normatividad vigente.

4.2 Los recursos gue se transfieran en el marco del
presente Decreto de Urgencia no pueden ser destinados,
bajo responsabilidad, a fines distintos de aquellos para los
cuales son transferidos.

Articulo 5. Financiamiento

La implementacién de lo establecido en el presente
Decreto de Urgencia se financia con cargo a los recursos
a los que se refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, hasta por el monto al que se refiere
el numeral 3.1 del articulo 3 del presente Decreto de
Urgencia.

Articulo 6. Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta
el 31 de julio del 2022.

Articulo 7. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros, por la Ministra de
Desarrollo e Inclusion Social y por el Ministro de Economia
y Finanzas.

Dado en la Casa de Gaobierno, en Lima, a los veintiocho
dias del mes de abril del ano dos mil veintidds.

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica

ANIBAL TORRES VASQUEZ
Presidente del Consejo de Ministros

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Ministra de Desarrollo e Inclusién Social

OSCAR GRAHAM YAMAHUCHI
Ministro de Economia y Finanzas
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DECRETO DE URGENCIA
N¢ 008-2022

DECRETO DE URGENCIA QUE AUTORIZA
APOYO ECONOMICO EXCEPCIONAL A DEUDOS
DE LAS PERSONAS FALLECIDAS EN LAS
MOVILIZACIONES OCURRIDAS ENTRE
EL 1Y EL 6 DE ABRIL DE 2022

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 44 de la Constitucion Politica del
Pert establece que son deberes primordiales del Estado
defender la soberania nacional; garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacién
de las amenazas contra su seguridad; y promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el
desarrollo integral y equilibrado de la Nacidn;

Que, entre el 1 y el 6 de abril de 2022, un sector de
la poblacién, en ejercicio de su derecho fundamental a
la protesta, reconocido por el Tribunal Constitucional en
la sentencia recaida en el Expediente N° 0009-2018-PI/
TC, llevé a cabo movilizaciones en determinadas zonas
del pais en el marco del paro de transportistas, asi como
de agricultores y ganaderos en Huanuco, lca y Junin, en
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las que se produjo el fallecimiento de personas, incluido
un menor de edad;

Que, mediante Resolucidn Ministerial N®0135-
2022-JUS se crea el Grupo de Trabajo multisectorial de
naturaleza temporal para elaborar propuestas normativas
que autoricen el apoyo econémico excepcional para los
deudos de las personas fallecidas en las movilizaciones
ocurridas entre el 1 y el 6 de abril de 2022, asi como
su incorporacién excepcional como beneficiarios de
programas sociales u ofras intervenciones priorizadas;
y establece entre sus funciones el presentar una
propuesta normativa que autorice dicho apoyo econémico
excepcional;

Que, en el marco de la labor del Grupo de Trabajo
multisectorial y del Informe alcanzado al mismo por el
Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar —
INABIF, se ha identificado una situacién de vulnerabilidad
socioecondmica y urgencia social en la que se encuentran
las familias de las personas fallecidas en las referidas
movilizaciones;

Que, resulia necesario establecer medidas
extraordinarias y urgentes, en materia econémica y
financiera, destinadas a brindar, de manera excepcional y
por Unica vez, un apoyo econdmico a favor de los deudos
de las personas fallecidas en las movilizaciones ocurridas
entre el 1 y el 8 de abril de 2022, el mismo que no tiene
naturaleza resarcitoria ni reparatoria;

En uso de las facultades conferidas por el numeral 19
del articulo 118 de la Constitucion Politica del Per;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
autorizar el otorgamiento, de manera excepcional y
por Unica vez, de un apoyo econdmico a favor de los
deudos de las personas fallecidas en las movilizaciones
en determinadas zonas del pais por el paro de
transportistas, asi como de agricultores y ganaderos en
Huanuco, lca y Junin, ocurridas entre el 1 y el 6 de abril
de 2022.

Articulo 2.- Naturaleza del apoyo econdémico

El apoyo econdmico no tiene naturaleza resarcitoria ni
reparatoria. Tampoco tiene implicancia en la determinacién
de eventuales responsabilidades administrativas, civiles
ylo penales por los fallecimientos ocurridos en el marco
de las movilizaciones realizadas entre el 1 y el 6 de abril
de 2022.

Articulo 3.- Otorgamiento del apoyo econémico

Se autoriza al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos a entregar, por tnica vez, el monto de S/ 40
000,00 (CUARENTA MIL Y 00/100 SOLES), por concepto
de apoyo econdmico por cada persona fallecida.

Articulo 4.- Determinacién de
beneficiarias del apoyo econdmico

Los beneficiarios del apoyo econdmico a que hace
referencia la presente norma, son los deudos de las
personas fallecidas en las movilizaciones ocurridas entre
el 1 y el 6 de abril de 2022, identificados en el marco de
la labor del Grupo de Trabajo Multisectorial creado por la
Resolucién Ministerial N°0135-2022-JUS, en base a la
informacion remitida por el Programa Integral Nacional
para el Bienestar Familia—INABIF.

las personas

Articulo 5.- Lista de las personas beneficiarias del
apoyo econémico

Para efectos de la entrega del apoyo econémico, el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos aprueba una
Lista de Personas Beneficiarias mediante Resolucién del
Titular del Pliego.

Articulo 6.- Financiamiento

El apoyo econdmico excepcional se financia con
cargo al presupuesto aprobado para el gjercicio fiscal
2022 del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
debiéndose habilitar los recursos en la Actividad 5002306.

Subvenciones a Personas Naturales, para la ejecucién
correspondiente.

Articulo 7.- Responsabilidad
El Ministeric de Justicia y Derechos Humanos es
responsable del cumplimiento de la presente norma.

Articulo 8.- Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2022.

Articulo 9.- Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de
Justicia y Derechos Humanos y el Ministro de Economia
y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los veintiocho
dias del mes de abril del afio dos mil veintidos.

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica

ANIBAL TORRES VASQUEZ
Presidente del Consejo de Ministros

OSCAR GRAHAM YAMAHUCHI
Ministro de Economia y Finanzas

FELIX |. CHERO MEDINA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

2062621-1

Autorizan viaje de Ministros de Estado que
integran la comitiva oficial que acompafiara
al Presidente de la Repiiblica a la Reptblica
del Ecuador, para participar en el Encuentro
Presidencial y la XIV Reunién del Gabinete
Binacional de Ministros Peru - Ecuador

RESOLUCION SUPREMA
N° 131-2022-PCM

Lima, 28 de abril de 2022

CONSIDERANDO:

Que, el Presidente de la Republica, sefior JOSE PEDRO
CASTILLO TERRONES, ha sido autorizado para salir del
territorio nacional el dia 29 de abril de 2022, con el objeto
de participar en el Encuentro Presidencial y la XIV Reunién
del Gabinete Binacional de Ministros Pend - Ecuador que se
realizara en la ciudad de Loja, Republica del Ecuador;

Que, el Encuentro Presidencial y la XIV Reunion del
Gabinete Binacional de Ministros Penl - Ecuador, es el espacio
de dialogo politico al méas alto nivel, constituyéndose en el
escenario ideal en el cual los sectores peruanos y ecuatorianos
acuerdan compromisos concretos que beneficiaran a las
poblaciones de ambos paises, especialmente de los pueblos
de las zonas fronterizas;

Que, por lo expuesto, y siendo de interés nacional,
resulta necesario autorizar el viaje de los sefiores Ministros
de Estado que integran la comitiva oficial que acompanara
al sefior Presidente de la Republica; y, por consiguiente,
encargar las carteras de los citados Ministros;

Que, de acuerdo a lo previsto en el articulo 1 del
Decreto Supremo N° 047-2002-PCM, que aprueba normas
reglamentarias sobre autorizacién de viajes al exterior
de servidores y funcionarios publicos, la autorizacién de
viajes al exterior de Ministros, se efectia por Resolucion
Suprema, refrendada por el Presidente del Consejo de
Ministros;




