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Seriora

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. — en la economia peruana.

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle
que, al amparo de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la
Constitucion Politica, se ha promulgado el Decreto de Urgencia N° 006 -2022,
Decreto de Urgencia que amplia el plazo de vigencia del proceso de formalizacion
del Decreto Legislativo N° 1392, Decreto Legislativo que - promueve la
formalizacién de la actividad pesquera artesanal, modificado por Decreto
Legislativo N° 1484 y por Decreto de Urgencia N° 092-2021, como medida
complementaria para la reduccién del impacto del COVID-19 en la economia
peruana.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,




CON_‘_(;'I_“RESO

REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 26 de abiril del 2022

En aplicacion de lo dispuesto en el Inc. b) del articulo
21° del Reglamento del Congreso de la Republica;
PASE el Decreto de Urgencia N° 006-2022 a la Comision
de CONSTITUCION Y REGLAMENTO, para su estudio
dentro del plazo improrrogable de quince dias Utiles.

2D ROVIRA ZAGAL
HUGOOﬁdaI Mayor B
CUNGRESO DE LAREPUBLICA
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DECRETO DE URGENCIA

N° 006 -2022

DECRETO DE URGENCIA QUE AMPLIA EL PLAZO DE VIGENCIA DEL PROCESO
DE FORMALIZACION DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1392, DECRETO
LEGISLATIVO QUE PROMUEVE LA FORMALIZACION DE LA ACTIVIDAD

PESQUERA ARTESANAL, MODIFICADO POR DECRETO LEGISLATIVO N° 1484 Y

POR DECRETO DE URGENCIA N° 092-2021, COMO MEDIDA COMPLEMENTARIA
PARA LA REDUCCION DEL IMPACTO DEL COVID-19 EN LA ECONOMIA

PERUANA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, los articulos 66 a 68 de la Constitucién Politica del Pert establecen que los
recursos naturales son patrimonio de la Nacién, correspondiendo al Estado promover
su uso sostenible y la conservacion de la diversidad bioldgica;

Que, el articulo 6 de la Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, sefiala que el Estado es soberano en el
aprovechamiento de los recursos naturales y que su soberania se traduce en la
competencia que tiene para legislar y ejercer funciones ejecutivas y jurisdiccionales
sobre ellos;

Que, los articulos 2 y 11 del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca,
disponen que los recursos hidrobiolégicos contenidos en las aguas jurisdiccionales del
Peru son patrimonio de la Nacién, correspondiendo al Estado regular el manejo integral
y la explotacion racional de dichos recursos, considerando que la actividad pesquera es

~de interés nacional; asimismo, que el Ministerio de Pesqueria, actualmente Ministerio
de la Produccién, segun el tipo de pesqueria y la situacion de los recursos que se
explotan, establece el sistema de ordenamiento que concilie el principio de
sostenibilidad de los recursos pesqueros o conservacion en el largo plazo, con la
obtencién de los mayores beneficios econémicos y sociales, respectivamente;

Que, el Decreto Legislativo N° 1392, Decreto Legislativo que promueve la
formalizacién de la actividad pesquera artesanal, tiene por objeto la formalizacién de la
actividad pesquera artesanal realizada con embarcaciones pesqueras mayores a 6.48
de arqueo bruto y hasta 32.6 m® de capacidad de bodega en el ambito maritimo, en
armonia con la conservacién y uso sostenible de los recursos hidrobiolégicos,
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estableciendo un plazo de vigencia hasta el 05 de octubre del 2020, plazo modificado
por Decreto Legislativo N° 1484 y Decreto de Urgencia N° 092-2021, hasta el 30 de abril
de 2022, conforme al numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1392;

Que, con Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que declara en
Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y
dicta medidas de prevencién y control del COVID-19, se declara en Emergencia
Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario, por la existencia
del COVID-19, y se dictan medidas de prevencién y control para evitar su propagacion;
la misma que ha sido prorrogada mediante los Decretos Supremos N° 020-2020-SA,
N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA, N° 009-2021-SA, N° 025-2021-SA y N° 003-2022-
SA, este Ultimo prorroga la Emergencia Sanitaria a partir del 2 de marzo de 2022, por
un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario, con la finalidad de garantizar que se
continlen implementando las acciones de vigilancia, prevencion y control del COVID-19
a nivel nacional;

Que, por Decreto Supremo N° 016-2022-PCM, Decreto Supremo que declara
Estado de Emergencia Nacional por las circunstancias que afectan la vida y salud de
las personas como consecuencia de la COVID-19 y establece nuevas medidas para el
restablecimiento de la convivencia social, se declara el Estado de Emergencia Nacional
por el plazo de treinta y dos (32) dias calendario, a partir del 28 de febrero de 2022, por
las circunstancias que afectan la vida y salud de las personas como consecuencia de la
COVID-19; el cual ha sido prorrogado por Decreto Supremo N° 030-2022-PCM, Decreto
Supremo que prorroga el Estado de Emergencia Nacional declarado por el Decreto Supremo
N° 016-2022-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las
circunstancias que afectan la vida y salud de las personas como consecuencia de la COVID-
19 y establece nuevas medidas para el restablecimiento de la convivencia social, y modifica
el Decreto Supremo N° 016-2022-PCM, por el plazo de treinta (30) dias calendario, a partlr
del 01 de abril de 2022;

Que, la actividad pesquera artesanal constituye una actividad productiva que
dinamiza la economia del pais y contribuye a la seguridad alimentaria, razén por la que
el Estado debe garantizar en dicha situacion de Emergencia Nacional, entre otros, el
abastecimiento de alimentos;

Que, actualmente, los armadores, propietarios o poseedores de embarcaciones
pesqueras que se encuentran dentro del proceso de formalizacion previsto por el
Decreto Legislativo N° 1392, Decreto Legislativo que promueve la formalizacién de la
actividad pesquera artesanal, se encuentran limitados para realizar con normalidad los
tramites administrativos regulares ante las entidades competentes, toda vez que el
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contexto del estado de emergencia nacional, afecté la situacion economica de los
agentes de la pesca artesanal en general, quienes priorizan sus gastos en la obtencion
de alimentos y la atencion médica, requiriendo de mayor tiempo para recuperar su
economia, a efectos de cubrir los gastos para la obtencién de la documentacion
necesaria para cumplir con las formalidades regulares para su operatividad, lo cual limita
el desarrollo de la actividad pesquera;

Que, en tal sentido, tomando en cuenta que el plazo de la vigencia del proceso
de formalizacion previsto en el Decreto Legislativo N° 1392, modificado por Decreto
Legistativo N° 1484 y por Decreto de Urgencia N° 092-2021, vence el 30 de abril de
2022, y considerando la incertidumbre sobre la duracién de la pandemia del COVID-19
y su impacto sobre determinadas actividades productivas, las mismas que requieren de
un tiempo de recuperacién econoémica para que los administrados continten con los
tramites administrativos en el marco del citado proceso de formalizacién, resulta
necesario y urgente ampliar el plazo de vigencia de dicho proceso de formalizacion,

como medida complementaria para la reduccién del impacto del COVID-19 en la
economia peruana;

Que, el presente Decreto de Urgencia tiene incidencia de alcance nacional y
versa sobre materia econémica, financiera y social, en tanto pretende salvaguardar la
sostenibilidad del desarrollo y crecimiento econdmico del sector pesquero;

En uso de las facultades conferidas por el numeral 19) del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Pert y el numeral 2 del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto ampliar hasta el 31 de julio de
2022 el plazo de vigencia del proceso de formalizacion previsto en el numeral 4.2 del
articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1392, Decreto Legislativo que promueve la
formalizacion de la actividad pesquera artesanal, de embarcacicnes pesqueras mayores
a 6.48 de arqueo bruto y hasta 32.6 m® de capacidad de bodega en el ambito maritimo,
modificado por Decreto Legislativo N° 1484 y Decreto de Urgencia N° 092-2021, como
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medida complementaria para la reduccién del impacto del COVID-19 en la economia
peruana.

Articulo 2. Ampliacién del plazo de vigencia del proceso de formalizacion
previsto en el numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1392, Decreto
Legislativo que promueve la formalizacion de la actividad pesquera artesanal,
modificado por Decreto Legislativo N° 1484 y Decreto de Urgencia N° 092-2021

Ampliese hasta el 31 de julio de 2022, el plazo de vigencia del proceso de
formalizacion previsto en el numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1392,
Decreto Legislativo que promueve la formalizacién de la actividad pesquera artesanal,
modificado por Decreto Legislativo N° 1484 y Decreto de Urgencia N° 092-2021, como
medida complementaria para la reduccién del impacto del COVID-19 en la economia
peruana.

Articulo 3. Financiamiento

La implementacién del presente Decreto de Urgencia se financia con cargo al
presupuesto institucional de las entidades involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 4. Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de julio de 2022.

Articulo 5. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas, el Ministro de la Produccién y el Ministro
de Defensa.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos veinticinco dias del mes de

abril del ano d@?ul vemtldos.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE AMPLIA EL PLAZO DE VIGENCIA DEL
PROCESO DE FORMALIZACION DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1392,
DECRETO LEGISLATIVO QUE PROMUEVE LA FORMALIZACION DE LA

ACTIVIDAD PESQUERA ARTESANAL, MODIFICADO POR DECRETO

LEGISLATIVO N° 1484 Y POR DECRETO DE URGENCIA N° 092-2021,

COMO MEDIDA COMPLEMENTARIA PARA LA REDUCCION DEL IMPACTO
DEL COVID-19 EN LA ECONOMIA PERUANA

1. MARCO NORMATIVO

La Constitucion Politica del Pert, en sus articulos 66 a 68 establece que los recursos
naturales son patrimonio de la Nacion, correspondiendo al Estado promover su uso
sostenible y la conservacion de la diversidad bioldgica. Al respecto, la Ley N° 26821,
Ley Orgénica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, en su
articulo 6 sefiala que la soberania del Estado para el aprovechamiento de los recursos
naturales se traduce en la competencia que tiene el Estado para legislar y ejercer
funciones ejecutivas y jurisdiccionales sobre ellos.

La Ley General de Pesca, aprobada por el Decreto Ley N° 25977, en sus articulos 2 y

11 prevé que los recursos hidrobioldgicos contenidos en las aguas jurisdiccionales del
Pert son patrimonio de la Nacién, correspondiendo al Estado regular el manejo integral
y la explotacién racional de dichos recursos, considerando que la actividad pesquera
es de interés nacional, y que el Ministerio de Pesqueria, actualmente Ministerio de la °
Produccion, segtin el tipo de pesqueria y la situacion de los recursos que se explotan,
establece el sistema de ordenamiento que concilie el principio de sostenibilidad de los

recursos pesqueros o conservacion en el largo plazo, con la obtencion de los mayores
beneficios econémicos y sociales.

El Decreto Legislativo N° 1392, Decreto Legislativo que promueve la formalizacién de
la actividad pesquera artesanal, tiene por objeto la formalizacion de embarcaciones
pesqueras mayores a 6.48 de arqueo bruto y hasta 32.6 m® de capacidad de bodega
en el ambito maritimo, en armonia con la conservacion y uso sostenible de los recursos
hidrobioldgicos, en el numeral 4.2 del articulo 4 que el proceso de formalizacion tiene

un plazo de vigencia de dos (2) afios contado desde la entrada en vigencia del referido
Decreto Legislativo.

Mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que declara en
Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y
dicta medidas de prevencion y control del COVID-19, se declara en Emergencia
Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario, por la existencia

N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA, N° 009-2021-SA, N° 025-2021-SA y N° 003-2022-
SA, este Ultimo prorroga la Emergencia Sanitaria desde el 02 de marzo de 2022, hasta
por ciento ochenta dias (180) dias calendario.

Por Decreto Supremo N° 016-2022-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de
Emergencia Nacional por las circunstancias que afectan la vida y salud de las personas
como consecuencia de la COVID-19 y establece nuevas medidas para el
restablecimiento de la convivencia social, se declara el Estado de Emergencia
Nacional por el plazo de treinta y dos (32) dias calendario, a partir del 28 de febrero de
2022, por las circunstancias que afectan la vida y salud de las personas como
consecuencia de la COVID-19; el cual ha sido prorrogado por Decreto Supremo N°

declarado por el Decreto Supremo N° 016-2022-PCM, Decreto Supremo que declara.
1

del COVID-19, y se dictan medidas de prevencion y control para evitar su propagacion; - -_ .
dicha norma ha sido prorrogada mediante los Decretos Supremos N° 020-2020-SA, .

030-2022-PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia Nacional = .



Estado de Emergencia Nacional por las circunstancias que afectan la vida y salud de
las personas como consecuencia de la COVID-19 y establece nuevas medidas para el
restablecimiento de la convivencia social, y modifica el Decreto Supremo N° 016-2022-
PCM, por el plazo de treinta (30) dias calendario, a partir del 01 de abril de 2022.

Mediante Decreto Legislativo N° 1484, se amplia hasta el 5 de octubre de 2021, el
plazo de la vigencia del proceso de formalizacion previsto en el numeral 4.2 del articulo
4 del Decreto Legislativo N° 1392, como medida complementaria para la reduccion del
impacto del COVID-19 en la economia peruana.

A través del Decreto de Urgencia N° 092-2021 se amplia hasta el 30 de abril de 2022,
el plazo de la vigencia del proceso de formalizacion previsto en el numeral 4.2 del
articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1392, como medida complementaria para la
reduccién del impacto del COVID-19 en la economia peruana.

S. ShAVEDRt PROBLEMATICA

Importancia del sector pesca en la economia

desembarque para consumo industrial (que representa el 62% del total sector pesca), -
donde el insumo principal es la anchoveta, el cual se destina principalmente a la
produccidén de harina y aceite de pescado; y, el segundo, el desembarque para el

curado), el cual representa el 33% del sector'. Es importante sefialar que, el nivel de -
desembarque de la actividad pesquera depende principalmente de factores biolégicos
(biomasa) y factores oceanograficos (temperatura superficial del mar).

De acuerdo con el afio base 2007, la participacion del sector pesca en el PBI puede
alcanzar hasta 1,6%, considerando el efecto directo e indirecto en la economia: o
Efecto directo: la participacién del sector pesca en el PBI es de 0,7%. Efecto indirecto:
a través de la manufactura primaria, debido a que la anchoveta es utilizada como
materia prima para la elaboracién de harina y aceite de pescado, tiene una participacion
de 0,9% en el PBI.

Con relacién a los efectos sobre el PBI por el lado del gasto, en términos nominales, la
exportacién pesquera representa alrededor de 5,6% de las exportaciones totales -
(participacion promedio entre 2015-2021). Es importante mencionar que existe un
rezago de dos meses entre la captura de anchoveta (principal determinante’ del:
crecimiento del sector pesca) y su exportacién como harina y aceite.

En relacién al empleo, segin la ENAHO, entre 2015 y 2021, el empleo promedio en el
sector pesca fue alrededor de 92 mil personas, el cual representé 0,6% de |la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) total. Asimismo, en ese mismo periodo, el ingreso

debajo del promedio nacional del &rea urbana de S/ 1 448.

Desempeiio del sector pesquero -

Entre 2015 y 2020, el sector pesca tuvo un desempefio positivo con un crecimiento
anual promedio de 7,5%, el cual refleja principalmente el extraordinario resultado
alcanzado en 2018 (+47,7%), explicado en gran parte por la alta captura de anchoveta
en un contexto de biomasa favorable y condiciones oceanograficas neutras. Aunque,

TLa participacion de pesca para consumo industrial y pesca para consumo humano directo considera el afio base 2007,

2

La produccion del sector pesca tiene dos principales componentes. El primero, el .-

consumo humano directo (conformado por los rubros de congelado, fresco, enlatado, .. .

promedio de los trabajadores de este sector en el area urbana fue de S/ 1 418, por,"- a8

el resultado fue mitigado por las contracciones registradas en 2016 y en 2019, -



asociados, principalmente, a la presencia de anomalias en la temperatura del mar que
restringieron el normal desarrolio de la pesca de anchoveta.

En 2021, la actividad pesquera crecio 2,8% (2020: 4,2%), ante el mayor desembarque
de anchoveta (19,7%), pero mitigado por el deterioro del consumo humano directo (-
5,2%) y origen continental (-28,8%). En efecto, la captura de anchoveta fue 5,2 millones
TM en 2021, favorecido por la extraordinaria captura en la primera parte del afo
(152021: 2,9 millones de TM; 182020: 1,8 millones de TM). No obstante, el resultado
del sector fue mitigado por la menor captura de especies de origen continental (trucha)

y de especies dirigidas a CHD (-5,2%), principalmente por la menor extraccion de .
especies dirigidas a fresco (- 9,8%; principalmente por bonito, jurel y corvina) y a curado .
(-43,2%; principalmente por caballa y jurel). -

PBI Pesca' Desembarque de anchoveta?®
(Var. % real anual, puntos ' (Miles de TM)
porcentuales)
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1/ CHD: Consumo humano directo; CHI: Consumo humano indirecto. 2/ El desembarque de anchoveta incluye lo
capturado en la zona norte-centro y sur. Fuente: INEI, Produce

Entre enero y febrero 2022, el sector pesca cayd 26,6% anual, a consecuencia de un
menor desembarque de anchoveta y menor captura de especies dirigidas al consumo
humano directo (CHD), pero mitigado por la recuperacion del rubro continental. En
efecto, la captura de anchoveta (CHI) se contrajo en 22,2%, en linea con el menor
desembarque en los primeros meses del 2022 (ene-feb-22: 153 mil TM vs ene-feb-21:
553 mil TM); asimismo, el rubro de consumo humando directo retrocedié 8,4%
resultado de una caida generalizada de todos sus componentes, principalmente en
fresco (-19,1%; asociado a jurel, bonito y lisa). Por otro lado, €l rubro continental se
elevé en 8,5% asociada a la recuperacion de los rubros curado y fresco.

PBl Pesca' . Desembarque de segunda temporada
(Var. % real anual, puntos 2021-20222
porcentuales) (Miles de TM)
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1/ CHD: Consumo humano directo; CHI: Consumo humano indirecto. 2/ El desembarque de anchoveta incluye lo
capturado en la zona sur. Fuente: INEI, Produce




Empleo en el sector pesquero

Entre 2015 y 2020, el sector pesca generd alrededor de 90 mil emplecs (0,6% de la
PEA Ocupada), con un ingreso promedio en el area urbana de S/ 1 302 soles. En 2020,
en un contexto de pandemia, el empleo a nivel nacional en el sector se redujo a 75 mil
(20 mil menos con respecto a 2019) y el ingreso a S/ 1 319 soles (S/ 231 soles menos
con respecto a 2019).

No obstante, en 2021, el empleo nacional del sector se ha recuperado registrando 100
mil empleos, su nivel mas alto desde que se tiene registro. Asimismo, el ingreso
2, promedio urbano asociado al sector ascendié a S/ 1 418 soles, pero se ubica S/ 132
{ %\ soles menos con respecto a 2019 y debajo del promedio total urbano.

Ambito urbano: ingreso promedio total y del
sector pesca
(Soles)

Empleo en el sector pesca
(Miles de personas)
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (Enaho} - INEL

Estado de Emergencia Sanitaria por el COVID-19 y la identificacién del problema
publico

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha elevado la alerta por €l COVID-19 a
“nivel muy alto” en todo el mundo tras los casos de brote que se han detectado en mas
de ciento veinte (120) paises.

El citado organismo internacional ha decidido elevar la alerta por “el aumento continuo
en el nimero de casos y de paises afectados”, calificando al brote del COVID-19, con -
fecha 11 de marzo de 2020, como una pandemia. En virtud a ello, el Poder Ejecutivo

dictd el Decreto Supremo N° 008-2020-8SA, declarando Emergencia Sanitaria a nivel

nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario, dictandose medidas para la
prevencion y control para evitar la propagacién del COVID-19, siendo que mediante
Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA, N° 009-2021-
SA, N° 025-2021-SA y N° 003-2022-SA se prorroga la referida declaratoria de
emergencia sanitaria.

Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, Decreto Supremo que =
declara el Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan
la vida de las personas a consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas que
debe seguir la ciudadania en la nueva convivencia social, (derogado por el Decreto
Supremo N° 016-2022-PCM) se declaré el Estado de Emergencia Nacional por el plazo
de treinta y un (31) dias calendario, a partir del martes 01 de diciembre de 2020, por
las graves circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia de la
COVID-19; el cual fue prorroegado mediante Decretos Supremos N° 201-2020-PCM, N°
008-2021-PCM, N° 036-2021-PCM, N° 058-2021-PCM, N° 076-2021-PCM, N° 105-
2021-PCM, N° 123-2021-PCM, N° 131-2021-PCM, N° 149-2021-PCM, N° 152-2021-
PCM, N°® 167-2021-PCM, N° 174-2021-PCM, N° 186-2021-PCM, N° 010-2022-PCM.
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El 04 de enero de 2022 el Ministerio de Salud confirmé que el Per( atravesaba la
tercera ola ante el incremento de casos de contagio por la COVID-19 y que la variante
omicron se encontraba en Lima, Callao y en distintas regiones del pais, por lo que
considerando el contexto actual debido a las consecuencias de las diferentes variantes
de la COVID-19 y al avance del proceso de vacunacion, mediante Decreto Supremo
N° 016-2022-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por
las circunstancias que afectan la vida y salud de las personas como consecuencia de
la COVID-19 y establece nuevas medidas para el restablecimiento de la convivencia
social, se declara Estado de Emergencia Nacional por las circunstancias que afectan
la vida y salud de las personas como consecuencia de la COVID-19 y establece nuevas
medidas para el restablecimiento de la convivencia social, el cual fue modificado a
traves del Decreto Supremo N°® 030-2022-PCM, prorrogando el Estado de Emergencia
Nacional, por el plazo de treinta (30) dias calendario, a partir del 01 de abril de 2022,

por las circunstancias que afectan la vida y salud de las personas como consecuencia
de la COVID-19.

Asimismo, dichas circunstancias vienen afectando la dinamica de algunos sectores
productivos, al empleo, los ingresos de familias y empresas e incide negativamente
sobre las actividades pesqueras artesanales, afectando la situacién econémica de los
agentes de la pesca artesanal en general.

Del desemperio de la Inflacion y sus factores que impactan en la disponibilidad
de recursos hidrobioldgicos

La inflacion global continué mostrando una tendencia alcista a nivel global, debido a la
persistencia de los choques de oferta y las presiones de demanda en la mayoria de las
economias desarrolladas. Destaca el incremento de la inflacion en Estados Unidos de
8.5% en marzo de 2022 (maximo desde 1981) y la Eurozona en 7.4% (maximo .
histérico). Asimismo, el impacto del conflicto entre Rusia y Ucrania se registra en los
mercados de energia, alimentos y de otras materias primas (trigo, maiz y aceite de
girasol). En el caso del sector pesquero, el aumento de los costos de los combustibles
impacta directamente en la estructura de costos de una embarcacion pesquera,
considerando que los costos asociados a los combustibles constituyen mas del 40%
de la estructura de costos?, esto podria tener efectos en el encarecimiento de los
productos pesqueros afectando directamente a los hogares peruanos.

Variacién del consumo de los hogares por incremento del precio de los
productos, por segmente econdmico.
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De otro lado, a marzo de 2022, los precios del rubro de pescados y mariscos
aumentaron casi 8% en los Ultimos 12 meses®. Este incremento de los precios podria
afectar el abastecimiento de los recursos hidrobiologicos que son sustitutos proteicos
de carnes de res, de aves y de otros tan relevantes para para aliviar el impacto en la
canasta alimentaria de las poblaciones mas vulnerables, especialmente en el actual
contexto donde atravesamos la pandemia de la COVID-19.

En marzo del 2022, la inflacion muestra un crecimiento acumulado de los Gltimos doce
meses de 7.45% para el indicador Nacional y de 6.82% para el de Lima Metropolitana.
En Lima, la variaciéon anual del crecimiento de precios ha superado las cifras de los
tltimos tres afos. Por su parte, la inflacion mensual en Lima Metropolitana (1.48%) fue

Variacion % mensual de la Inflacion de Lima Metropolitana
2021 - 2022

Variacion % Anual; +6.82
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Fuente: INEI

Asimismo, en marzo de 2022, de los 586 productos que componen la canasta familiar,
457 productos registraron alza de precios, 69 productos bajaron de precio y los otros 60 |
productos mantuvieron sus precios. Los productos con mayor alza reportados fueron:
arveja verde (63.5%), vainita verde americana (28.5%), azlcar rubia (20.2%), fresa

(18.1%), perico (16.6%), huevo de gallina (16.4%) y azlcar blanca (15.2%). En-;l-'ail. L
variacién de precios del tercer mes del afio, incidié el alza de precios de importantes: *

productos alimenticios tales como: huevos de gallina, pollo eviscerado, arveja verde y - =
azucar rubia; y el gasohol, que en conjunto aportaron con 0.51 p.p. al resultado del mes.., ., .~

Los precios de los alimentos se han incrementado de manera sostenible afectando el
poder adquisitivo de las familias a nivel nacional. En el caso por la oferta interna incide
la estacionalidad de algunos productos, ya que en los meses de febrero y marzo no se
cosechan, y las lluvias que se generan dificultan el abastecimiento a los mercados
encareciéndolos porque la oferta baja.

Respecto al costo de la canasta basica familiar para cuatro personas, a mayo del 2021,
segun el INE|, estaba en S/ 1,440; sumando el 6.43% de inflacion que se registrd
durante el afio pasado, en promedio, dicho costo se habria incrementado por encima
de los S/ 1,500.

3 [ndice de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana para pescados y mariscos.
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Entre los productos cuyos precios aumentaron por el alza de los insumos, se estima
un incremento del precio del pan en (1.4%), la leche (1.6%), el huevo (16,4%) y el gas
(1.3%). El consumo de los hogares de estos productos disminuiria en -0.4%, -4.3%, -

12.5% y 1.46%, respectivamente, especificamente, con mayor impacto en los estratos
DyE.

Variacion % de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana
Marzo 2022 |
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Entre los factores de oferta que afectan la inflacion esta la elevacion significativa de los
precios internacionales de los commodities, en particular del petréleo y de algunos
alimentos que importa Pertl como el trigo, el maiz y el aceite de soya. Al aumento de
las cotizaciones se suma el mayor costo de los fletes maritimos, fertilizantes quimicos
y otros insumos.

Los commaodities han mantenido una tendencia al alza, acentuada recientemente por
conflictos internacionales, en particular el petréleo (51.1% en marzo® con respecto al
diciembre de 2021) y de algunos alimentos como el trigo (16.8%), maiz (24.6%) y el
aceite de soya (20.0%). Ello genero un incremento de la inflacion por mayores costos
de produccion de alimentos basicos como el pan y fideos (trigo es su principal insumo),
carne de pollo (maiz y torta de soya son sus principales insumos) y aceite vegetal (aceite
de soya es su principal insumo).

El impacto mas importante del conflicto entre Rusia y Ucrania se registra en los
mercados de energia, alimentos y de otras materias primas (trigo, maiz y aceite de
girasol). En el caso del trigo, la siembra en Rusia podria perjudicarse por la
incertidumbre sobre el acceso a los mercados de exportacion y por la disponibilidad
oportuna de insumos (como fertilizantes y pesticidas).

El precio de los fertilizantes a nivel global ha aumentado en el tltimo afio por la mayor
demanda tras la recuperacién econémica mundial, asi como por el encarecimiento de
la energia. De Rusia importamos alrededor del 53% de insumos agricolas. El alza de
los fertilizantes aumenta los costos de produccion de los agricultores, lo que impulsa el

4 Informacién del Banco Central de Reserva del Perd — BCRP.
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alza en los precios de productos agricolas (papa, tomate, arroz, cebolla, zanahoria,
entre otros).

La formalizacién de la actividad pesquera artesanal como Politica Nacional
Maritima

En el marco del desarrollo productivo del ambito maritimo, la actividad pesquera
artesanal, junto con la industrial, constituye una actividad productiva que dinamiza la
economia de todo el litoral del pais y contribuye con la seguridad alimentaria.
Asimismo, la produccién que se origina en la pesca, en particular la artesanal,
constituye una de las fuentes principales de alimento para la poblacion, siendo el
sustento econdémico para comunidades costeras que se dedican a esta actividad,
contribuyendo a dinamizar la economia en el marco de la cadena productiva pesquera.

En el desarrollo de la Politica Nacional Maritima 2019-2030, aprobada con Decreto
Supremo N° 012-2019-DE se indica lo siguiente:

“...Segun los resultados del Censo Nacional de la Pesca Artesanal del

Ambito Maritimo (CENPAR, 2012), existen alrededor de 16 045
embarcaciones artesanales distribuidas en el litoral costero nacional, de las*"
cuales el 39,5% (6333) contaban con permiso de pesca vigente y el resto
(60,5%) no tenia ese permiso. No contar con un permiso de pesca no inhibe
al armador de utilizar la embarcacion para la realizacion de las faenas de
pesca, situacién que lleva a la sobreexplotacién de los recursos
hidrobiologicos y debilita las condiciones de extraccion futura y
alimentacién para el consumo local. Las razones que los armadores
manifiestan para no contar con permiso son el desconocimiento del tramite
(59,3%), escasos recursos econdémicos (12,9%) y otros consideran que el
trémite es complicado (12,6%)...”°

Dicho lo anterior, se puede afirmar que la informalidad es una problematica que afecta .
el desarrollo de la pesca artesanal, dificultando su desarrollo, el cual debe realizarse
en armonia con el aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiolégicos.

La actividad pesquera artesanal en el Perii®

La pesca artesanal en el Peru tiene un doble fin social, en primer lugar, es una
importante fuente de empleo que ayuda de manera significativa a mitigar la pobreza v,
en segundo lugar, brinda una importante oferta alimentaria de calidad proteica a
sectores de menores recursos econdémicos.

En este ditimo quinquenio (2016-2020), caracterizaron al sector la provision de
recursos hidrobiologicos con destino a la industria, principalmente, con la pesca de
pota, perico, anchoveta y bonito para la elaboracién de productos congelados, curados
y enlatados. También, fue el principal agente en el abastecimiento de pescado fresco
para el consumo interno de las familias peruanas a escala nacional y local, llegando
tanto a mercados mayoristas como minoristas, con la pesca de recursos como caballa,
merluza, jurel, bonito, lisa, lorna y pejerrey, entre los principales.

® Decreto Supremo N° 012-2018-DE, Decreto Supremo que aprueba la Polltica Nacional Maritima 2019-2030. Diario Oficial El Peruano, Lima,
Perl, 23 de diciembre de 2019.
¢ Informe N® 032-2020-PRODUCE/OEE-rrengifo, de la Oficina General de Evaluacién (OEE) de la Oficina General de Evaluacion de Impactoy .

Estudios Econémicos (OGEIEE) del Ministerio de la Preduccidn.
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Grafico N° 1
Top 10: Principales recursos hidrabioldgicos procedentes del

desembargue de la pescaartesanal inaritima, 2021
{Patticipacion %}
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Por otro lado, la caida del desembarque de la pesca artesanal, entre enero y julio de
2020, fue influenciada principalmente por la menor descarga de las especies mas
representativas como la pota (-56%), merluza (-73%), jurel (-23%), caballa (-7%) y lisa
(33%), la cual fue atenuada por el incremento de los desembarques de bonito (+25%),
perico (+57%) y anchoveia (+8%), tal como se advierte en el siguiente grafico:

Grafico N° 02,
Desembargue pesgitero artesanalmaritimo, seguon especie
- {En miles de T}
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Al analizar el desenvolvimiento pesquero artesanal de julio 2019 a julioc 2020 se aprecia
que, entre julio y diciembre de 2019, la pesca artesanal registré una descarga promedio
mensual de 76.8 mil TM: este promedio se mantuvo hasta febrero de 2020. No
obstante, a partir del mes de marzo del 2020 se evidencia una contraccién en el
desembarque de esta pesqueria, la misma que se agudiza en los meses de abril y
mayo alcanzando volimenes de 17.7 mil TM y 25.2 mil TM respectivamente.
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En el dltimo quinquenio (2016-2020), la produccién pesquera procedente de la pesca
artesanal pas6 de 186 mil TM en 2016 a 343 mil TM en 2020, ello muestra una
tendencia creciente en la transformacion de recursos hidrobioldgicos, proveidos por
los agentes de pesca artesanal, en el cual se registra una tasa de crecimiento de 4.0%
promedio anual, propiciado por la mayor produccién de productos en base de pota
(+4.1%) y bonito (+27.7%).

En 2020, la produccién ascendié a 343 mil TMB, significando ello una disminucién de
3.1% con relacién al afio 2019, cuyo volumen de produccion fue de 354 mil TMB.

En 2021, la produccién ascendié a 372 mil TMB, cifra superior en 8.6%, con relacién
al afio 2020 (343 mil TMB), ello influenciado positivamente por la mayor elaboracion
de productos en base de pota, bonito y perico.

Grafico N° 3
Produccidn pesquera procedente de la pesca artesanal maritima, 2046-2021
(En miies toneladas)
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Con respecto a la venta externa, en los Ultimos cincos afios (2016-2020), la venta
interna de productos pesqueros en fresco procedente de la pesca artesanal paso de
333 mil TM en 2016 a 400 mil TM en 2020, manteniéndose en el rango de promedio
anual, asegurando la provisién de alimentos fresco para las familias peruanas. En -
dicho periodo, presento un crecimiento anual de 3.3% en promedio. Precisando que, -

en 2020, se mantuvo el flujp de abastecimiento de recursos hidrobiologicos

procedentes de la pesca artesanal para la venta interna.

En 2021, las ventas internas de productos pesqueros fueron de 398 mil TMB, cifra
inferior en 0.5% con relacién al 2020, ello debido al menor abastecimiento de bonito (-
37.6%) y jurel (-13.2%), especies de alta preferencia por las familias peruanas

Grafico N° 4
Ventas internas pesqueras procedente de la pesca artesanal maritima, 2016-2024 T
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- En 2021, las ventas internas de productos pesqueros fresco procedente de la pesca
artesanal se caracteriz6 por el mayor abastecimiento de recursos como pota (+22.3%),
caballa (+15.4%), lisa (+7.1%) y merluza (+19.0%).

Grafico N° 5
Ventas internas peseueras procedente de [a pesca artesanal maritima, 2020 - 2021
{En miles woneladas; Varacién %)
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Respecto a la exportacion pesquera, en los afios de 2016 al 2020, la exportacién de
productos pesqueros procedente de la pesca artesanal paso de USD 407 millones en
2016 a USD 655 millones en 2020, ello muestra una tendencia creciente en la
transformacion de recursos hidrobiologicos, proveidos por los agentes de pesca
artesanal, principalmente, impulsado por los envios al exterior de pota, perico y bonito.

En 2020, la exportacién en base a recursos extraidos por la actividad pesquera
artesanal totalizod en 655 millones US$-FOB, significando ello una disminucion de
27 .4% con relacién al afio 2019 (902 millones US$-FOB).

En 2021, el valor de las exportaciones procedentes de la pesca artesanal ascendi6 a
692 millones US$-FOB, significando ello un incremento en 5.6% en comparacion al
2020.

Grafico N° 6

Exportacion de productos pesqueros en base a recurso extraldos por la pesca artesanal, 2016-
2021
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En 2021, el 84% del valor de las exportaciones en base a recursos extraidos por la
actividad pesquera artesanal correspondi6 a los envios de productos congelados de
pota, seguidos de los envios de congelado de perico (16%).

Destacaron como principales destinos los paises de China, con un aporte de 165
millones US$-FOB en divisas, representando el 24% del valor total de las
exportaciones procedentes de la pesca artesanal. Seguido de Estados Unidos, Espafia
y Corea del Sur.

GraficoN° 7
Exportacion de productos pestqueros en base a recurso extraidos
por la pesca artesanalsegiin pais, 2021
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Segun lo sefialado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura (FAO® por sus siglas en inglés), en algunos casos, la pesca artesanal ha
podido adaptarse (por ejemplo, vendiendo directamente a los consumidores), pero por
lo general, los pescadores y trabajadores de la pesca artesanal son los mas afectados,
porque no cuentan con el capital necesario para sortear las dificultades, sus ingresos
y alimentos diarios dependen de la pesca, y no tienen acceso a los servicios de salud,
entre otras razones. Las mujeres, que representan el 50% de la mano de obra en el
sector de la pesca y la acuicultura, se han visto especialmente perjudicadas por la
disminucién en el nimero de desembarques y el cierre o la reduccion de las actividades
de elaboracién y comercializacién. Asimismo, las actividades informales generalizadas
en el sector suponen un obstaculo adicional para el acceso de pescadores,
trabajadoras de la pesca y piscicultores a la protecciéon contemplada en las politicas
del mercado laboral y los mecanismos de proteccién social contributivos. -

Por otro lado, en el 2021, la pesca artesanal maritima se recupera y asciende a 972
mil TM, cifra superior en 0.6% con relacion al afio 2020, segiin como se aprecia a
continuacién:

Grafico N° 8
a} Dasambarque pesquerc artesanal maritimo para al consumo humano b) Segun utliizacién, 2021
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Cabe sefialar que la pandemia del COVID-19 tuvo efectos indirectos en el
desenvolvimiento del sector artesanal, debido a la implementacion de las medidas
sanitarias, cambios en la demanda de los consumidores, acceso a los mercados, asi
como problemas logisticos relacionados al transporte y comercio exterior.

Si bien el reinicio de actividades permiti6 la recuperacion parcial de la pesca artesanal,
este no fue suficiente para la obtencidn de un resultado positivo al finalizar el afio, ello
a consecuencia de las restricciones de operacion, tanto en la fase extractiva como en

la de procesamiento, asi también en la comercializacion interna y externa, factores que-

repercutieron en la contraccion del abastecimiento de recursos hidrobiolégicos, tanto

para el comercio interno (fresco) como para la provision de materia prima a las plantas - -

industriales.

Proceso de formalizacién del Decreto Legislativo N° 1392

El Decreto Legislativo N° 1392, Decreto Legislativo que promueve la formalizacion de
la actividad pesquera ariesanal, modificado por Decreto Legislativo N° 1484 y por
Decreto de Urgencia N° 092-2021, se encuentra vigente hasta el 30 de abril de 2022,
conforme al numeral 4.2 del articulo 4 del referido Decreto Legislativo, y consta de
cinco etapas de las cuales la etapa 1, 2 y el inicio de la etapa 3 son preclusivas:

1) Inscripcion en el Listado de Embarcaciones para la Formalizacion Pesquera
Artesanal. '

2) Verificacion de existencia de embarcaciones solo para el caso de embarcaciones
que no cuenten con Certificado de Matricula.

3) Otorgamiento del Certificado de Matricula.

4) Otorgamiento del Protocolo Técnico para permiso de pesca.

5) Otorgamiento de permiso de pesca.

De dichas etapas, las tres Ultimas (3) se efectlan cumpliendo los tramites

administrativos regulares en las entidades correspondientes, a saber, la Direccién .

General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI) de la Marina de Guerra del Peru del
Ministerio de Defensa, el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES); los
Gobiernos Regionales y el Ministerio de la Produccién, respectivamente. Es decir,
dicho proceso de formalizacién involucra, ademas de los armadores, propietarios o
poseedores de embarcaciones pesqueras artesanales, a dos (2) niveles de gobierno y
tres (3) entidades del Poder Ejecutivo.

Como resultado de la Etapa 01 (Inscripcion en el Listado de Embarcaciones para la
Formalizacion Pesquera Artesanal), se inscribieron 4,572 embarcaciones pesqueras
artesanales a nivel nacional.

Por otro lado, respecto a la Etapa 02 (Verificacion de existencia de embarcaciones solo
para el caso de embarcaciones que no cuenten con Certificado de Matricula), el
numeral 7.1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1392, Decreto Legislativo que
promueve la formalizacién de la actividad pesquera artesanal establece que: “Dentro
del plazo méximo de sesenta (60) dias calendario posteriores a la publicacion del
Listado, plazo computado dentro de los noventa (90) dias calendario sefialado en el
articulo 8, la DICAPI, de oficio, realiza la verificacion de la existencia y operatividad de
las embarcaciones pesqueras artesanales que figuren en el Listado y que no cuenten
con certificado de matricula”.
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Asimismo, en relacién al inicio de la Etapa 03 en el articulo 8 del referido Decreto
Legislativo se sefala que: “...el armador, propietario o poseedor de embarcacion
pesquera artesanal mayor a 6.48 de arqueo bruto hasta 32.6 m® de capacidad de
bodega que cuente o no con certificado de matricula, tiene plazo maximo de hasta
noventa (90) dias calendario para iniciar el trémite respectivo ante la DICAPI referido
a la obtencion del certificado de matricula que le corresponda...”, cabe precisar que,
el plazo sefalado es solo para iniciar el tramite mas no para el otorgamiento del
certificado de matricula.

Ademds, el articulo 10, del referido dispositivo legal contempla que, e/ armador,
propietario o poseedor de una embarcacion pesquera que cuente con certificado de
matricula obtenido en el marco del presente Decreto Legislativo, debe solicitar al
Organismo Nacional de Sanidad Pesquera - SANIPES el Protocolo Técnico para
permiso de pesca, cumpliendo los requisitos establecidos en su Texto Unico de -
Procedimientos Administrativos. SANIPES, cabe sefalar que para acceder a esta
etapa es necesario contar con el certificado de matricula.

Respecto al cumplimiento de las Etapas 02 y 03, mediante Oficio N° V.200-557 (Reg. -
N° 30384-2018), Oficio N° V.200-1285 (Reg. N° 65013-2019), Oficio N° 1817/21 (Reg. .
N°® 89438-2019), Oficio N° 0061/21 (Reg. N° 7666-2020), Oficio N° 0457/22 (Reg. N°
56216-2020-E) y Oficio N° 0971/22 (Reg. N° 34840-2020-), Oficio N° 0826/22 (Reg.
N° 89488-2020-E), Oficio 828/22 (Registro N° 822-2021-E), Oficio N° 879/22 (Registro
N°¢ 823-2021-E), Oficio N° 168/22 (Registro N° 12695-2021-E), Oficio N° 666/21
(Registro N° 44594-2021-E), Oficio N° 779/22 (Registro N° 51516-2021-E), Oficio N°
780722 (Registro N° 51542-2021-E) y Oficio N° 849/22 (Registro N° 53769-2021-E), la
DICAPI remitid el listado de embarcaciones pesqueras que pasaron la verificacion de

existencia y operatividad, y/o iniciaron el tramite para el otorgamiento de certificado de .*

matricula ante dicha entidad, de tal forma que, las embarcaciones que iniciaron'y -
continuaron en el proceso de formalizacion del Decreto Legislativo N° 1392, hicieron
un total de dos mil cuatrocientos noventa y siete embarcaciones distribuidas (2497)
conforme el detalle del Cuadro N° 01:

Cuadro N° 01: ;
Embarcaciones en el proceso de formalizacion en el marco del Decreto Legislativo N° 1392,
Decreto Legislativo que promueve la formalizacion de la actividad pesquera artesanal

.~ N° |+ Autoridad Regional Pesquera ' | '~ Embarcaciones
1 ANCASH 161
2  |AREQUIPA 51
3 CALLAO 21
4 ICA 19
5 |LAMBAYEQUE 281
5 |LIBERTAD 73
7 LIMA 131
8 | MOQUEGUA 84
9 |PIURA 1429
10 | LIMA METROPOCLITANA (PRODUCEY 110
11 | TACNA 24
12 | TUMBES 113

TOTAL 2,497

T El Ministerie de la Produccion, a través de la Direccion General de Pesca Artesanal, tigne competencia el otorgamiento
de permisos de pesca para operar embarcaciones pesqueras artesanales del ambito maritimo, conforme al
cumplimiente de la totalidad de las condiciones y requisitos exigibles en el Decreto Legislativo N° 1392 y en el
Procedimiento N° 010 del TUPA —-PRODUCE (aprobado por D.S. N° 010-2015-PRODUCE y modificado mediante R.M.
N*® 010-2018-PRODUCE, en el dmbito territorial del régimen especial de Lima Metropolitana, hasta su inclusién en el
TUPA de |a Municipalidad Metropolitana de Lima, previa transferencia de funciones de acuerdo de la normativa vigente;
en ese sentido, Produce se encuentra incluido en el cuadro N° 02 de la Exposicién de Motivos del proyecto de Ley,
toda vez que en su condicién de autoridad pesquera y en el marco de sus competencias otorga titulos habilitantes
{permisos de pesca) a nivel de Lima Metropolitana. )
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Fortalecimiento del proceso de formalizacion del Decreto Legislativo N° 1392

Es importante sefialar que la etapa de otorgamiento del certificado de matricula (Etapa
03) es la més compleja y la que demanda mayor tiempo y tramites al administrado,
pues involucra procedimientos intermedios como es el certificado de aprobacion de
planos, certificado de arqueo bruto (AB), linea maxima de carga (LM), avance del 100%
y prueba de inclinacién (embarcaciones > 20 AB).

Posteriormente, en la etapa 4 del proceso de formalizacién, el armador, propietario o
poseedor de una embarcacion pesquera que haya obtenido el certificado de matricula
en el marco del Decreto Legislativo N° 1392, debe solicitar al SANIPES el Protocolo
Técnico para permiso de pesca, cumpliendo los requisitos establecidos en su Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA).

En ese sentido, el proceso de formalizacién en el marco del Decreto Legislativo N°
1392, se lleva a cabo cumpliendo los tramites administrativos regulares establecidos
en el TUPA de cada entidad, presentando los requisitos correspondientes, dentro de

los plazos y cubriendo los costos establecidos, lo cual implica cierta inversién de tiempo
y dinero por parte de los administrados.

En vista de ello, se implementaron acciones con la finalidad de fortalecer el proceso de
formalizacion en mencién, entre las cuales se pueden mencionar:

= Simplificacién administrativa para el otorgamiento del certificado de matricula, como
parte de dicha simplificacion, ahora los certificados que otorga la autoridad maritima
pueden ser tramitados a través de un formato de solicitud Unico; asimismo, las
inspecciones para los certificados de pre-matricula son realizados por personal de
la capitania de la jurisdiccion, o en su defecto, la autoridad maritima asume los
costos de trasporte y viaticos del personal requerido de la ciudad de Lima; por su

parte, la prueba de inclinacién NO requiere la presencia de un supervisor de

DICAPI, disminuyendo de esta manera los costos y tiempo de los tramites.

» Con Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 007-2021-SANIPES/PE, se aprobd,
entre otros, los modelos estandar de los manuales de: i) Higiene y Saneamiento y

i) Buenas Préacticas de Manipulacién y Preservacion a Bordo, requisitos del TUPA
20.

» Con Decreto Supremo N° 018-2021-PCM, se aprobaron procedimientos
administrativos estandarizados del sector Produccién cuya tramitacion es de
competencia de los Gobiernos Regionales, entre los cuales se encuentra el
“Otorgamiento de permiso de pesca para operar embarcaciones pesqueras

artesanales”. Las autoridades competentes estan realizando las coordinaciones

para la implementacion de esta normativa en el corto plazo.

» Cabe mencionar que se ha brindado a través del Servicio de Extension Pesquera

Artesanal (SEPA), la asistencia técnica y acompafiamiento en los tramites
correspondientes a los armadores de embarcaciones artesanales que se
encuentran dentro de los procesos de formalizacién del Decreto Legislativo N° 1392.
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Problematica de los armadores, propietarios o poseedores de embarcaciones
pesdueras gue se encuentra dentro del proceso de formalizacién del Decreto
Legislativo N° 1392, Decreto Legislativo que promueve la formalizacién de la
actividad pesquera artesanal, en el marco de la Emergencia Sanitaria por COVID—
19.

En base a la informacién recogida por los profesionales del Servicio de Extensién
Pesquera Artesanal (SEPA) (quienes realizan labores de asistencia técnica vy
capacitacién en las diferentes jurisdicciones), se ha tomado conocimiento que los
administrados manifiestan que durante gran parte del Estado de Emergencia Nacional
por pandemia COVID-19, no pudieron realizar con normalidad los tramites
administrativos regulares ante las entidades competentes, en atencién a factores como
los horarios de trabajo del sector ptblico que en la tercera ola se establecieron de
manera rotativa, con aforos limitados y con priorizacién del trabajo remoto?, lo cual a
su vez generaba una dificultad adicional para el publico objetivo del Decreto Legislativo
N° 1392, toda vez que estos no manejan con facilidad los tramites a realizarse
mediante plataformas virtuales, o en su defecto no tienen alcance al uso de medios
electrénicos que les permitan presentar solicitudes y hacer seguimiento.

Por otro lado, se tomé conocimiento que, al inicio del afio 2022, ante |a declaratoria de
la tercera ola en el Perq, los pescadores artesanales inmersos dentro del programa de
formalizacién establecido bajo el amparo del Decreto Legislativo N° 1392, priorizaron
el uso de sus recursos econdmico para atencion médica, en alguno casos por secuelas
del COVID 19 o atencién ambulatoria, para la subsistencia propia de la canasta diaria,
lo cual evidencia que ante las necesidad generada como efecto colateral de la
pandemia, los pescadores artesanales han sufrido demoras para cumplir con celeridad
las etapas del proceso de formalizacién. '

En esa misma linea de ideas, segtin la Tercera Encuesta Estructural de la Pesqueria
Artesanal en el litoral peruano (ENEPA III)® del 2015, un porcentaje significativo
(20.1%) de los armadores artesanales pertenecen al grupo de edad de 60 a mas afios,
es decir, se encuentran dentro del grupo de riesgo para el desarrollo de cuadros
clinicos severos y muerte por COVID-19, conforme al Documento Técnico: Prevencion
y Atencién de personas afectadas por COVID-19 en el Per, aprobado con Resolucién
Ministerial N° 193-2020-MINSA,; por tanto, la recuperacion econdmica en estos casos
podria inclusc tomar mas tiempo.

. s

Estado actual del proceso de formalizacién del Decreto Legislativo N° 1392

Cabe precisar que desde el inicio del proceso de formalizacién contemplado en el
Decreto Legislativo N° 1392, hasta la ocurrencia de las etapas preclusivas 1, 2 e inicios
de la 3, se contaban con 2,497 embarcaciones pesqueras aptas para seguir con €l
proceso de formalizacion, de este universo de embarcaciones en la actualidad se ha
logrado otorgar 2,182 certificados de matricula, 1,943 protocolos técnicos para permiso
de pesca y 440 permisos de pesca, lo cual representa un avance del 9.62 % del total
de embarcaciones registradas en la Etapa 1 y un 17.62 % del las embarcaciones
pesqueras aptas (con verificacién fisica de la Etapa 2).

En ese sentido, considerando que, 440 embarcaciones pesqueras artesanales'ya
lograron formalizarse al haber obtenido el permiso de pesca correspondiente, restan
2,057 embarcaciones que se encuentran actualmente realizando o culminando alguno

8 Articulo 3 del Decreto Supremo N° 016-2022-PCM que declara Estado de Emergencia Nacional por las circunstancias que
afectan la vida y salud de las personas como consecuencia de la COVID-18 y establece nuevas medidas para el
restablecimiento de la convivencia social.

® INFORME IMARPE, Volumen 45, Ndmero 3, Julio - Setiembre 2018.
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de los requisitos previos como son: el certificado de matricula o el protocolo técnico
para permiso de pesca. De conformidad con el siguiente cuadro:

Cuadro N° 02:
Embarcaciones que se encuentran actualmente realizando o culminando alguno de los
requisitos contemplados en el Decreto Legislativo 1392

. 1" Realizando~ tramites | . .. [+ Obtuvieron: s -
o |PRCANZANCO 1o AMIES, 11 Obtuvieron & |72 e ERAD e
G aan i s s Ul ante la DICAPL, afinde | onT nn s w0 | Protocolo técnico | V17

E.si.a.dq_:s.f-tr_? Nt “obtener el certificado | .geﬁﬁﬁiﬂ?de'- - para permisode | TOTAL

i ‘| de matricula. e A pesca. & e

Embarcaciones 315 239 1503 2,057
% 16.3% 11.6% 73.1% 100%

Como se puede observar, de las 2,057 embarcaciones artesanales que aun faltan
obtener el permiso de pesca, 315 (15.3%) vienen realizando tramites ante la DICAPI,
a fin de obtener el certificado de matricula; 239 (11.6%) obtuvieron el certificado de
matricula; y 1503 (73.1%) obtuvieron el protocolo técnico para permiso de pesca. '

Por lo tanto, tomando en cuenta que:
1. El plazo de vigencia del proceso de formalizacién vence el 30 de abril de 2022.

2. 2,057 embarcaciones pesqueras artesanales faltan obtener el permiso de pesca
correspondiente, al estar aun realizando los tramites de requisitos previos.

4. El proceso de formalizacion viene avanzando, en los Ultimos meses, a razén de
14 certificados de matricula y 15 protocolos técnicos otorgados por semana; por

lo tanto, el plazo de vigencia del Decreto Legislativo N° 1392, no seria suficiente 7

para formalizar a las embarcaciones faltantes.

Grafico N° 9
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Grafico N° 10
Elaboracién: PRODUCE — Direccion General de Pesca Artesanal (DGPA)
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5. Ademas, se tiene incertidumbre sobre |a posibilidad de la continuaciéon de
contagios por COVID-19, lo cual podria llevar al establecimiento de nuevas
restricciones en el marco del Estado de Emergencia Nacional.

6. La culminacién de la formalizacién de las 2,057 embarcaciones pesqueras
artesanales, beneficiarian a 12,000 pescadores y pescadoras artesanales,
tripulantes de las embarcaciones en mencién.

Se ve la necesidad de ampliar la vigencia del proceso de formalizacion del Decréfo"
Legislativo N° 1392 hasta el 31 de julio de 2022, a fin de coadyuvar a la formalizacién
de las embarcaciones pesqueras que se encuentran dentro del referido proceso, como -

peruana.

En tal sentido, el plazo sefialado resulta razonable para que las 2,057 embarcaciones
pesqueras artesanales puedan completar el proceso de formalizacién correspondiente
a la etapa 03 (obtencion del Certificado de Matricula), etapa 04 (obtencion del
Protocolo técnico para permiso de pesca) y etapa 05 (obtencion del permiso de pesca),
conforme al avance promedio presentando en los Ultimos meses, sefialado en los
parrafos anteriores, esto es: 14 certificados de matricula/semanal y 15 protocolos
técnicos para permiso de pesca/semanal, con lo cual seria necesario,
aproximadamente, tres (03) meses adicionales para la conclusién de los tramites de
las referidas embarcaciones.

3. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO DE URGENCIA

De acuerdo a las facultades conferidas al Presidente de la Republica por el inciso 19
del articulo 118 de la Constitucion Politica del Pert, y a que se refiere el inciso f) del
numeral 2 del articulo 8 y el numeral 2 del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo, corresponde al Presidente de la Republica dictar medidas

medida complementaria para la reduccién del impacto del COVID-19 en la economia- .

extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en materia .-

economica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar
cuenta al Congreso.

Asimismo, conforme a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (Sentencia recaida
sobre el Expediente N° 00004-2011-PI/TC), los decretos de urgencia de acuerdo a las
exigencias previstas en el inciso 19 del articulo 118 de la Constitucién Politica del Perq,
interpretado sistematicamente con el inciso c) del articulo 91 del Reglamento del
Congreso, deben responder a los siguientes presupuestos habilitantes:
excepcionalidad, necesidad, transitoriedad, generalidad y conexidad, que se
detallan a continuacion.

Las medidas extraordinarias y los beneficios que su aplicacion produzcan deben surgir
del contenido mismo del decreto de urgencia y no de acciones diferidas en el tiempo,
pues ello seria incongruente con una supuesta situacion excepcionalmente delicada.
Las disposiciones contenidas en el proyecto de Decreto de Urgencia cumplen con el

marco normativo y los criterios para la expedicién de un Decreto de Urgencia de

acuerdo con el inciso 19 del articulo 118 de la Constitucién Politica del Per(i:

Requisitos formales:

de la Republica y el refrendo del Presidente del Consejo de Ministros, y de los
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Ministros del Estado con competencias relacionadas a la materia de la norma

propuesta, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con cargo a dar
cuenta al Congreso de la Republica.

Al respecto, se observa que el decreto de urgencia prevé tal firma y los refrendos
del Ministro de Economia y Finanzas, del Ministro de Defensa y del Ministro de la
Produccidn, por lo que se considera cumplido este requisito.

b) Requisito b): El Decreto de Urgencia debera contar con una fundamentacién.

Respecto a la fundamentacion, se observa que el presente decreto de urgencia
se encuentra fundamentado: i) a través de los informes técnicos emitidos por las
areas correspondientes del Ministerio de la Produccién, los cuales obran en los
antecedentes; vy, i) la presente exposicién de motivos, por lo que se tiene por
cumplido este requisito.

Requisitos sustanciales:

Requisito c) que exige que la norma propuesta regule sobre materia econémica
y financiera:

Con relacion a este requisito, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el
Expediente N° 047-2004-Al/TC, ha sefalado que:

“‘Respecto a los requisitos materiales para la produccién, deben
tenerse en cuenta los siguientes:

(...) la_legitimidad de los decretos de urgencia debe ser
determinada_sobre la_base de la evaluacién de criterios
enddgenos y exdgenos a la norma, es decir, del anélisis de Ia
materia_que requla y de las circunstancias externas gque
justifiquen su dictado. En cuanto al primer tépico, el propio
inciso 19 del articulo 118° de la Constitucion establece que los
decretos de urgencia deben versar sobre “materia econémica
y financiera.

Este requisito, interpretado bajo el umbral del principio de
separacién de poderes, exige que dicha materia sea el contenido y
no el continente de la disposicion, pues, en sentido estricto, pocas
son las cuestiones que, en titima instancia, no sean reconducibles
hacia el factor econdémico, quedando, en todo caso, proscrita, por
imperativo del propio parametro de control constitucional, la materia
tributaria (parrafo tercero del articulo 74° de la Constitucion).
Empero, escaparia a los criterios de razonabilidad exigir que el
tenor econémico sea tanto el medio como el fin de la norma,
pues en el comin _de los casos la adopcién de medidas
econémicas no es sino la via que auspicia la consecucion de
metas de otra indole, fundamentalmente sociales.” (el resaltado
y el subrayado son agregados).

El proyecto de Decreto de Urgencia estd enmarcado en materia econdmica y
vinculado a la actividad pesquera artesanal, la cual es la principal actividad
productiva proveedora de productos hidrobiolégicos para consumo humano
directo del pais. En el Perd, la pesca artesanal es una actividad con altos niveles de
incidencia en la economia local, especialmente en las regiones costefias, y nacional,
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por su contribucion a los indices _de empleoy elaporte a la_ seguridad
alimentaria de la poblacion. (Galarza 2015)'

Resulta necesario sefialar que durante el dltimo quinquenio (2016-2020), la pesca
artesanal contribuyd con el 66% del abastecimiento de recursos hidrobioldgicos con
destino al consumo humano directo. En la comercializacion interna aporta con el 48%
de las ventas de pescados y mariscos a nivel nacional, proveyendo principalmente de
alimento fresco a precios accesibles para las familias peruanas, destacando la
provision de bonito, merluza, lisa, jurel y caballa, como las principales especies.
Ademas, es un agente proveedor de pescado para los establecimientos industriales
pesqueros, cuyos productos procesados en base a pota y perico, tienen como principal
mercado la venta al exterior y generan el 21% de las exportaciones pesqueras y 40%
de las exportaciones de consumo directo. En términos econémicos, en los afios 2018
al 2020, el sector pesquero artesanal contribuyé con el 27% del valor pesquero total y. .
48% del valor de la pesca para el CHD. '

Sin embargo, los efectos indirectos de la pandemia afectaron el desenvolvimiento del
sector artesanal, principalmente en aquellos meses de alto confinamiento (marzo a_
junio) en el afio 2020, en el cual el sector experimento una contraccién del 59.4%
del desembarque pesquero, en comparacion al mismo periodo del afio previo. Ello llevo
a la menor provision de pescado para los mercados locales y la industria,
principalmente debido a la menor pesca realizada de especies como pota (-78%),
bonito (-9%), caballa (-34%) y anchoveta (-22%). Entre los factores que influenciaron
esta contraccion se debe a la menor demanda externa de pescados y mariscos (- °

21.0%) y al cierre preventivo sanitario de puntos de abastecimiento de pescado como .'

puntos de desembarque artesanal y mercados mayoristas pesqueros.

Grafico N° 11 _
Efecto de la pandemia del Covid-1% sobre el desembarque pesquero artesanal maritimo
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Fuenia: Estadistica Peaguera Menaual, DIREPRO.
Elahorado por: PRODUCE-DGEIEE-DEE.

Los efectos de la pandemia se dieron principalmente en términos de empleo, en el
2020, se registro descenso en la PEA ocupada de la pesca artesanal para el segundo
y tercer trimestre, periodo en el cual se establecieron medidas de alto confinamiento.
El reinicio paulatino de las actividades econémicas, entre ellas, la apertura gradual y
aforo limitado de |a oferta gastronémica local (restaurantes) fue un factor determinante
que influyd indirectamente en dicha contraccién.

*° Galarza, Elsa. Pesca artesanal: oportunidades para el desarrollo regional / Elsa Galarza, Joanna Kamiche. - 1a edicion versisn e-book, -
Lima: Universidad del Pacifico, 2015. 120 p. -- (Documento de investigacion; 3).
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En contraste, en el Gltimo trimestre de 2020, se observa el crecimiento del empleo en

53%, mostrando signos positivos de recuperacion de la actividad pesquera artesanal y
reinsercion laboral de los agentes participantes.

En 2021, se observa la recuperacion del empleo en el segundo y tercer trimestre del
afio, con tasas de crecimiento de 138% y 36%, en el cual muestra un efecto del retorno
del empleo por la paralizacion de las actividades pesqueras en los meses de alto
confinamiento del afio anterior, mas no un crecimiento de los puestos de trabajo.

Grafico N° 12
Desenvolvimiento del empleo procedente de la pescaartesanal maritima®
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Fuente: ENAHO — INEI 2018-2021.
Elabarado por: PRODUCE-OGEIEE-CEE.

En atencion al aporte econdmico, en el 2020, el valor bruto de la pesca artesanal
maritima presentd una disminucion de 20.8%, respecto al afio previo, influenciado
principalmente por el menor ingreso de materia prima; ‘Asimismo, alcanzé una
representacion del 25% de la pesca nacional y 45% de la pesca CHD.

En 2021, el valor bruto de |la pesca artesanal presenta una participacion de 28% del
valor total pesquero y 56% al valor de la pesca para el CHD. Se estima que, en
términos del PBl Nacional, la pesca artesanal alcanzaria una representacion del
0.10%, equivalente a un valor agregado de S/. 561 millones.

Los agentes de la pesca artesanal en el &mbito maritimo mantienen una importante
participacion en la provisién de pescado fresco para el consumo interno, asi como
también, abastecen de materia prima a la industria pesquera. Sin embargo, los efectos -
indirectos de la pandemia del COVID-19, como el cierre de puntos de desembarque y .
mercados mayoristas pesqueros, resultaron en el menor desembarque de recursos -
hidrobioldgicos, tanto para el consumo interno, como el destinado a las plantas
pesqueras.

Esta situacién repercutié en la generacion de empleo, la cual mostr6 la mas alta
contraccion durante el segundo trimestre, durante los meses de alto confinamiento.
Igualmente, en términos econémicos, se registrd un menor valor del desembarque
pesquero artesanal, a consecuencia de la pandemia del COVID-18.
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Cuadro N° 3

Valor Bruto del desembarque pesquero artesanalmarftimo para el consumo humano directo®*
(En millones sales a precios constantes de 2007}
VBP Pesca Artesanal 1,209

1373 1,087 1211
Part. % VBP PescaNaclond  24% 33%  25% 28%
Part. % VBP Pesca CHD 49%  50%  45% 56%

Nola: {*) Cras suilas & reaiusies.

(** ) Inciuy e anchovela procedente da Iz pesca anesanal y algas marinas.
Fuenia: Estadistica Pesquera Mensual; DIRERRO:

Efaborado por: PRODUCE-OGEIEE-GEE

S. SAAVEDRACon respecto al desembarque pesquero a nivel de especies, en 2021, los recursos de
pota (+4.3%), perico (+35.4%), caballa (+7.8%), anchoveta (+16.2%) y merluza
(+18.5%) propiciaron la recuperacion de las actividades pesqueras artesanales, -
respecto a la contraccion observada del sector en 2020, a causa de la pandemia; *
permitiendo un mayor abastecimiento a los mercados locales con pescado fresco y
plantas industriales con mayores volumenes de materia para su transformacién. Por
su parte, se observo el menor desembarque de recursos como bonito (-29.1%), jurel (-
14.1%) y lisa (-0.6%).

Grafico N° 13
Desemperfio de los principales recursos hidrobioldgicos procedentas del
desembarque de la pesca artesanal maritima, 2020 - 2021
(Miles de toneladas; Variacion %)

Var. % Anual

202172020

Pota e 514 a3m
BOnito gy gg2? 29.1%

Perico mm % . 35.a%
lurel 72 14.1%

Caballa g 39 7.8%
lisa g 1§ 0.6%

Anchoveta ; B 16.2%

Merluza | 1 18.5%

L2020 m2021

Fuenta: Estadistica Pesquesa Menacal; DIREPRO.
Elabnorado por: PRODUCE-OGE|IEE-QEE.

De otro lado, de acuerdo con la informacién de la Encuesta Nacional de Hogares (2015 -
-2019), en los Ultimos cinco afios, se estima que el 56.7% de los pescadores
artesanales perciben ingresos por la actividad pesquera, en promedio, entre S/ 500 y
$/1,500 a nivel mensual. Sélo el 31.3% de los pescadores artesanales percibirian
ingresos mensuales por encima de los S/ 1,500 soles. Por lo general, la actividad
pesquera artesanal tiene empleos con ingresos insuficientes y en condiciones de
informalidad.
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_ Grafico N° 14
Distribucién del Ingreso mensual promedio del pescador arfesanal
{En porcentaje)

12.0%

1
|
|
|Entre S/ 1,000y S/ 14999 [i7

S.3%

g

Nota: ("} inchey e obreros y trabajadores dependientes &z la actividad maritina
Fuente: Ercussta Macional de Hogares {3D13-2018)
Elaborado por: FRODUCE-OGEIEE-QOEE

En ese sentido, se puede determinar que el impacto econémico en nuestro pais:
generado por el establecimiento del estado de emergencia nacional ha motivado que
el Estado promueva la reactivacién econdmica, decision orientada a que las
actividades vayan recuperandose paulatinamente bajo el esquema de una nueva
convivencia social, trayendo como consecuencia la esperada recuperacion del empleo,
del poder adquisitivo de las familias, del funcionamiento de los restaurantes y, por -
ende, del consumo de los recursos hidrobiolégicos.

En ese sentido la ampliacién del plazo de vigencia esta enmarcado en materia
econdmica por cuanto esta vinculada a esta importante actividad econémica realizada
por la flota pesquera artesanal, y principal proveedora de productos hidrobioldgicos
para el consumo humano directo del pais, y que contribuyen a la generacion de
empleo, la seguridad alimentaria y la sostenibilidad de los recursos hidrobiolégicos,-
conforme a lo sefialado en los parrafos precedentes, por lo que resulta necesaria la
ampliacion del plazo de vigencia del Decreto Legislativo N° 1392. '

Por tanto, la propuesta normativa en relacion a la ampliacion de vigencia del proceso
de formalizacion hasta el 31 de julio de 2022, tendria efectos significativos en el sector’
pesquero artesanal, dado que permitira asegurar el abastecimiento de pescado
para la industria y el mercado interno por 85 mil TM, en condiciones oceanograficas
normales. Caso contrario, de no aplicarse la normativa, el desabastecimiento de
recursos pesqueros llevaria a la menor provision de pescado fresco para el consumo
directo, asi como, la menor posibilidad de ingreso de materia prima a las plantas de
procesamiento; repercutiendo en una mayor volatilidad de los precios tanto de venta
como de compra y afectando el suministro de insumos (materia prima) para el
procesamiento industrial con fines de exportacion (pota y perico).

En términos econdmicos, la propuesta normativa permitiria la generacion de un
valor de S/ 102 millones, alcanzando una contribucion del 8% al Volumen Bruto de
Produccion (VBP) de la Pesca Artesanal y un aporte en la generacién de divisas de
USD-FOB 58 millones.

En términos sociales, se generaria 31 mil puestos de trabajos adicionales,
beneficiando a 12 mil pescadores artesanales con empleos directos y 19 mil
empleos indirectos, productos de las interacciones comerciales propiciados por la
pesca artesanal, en las diferentes etapas de la cadena productiva artesanal;, que
debido a sus actividades descentralizadas y dispersas geograficamente ampliarian la
reparticion de los beneficios econdmicos y sociales, generando mayor empleo y
empleo alternativo.
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Grafico N° 15
Posibles efectos de la propuesta nommativa
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Elaboracién: PRODUCE ~ Oficina de Estudios Econdmicos (OEE)

Requisito d): sobre la Excepcionalidad e imprevisibilidad:

Con relacién a este requisito, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el
Expediente N° 047-2004-Al/TC, ha sefialado que

“27. Si bien es cierto que los requisitos formales y materiales son
indispensables para la produccién de los decretos de urgencia, no
lo es menos que, como se sefialé en el caso citado, el Tribunal
Constitucional ha reconocido las existencia de determinados
criterios para evaluar, caso por caso, i las circunstancias facticas
que sirvieron de justificacién para la expedicion del decreto de
urgencia respondian a las exigencias previstas por el inciso 19 del
articulo 118.° de la Constitucion y por el inciso c¢) del articulo 91.°
del Reglamento del Congreso. Tales criterios son:

a) Excepcionalidad: La norma debe estar orientada a revertir
situaciones extraordinarias e imprevisibles, condiciones que
deben ser evaluadas en atencién al caso concreto y cuya
existencia, desde lueqgo, no_depende de la “voluntad” de la
norma misma, sino de datos facticos previos a su
promulgacion y objetivamente identificables. Ello sin perjuicio
de reconocer, tal como lo hiciera el Tribunal Constitucional
espariol -criterio que este Colegiado _sustancialmente
comparte- que “en principio y con el razonable margen de
discrecionalidad, es competencia de los érganos politicos
determinar cuéndo la situacion, por consideraciones de
extraordinaria vy  urgente  necesidad, requiere el
establecimiento de una norma” (STC N.° 29/1982, F.J. N.° 3).
(...)" (el resaltado y el subrayado son agregados).

La imprevisibilidad como requisito del proyecto de Decreto de Urgencia se
configura en el impacto y la magnitud de las restricciones originadas por la
propagacion del COVID-19 a nivel nacional, la cual ha ocasionado que se declare '
mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM", y todas sus modificatorias, el Estado

de Emergencia Nacional, la misma que ha sido prorrogada desde el 2020 hasta la
fecha'?, de manera impredecible para los pescadores artesanales. Estas disposiciones
han priorizado la salud de los ciudadanos; sin embargo, con sus restricciones han
afectado la dindmica econdmica y la de los tramites en las entidades del Estado.

™ El Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, fue derogado por el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM.
W.CAYERO 2 El Decreto Supremo N° 030-2022-PCM prorroga el Estado de Emergencia Nacional, declarado por Decreto Supremo N° 016-2022-PCM, -
\ por el plazo de treinta (30) dias calendario, a partir del 01 de abril de 2022.
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Se debe tener en cuenta que con Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo
que declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario y dicta medidas de prevencién y control del COVID-19, se declara en
Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario,
por la existencia del COVID-19, y se dictan medidas de prevencion y control para evitar
su propagacian; la misma que ha sido prorrogada mediante los Decretos Supremos N°
020-2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA, N° 009-2021-SA, N° 025-2021-SA
y N° 003-2022-SA, este Ultimo prorroga la Emergencia Sanitaria, a partir del 2 de marzo
de 2022, por un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario; frente a lo cual, el
Ministerio de Salud debe mantener las medidas necesarias para el estado de alerta y
respuesta frente a la pandemia de la COVID-19.

El 04 de enero de 2022 el Ministerio de Salud confirmé que el Perd atravesaba la
tercera ola ante el incremento de casos de contagio por la COVID-19 y que la variante
dmicron se encontraba en Lima, Callao y en distintas regiones del pais, por lo que
considerando el contexto actual debido a las consecuencias de las diferentes variantes
de la COVID-19 y al avance del proceso de vacunacion, mediante Decreto Supremo
N° 016-2022-PCM se declara Estado de Emergencia Nacional por las circunstancias
que afectan la vida y salud de las personas como consecuencia de la COVID-19 y
establece nuevas medidas para el restablecimiento de la convivencia social, el cual fue
modificado a través del Decreto Supremo N° 030-2022-PCM, prorrogando el Estado
de Emergencia Nacional, por el plazo de treinta (30) dias calendario, a partir del 01 de
abril de 2022, por las circunstancias que afectan la vida y salud de las personas como
consecuencia de la COVID-19.

Asimismo, dichas circunstancias vienen afectando la dinamica de algunos sectores
productivos, al empleo, los ingresos de familias y empresas e incide negativamente
sobre las actividades pesqueras artesanales, afectando la situacién econémica de los
agentes de la pesca artesanal en general.

Como medida complementaria para la reduccion del impacto del COVID-19 en la
economia peruana, con fecha 10 de mayo de 2020 se publicé en el diario oficial El
Peruano el Decreto Legislativo N° 1484, con el cual se amplié el plazo de vigencia del
proceso de formalizacion del Decreto Legislativo N° 1392, hasta el 5 de octubre de
2021 asimismo, con Decreto de Urgencia N° 092-2021, dicho plazo fue ampliado hasta
el 30 de abril de 2022, fecha en que se estimaba se culminaria el proceso de
formalizacién, siendo que la dltima ampliacion de la vigencia del proceso de
formalizacion en el marco del Detreto Legislativo N° 1392, se emiti6 sin posibilidad de
advertir que: a) Que el Estado de Emergencia Nacional se prorrogaria’ después de
05.0CT.2021; y, b) Que en enero de 2022 se confirmara' el inicio de la Tercera Ola
de COVID-19 en el Pert, con predominancia de la variante Omicrén del virus SARS-
CoV-2, la misma que ha tenido una duracién'® de mas de tres (03) meses.

Esta situacion imprevista ha conlievado, por un lado, aunque en menor cuantia que en
olas anteriores, a que los armadores, propietarios o poseedores de embarcaciones
pesqueras, que se encuentran dentro del proceso de formalizacion previsto por el
Decreto Legislativo N° 1392, se vean limitados de realizar con total normalidad los
tramites administrativos regulares ante las entidades competentes, debido al aumento
de los cuidados en las medidas de prevencion ante posibles contagios.

12 pecreto Supremo N® 167-2021-PCM, N° 174-2021-PCM, N° 186-2021-PCM, N° 010-2022-PCM, N° 015-2022-PCM. El Decreto
Supremo N*® 016-2022-PCM declara el Estado de Emergencia Nacional, por las circunstancias que afectan la vida y salud e 1as personas
como consecuencia de la COVID — 19 y por Decreto Suprema N° 030-2022-PCM, se prorroga el Estado de Emergencia Nacional, por
el plazo de treinta (30) dias calendario, a partir del viemes 01 de abril de 2022.

14 hitps:/lelperuano.pe/noticia/ 36747-ministro-de-salud-confirma-el-inicio-de-la-tercera-ola-de-covid-19-en-el-peru
15 htlpsu’!andina,pe!aaenciammicia-covimQﬂminsa-anuncia-ﬂn-de-tercera-oIa-de-pandemia-el-peru-&&?s1 4.aspx
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Asimismo, la mayor afectacién vinculada a la pandemia por COVID-19 ha sido que los
hogares, en general, han priorizado sus gastos en temas de salud y alimentacion, en
vez de tramites administrativos, o en desplazamientos de una provincia a otra, como
ocurre cuando un tramite es iniciado en la capitania de puerto de una determinada
jurisdiccion, y en el tiempo que demora la evaluacion del expediente, el armador puede
desplazarse a otra ubicacion geografica en la medida que la flota pesquera se desplace
en su blsqueda del recurso hidrobiolégico objetivo de su pesca.

Sin embargo, ademas de la priorizacién de gastos en los hogares, en marzo del 2022,
la inflacién muestra un crecimiento acumulado de los dltimos doce meses de 7.45%
para el indicador Nacional y de 6.82% para el de Lima Metropolitana. En ese sentido,
a lo expuesto se le suma la situacion econémica imprevisible que viene afectando, en
los tltimos meses, a nuestro pais, considerando que ya en el afio 2021 cerré con una
inflacién de 6.4%" (la méas alta de los dltimos 13 afios, tomando como referencia que
en el afio 2020 esta variable econémica cerré en 2.0%'7).

En ese sentido, la prérroga del Decreto Legislativo N° 1492 contenida en el presente
Decreto de Urgencia se sustenta en la imposibilidad de advertir (excepcionalidad e
imprevisibilidad) el alza de precios de la canasta basica debido a la elevacién.
significativa de los precios internacionales de los commodities, en particular del
petroleo, el mercado energético y de algunos alimentos y materias primas que importa_ -
Peru como el trigo, el maiz y el aceite de soya, el mayor costo de los fletes maritimos,
fertilizantes quimicos y otros insumos, debido, entre otros, al conflicto entre Rusia y
Ucrania.

Como resultado de estos hechos imprevisibles se ha evidenciado una disminucién en
la ratio de avances del proceso de formalizacion del Decreto Legislativo N° 1392,
siendo que, hasta antes del Decreto de Urgencia N° 092-2021, se avanzaba a razén
de 48 certificados de matricula por semana, y 39 protocolos técnicos para permisos de .
pesca por semana (junio 2021 — septiembre 2021); sin embargo, actualmente la ratio
de avance es de 14 certificados de matricula por semana, y 15 protocolos técnicos
para permisos de pesca por semana (noviembre 2021 — marzo 2022).

Grafico N° 16 Grafico N° 17
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18 hitos://www.bbvaresearch.com/publicaciones/peru-inflacion-cerro-2021-en-64-la-tasa-mas-alta-en-trece-
anos/it:~text=3%20enero%202022-

Per%C3%BA%20%7C%20Inflaci%C3%B3n%20cerr% C3%B 3% 202021 %20en%206%2C4%25%2C %20la,%25%20m%2Fmi%20en%
20diciembre.

17 https://www bbvaresearch.com/publicaciones/peru-inflacion-cerro-gl-ano-2020-en-

20/#:~text=En%20diciembre%2C %20e1%20%C 2%8Dndice% 20de, en%202 0% 25%20en% 201%C 3%ABrminos%20interanuales.
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Estas situaciones imprevisibles han ocasionado que el plazo de formalizacion no sea
suficiente para formalizar a las embarcaciones pesqueras, por lo que es necesario
ampliar el plazo hasta 31 de julio de 2022, para que los armadores, propietarios o
poseedores de embarcaciones pesqueras obtengan el certificado de matricula {ante
DICAPI), el protocolo técnico para permiso de pesca (ante SANIPES) y el permiso de
pesca (ante la autoridad pesquera de los Gobiernos Regionales o Ministerio de la
Produccion, segun corresponda).

Asimismo, dada la importancia de la pesca artesanal en el sector pesquero y la
actividad economica (28% del valor total pesquero y 56% al valor de |la pesca para el
Consumo Humano Directo); ademas, de un contexto inflacionario de la economia
peruana donde los precios de los principales productos sustitutos pesqueros se
mantienen en niveles elevados (carnes de pollo, res, entre otros), una menor oferta de
productos maritimos tendria un impacto en precios y disminuiria la capacidad
adquisitiva de la poblacidén mas vulnerable, por lo que corresponde impulsar la -
ampliacién del proceso de formalizacién de los pescadores artesanales, a fin de
garantizar que los agentes de la pesca artesanal en el ambito maritimo contintien con
su importante participacion en la provision de pescado fresco para el consumo interno
y materia prima para la industria. Cabe sefalar que el rubro de pescados y mariscos
tienen un peso de 1,1% en el indice Precios al Consumidor de Lima Metropolitana
(IPCLM) y sus precios se han estado incrementando. Asi, en marzo 2022, el IPCLM
de pescados y mariscos se incremento 7,9% anual.

Por ello, considerando que el deterioro del sector pesquero continta, lo que ha
moderado el ritmo de crecimiento del PBI nacional en primer bimestre del afio y el
incremento de precios de pescados y mariscos ha tenido incidencia sobre la inflacion;
por lo que, es pertinente una medida que permita continuar con la recuperacién del
sector y de la economia con el objetivo de amortiguar los efectos negativos en Ia
produccion y en la inflacién.

De esta manera, resulta necesario establecer disposiciones de caracter excepcional,
con el fin de que los armadores, propietarios o poseedores de las embarcaciones
pesqueras en proceso de formalizacion, formen parte y se integren a la cadena de
abastecimiento de alimentos en el contexto actual, otorgandoles la facilidad de obtener
sus permisos de pesca para desarrollar sus actividades extractivas.

Requisito e) sobre su_ Necesidad:

Con relacidn a este requisito, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el
Expediente N° 008-2003-PI/TC, ha sefialado que:

“3. Por ofro lado, en la Sentencia 008-2003-Pl/TC el Tribunal
Constitucional también se ha pronunciado sobre las circunstancias
facticas que, aunque ajenas al contenido propio de la norma, son
las que justifican su expedicién. En ese sentido, con base en la
interpretacion sistemética de las exigencias previstas por el inciso
19 del articulo 118 de la Constitucion y del inciso c) del articulo 91
del Reglamento del Congreso, este Tribunal ha establecido que los
criterios sustanciales exégenos que deben concurrir conjuntamente
al expedirse un decretfo de urgencia son los siguientes:

(...)

b) Necesidad: Las circunstancias, ademds, deberan ser de
naturaleza tal que el tiempo que demande la aplicacién del
procedimiento parlamentario para la_expedicién de leyes
(iniciativa, debate, aprobacion y sancion) pudiera impedir Ia
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prevencién de dafios o, en su caso, que estos devengan en
irreparables.” (el resaltado y el subrayado son agregados).

En el presente caso, se requiere emitir un Decreto de Urgencia que amplie el plazo de
plazo de vigencia del Decreto Legislativo N° 1392, debido que este vence el 30 de abril
del 2021. De esta manera, considerando el tiempo que demanda el procedimiento para
delegacion de facultades a favor del Poder Ejecutivo, para la emisién de un Decreto
Legislativo, o el procedimiento para la emisién de una Ley por parte del Congreso de
la Republica, la medida no seria dictada a tiempo y ello ocasionaria graves dafios en
el sector de la pesca artesanal al impedir la continuidad del proceso de formalizacion
que se vio afectado por la COVID-18.

Cabe sefialar que, las 2,497 embarcaciones pesqueras artesanales representan el
universo  del proceso de formalizacion en  mencién. De  este
universo, 440 embarcaciones pesqueras artesanales lograron formalizarse, al haber
obtenido el permiso de pesca correspondiente, siendo que, la
diferencia, 2067 embarcaciones pesqueras, se encuentra realizando o culminando -

-alguno de los requisitos previos como son el certificado de matricula o el protocolo

técnico para permiso de pesca, es decir, estan a puertas de completar los requisitos
para presentar su solicitud de permiso de pesca ante la autoridad pesquera
competente, y lograr su formalizacion. Estas 2057 embarcaciones representan
aproximadamente a 15 mil pescadores artesanales tripulantes; dicha embarcaciones,
al estar dentro del proceso de formalizacién en materia, se encuentran habilitadas para
realizar la actividad extractiva artesanal, corriendo el riesgo de verse afectadas frente
a la no ampliacion del plazo establecido (30.ABR.2022) e imposibilitados de continuar
realizando la actividad pesquera después del plazo de vencimiento sefialado vy, en
consecuencia, desarrollar la actividad de manera ilegal, imponiéndoseles las acciones
de fiscalizacion e interdiccién respectivas.

Asimismo, |la expedicidn de un decreto de urgencia resulta imprescindible, necesario e
impostergable, considerando que actualmente nos encontramos en medio del estado
de emergencia sanitaria y es trascendental que se contribuya al abastecimiento de
alimentos de la poblacion, como actividad extractiva en materia de pesqueria

artesanal, para lo cual es de necesidad inmediata dotar de herramientas, de caracter...

urgente, para los agentes de la pesca artesanal, las cuales les permitan acceder a
mercados, bajo las condiciones sanitarias necesarias.

En tal sentido, la urgencia se sustenta en la necesidad inmediata para la continuidad
de las actividades extractivas, estableciendo una ampliacion del plazo a los armadores
propietarios o poseedores de las embarcaciones pesqueras artesanales, para de esta
manera pueden obtener sus permisos de pesca, consiguiendo reinsertarse de manera
agil y en condiciones técnico — legales, en el eslabén productivo del sector pesca,
contribuyendo con la reactivacién econémica del pafs.

Esto tiene especial relevancia al considerar que, conforme a lo establecido en el
Decreto de Urgencia N° 092-2021, el plazo para poder realizar la formalizacion se
cumpliria el 30 de abril de 2022, es decir, la necesidad de la emision de un instrumento
normativo de naturaleza transitoria, urgente y de nivel legal (Decreto de Urgencia), se
identifica como la Unica medida idénea para poder regular la ampliacién del plazo de
vigencia del proceso de formalizacién, el cual, como se ha indicado en parrafos
anteriores, es una disposicion necesaria para finalizar la formalizacion de las
actividades pesqueras.

Ademas, cabe sefalar que a pesar de que las comunidades de pescadores artesanales
estén autorizadas a capturar y comercializar volUmenes de pesca aceptables, diversos
trabajos de investigacién sefialan que aln enfrentan dificultades como: (i) falta de
acceso a préstamos financieros, (ii) alta informalidad en el sector, (iii) la pobreza
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estructural, (iv) el limitado acceso a servicios sanitarios y sociales, (v) la falta de acceso
y uso de los recursos comunes, (vi) las rivalidades e invasion de las zonas pesqueras

por operadores grandes y medianos frente a la pesca artesanal, (vii) el bajo poder de
mercado, entre otros.

Siendo factores que reducen los beneficios econdmicos y sociales de los pescadores
artesanales, generando brechas sociales, disminuyendo su competitividad y
productividad, y a su vez, agudizan su contribucion a la seguridad alimentaria nacional.
Por ello, la importancia econémica y social de la actividad pesquera artesanal nacional
debe justificar la priorizacién de medidas regulatorias que promuevan la mejora de sus
condiciones actuales mediante la formalizacién de su actividad, con la finalidad de
aumentar sus niveles de competitividad en la cadena productiva, dado que les permitira
acceder a créditos en el sistema financiero y a mejores precios de mercado.

Por todo ello se considera necesaria la medida que permita continuar y finalizar todo
el procedimiento de formalizacion pesquera iniciada y que se ha visto afectada por la
propagacion de la pandemia generada por el COVID-19 por mas de dos afios. Por lo
que, considerando la necesidad de ampliar el plazo de vigencia del Decreto Legislativo -
N° 1392, se requiere emitir el Decreto de Urgencia que amplie hasta el 31 de julio de
2022 el plazo de vigencia del proceso de formalizacion previsto en el numeral 4.2 del
articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1392, Decreto Legislativo que promueve la
formalizacion de la actividad pesquera artesanal, modificado por Decreto Legislativo
N° 1484 y Decreto de Urgencia N° 092-2021, como medida complementaria para la
reduccion del impacto del COVID-19 en la economia peruana y para garantizar el
abastecimiento de productos hidrobiolégicos, sustitutos proteicos de carnes y aves

(con impacto inflacionario), para aliviar el impacto en la canasta alimentaria de las
poblaciones mas vulnerables.

En tal sentido, conforme en los péarrafos precedentes, de no ampliarse el plazo objeto
del presente Decreto de Urgencia, se afectaria y dafiaria irreparablemente a mas de
2057 embarcaciones pesqueras artesanales, las cuales, ademas, representan
aproximadamente 15 mil pescadores artesanales tripulantes; las mismas que, al vencer
el plazo se encontrarian imposibilitados de realizar la actividad pesquera artesanal, en
consecuencia, retornarian a la actividad ilegal, imponiéndoseles las acciones de
fiscalizacion e interdiccion respectivas.

Requisito f): sobre su transitoriedad

Con relacion a este requisito, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el
Expediente N° 047-2004-Al/TC, ha sefialadc que

‘c) Transitoriedad: Las medidas extraordinarias aplicadas no deben
mantener vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario
para revertir la coyuntura adversa.”

Como se ha mencionado anteriormente, la pandemia ocasionada por la propagacion
del COVID-19 ha generado una dilacion en el desarrollo de los tramites administrativos
que realizan los armadores propietarios o poseedores de las embarcaciones
pesqueras artesanales en el marco del Decreto Legislativo N° 1392.

Cabe indicar que previo a la obtencion del protocolo técnico para permiso de pesca
(ante SANIPES) y el permiso de pesca (ante los Gobiernos Regionales o PRODUCE)
deben obtener ante la DICAPI el certificado de matricula.

A la fecha, de las 2,057 embarcaciones artesanales que aln faltan obtener el permiso
de pesca, 315 (15.3%) vienen realizando tramites ante la DICAPI, a fin de obtener el
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certificado de matricula; 239 (11.6%) obtuvieron el certificado de matricula; y 1503
(73.1%) obtuvieron el protocolo técnico para permiso de pesca.

Considerando que este requisito esta relacionado a que las medidas extraordinarias
aplicadas no deben mantener vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario
para revertir la coyuntura adversa (relacionado a la afectaciéon econdmica por la
pandemia por COVID-19), la propuesta se circunscribe a ampliar el plazo de vigencia
hasta el 31 de julio de 2022, que permitirda que a los administrados continuar con la
tramitacién de los certificados de matricula, protocolos técnicos, y permisos de pesca,
de sus embarcaciones en el marco del proceso de formalizacion establecido en el
Decreto Legislativo N° 1392.

En tal sentido, el plazo sefialado resulta razonable para que las 2057 embarcaciones
pesqueras artesanales puedan completar el proceso de formalizacion
correspondiente a la etapa 03 (obtencidn del Certificado de Matricula), etapa 04
(obtencién del Protocolo técnico para permiso de pesca) y etapa 05 (obtencion del
permiso de pesca), conforme al avance promedio presentando en los Ultimos meses, - |
esto es: 14 certificados de matricula/semanal y 15 protocolos técnicos para permiso -
de pescalsemanal, con lo cual seria necesario, aproximadamente, tres (03) meses .
adicionales para la conclusion de los tramites de las referidas embarcaciones.

Conforme a lo mencionado, se evidencia que se encuentra cumplido el requisito de la
transitoriedad de la norma, al haberse establecido plazos definidos en las medidas de
caracter extracrdinario planteada. -

Requisito g): sobre su generalidad e interés nacional:

Con relacién a este requisito, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el
Expediente N® 008-2003-PI/TC, ha sefialado que:

“c) Generalidad: El principio de generafidad de las leyes que,
conforme se ha tenido oportunidad de precisar en el caso Colegio
de Notarios de Lima (Sentencias 0001-2003- AlI/TC y 0003-2003-
Al/TC, fundamento 6 y ss.), puede admitir excepciones, alcanza
especial relevancia en el caso de los decretos de urgencia, pues,
tal como prescribe el inciso 19) del articulo 118 de la Constitucion,
debe ser el «interés nacional» el que justifique la aplicacién de la
medida concreta. Elfo quiere decir que los beneficios que depare la
aplicacion de la medida no pueden circunscribir sus efectos a
intereses determinados, sino que, por el contrario, deben alcanzar
a toda la comunidad.”

En el presente caso, cabe tener en cuenta que segln la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés, 2010), las -
actividades pesqueras artesanales pueden convertirse en el principal impulsor de la
reduccién de la pobreza y crecimiento econdmico del pais, especialmente con alta
incidencia en localidades rurales, mediante la creacién de redes empresariales y
personas que generan ventas, ingresos y empleo como consecuencia de los efectos
multiplicadores de la actividad pesquera.

Ademas, la pesca artesanal en el Pert tiene un doble fin social, en primer lugar, es una
importante fuente de empleo que ayuda de manera significativa a mitigar la pobreza v,
en segundo lugar, brinda una importante oferta alimentaria de calidad proteica a
sectores de menores recursos econoémicos.
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Como se ha sefialado, la propuesta normativa permitiria la generacion de un valor de
S/ 102 millones, alcanzando una contribucién del 8% al Volumen Bruto de Produccidn

(VBP) de la Pesca Artesanal y un aporte en la generacion de divisas de USD-FOB 58
millones.

En términos sociales, se generaria 31 mil puestos de trabajos adicionales, beneficiando
a 12 mil pescadores artesanales con empleos directos y 19 mil empleos indirectos,
productos de las interacciones comerciales propiciados por la pesca artesanal, en las
diferentes etapas de la cadena productiva artesanal; que debido a sus actividades
descentralizadas y dispersas geograficamente ampliarian la reparticion de los
beneficios econdmicos y sociales, generando mayor empleo y empleo alternativo.

Asimismo, en base a la informacidén recogida por los profesionales del Servicio de
Extensién Pesquera Artesanal (SEPA) (quienes realizan labores de asistencia técnica
y capacitacién en las diferentes jurisdicciones), se ha tomado conocimiento que los
administrados manifiestan haberse visto afectados econdmicamente, lo cual no les
permite avanzar con la formalizacion de sus embarcaciones a un ritmo mas acelerado.

Segtnia FAQ, en algunos casos, la pesca artesanal ha podido adaptarse (por ejemplo,
vendiendo directamente a los consumidores), pero por lo general, los pescadores y
trabajadores de la pesca artesanal son los mas afectados, porque no cuentan con el
capital necesario para sortear las dificultades, sus ingresos y alimentos diarios
dependen de la pesca, y no tienen acceso a los servicios de salud, entre ctras razones.
Las mujeres, que representan el 50% de la mano de obra en el sector de la pesca y la
acuicultura, se han visto especialmente perjudicadas por la disminucién en el numero
de desembarques y el cierre o la reduccion de las actividades de elaboracién y
comercializacion. Asimismo, las actividades informales generalizadas en el sector
suponen un obstaculo adicional para el acceso de pescadores, trabajadoras de la
pesca y piscicultores a la proteccion contemplada en las politicas del mercado laboral
y los mecanismos de proteccion social contributivos.

Asi, el proyecto de Decreto de Urgencia repercute en beneficio de la poblacién
considerando que la actividad pesquera artesanal es la principal actividad productiva
proveedora de productos hidrobiolégicos para consumo humano directo de la
poblacién. En el Pery, la pesca artesanal es una actividad con altos niveles de
incidencia en la economia local, especialmente en las regiones costefias, y nacional,
por su contribucion a los indices de empleo y el aporte a la seguridad alimentaria de la
poblacién. (Galarza 2015)'8, tal como se desarrolla en item que sustenta la materia
econdmica del presente Decreto de Urgencia.

Asimismo, la situacion de la pandemia y su desenvolvimiento ha ocasionado que se
evidencie |la importancia de contar con titulos habilitantes para llevar a cabo actividades
econdmicas, en especifico las actividades pesqueras artesanales. En el caso
especifico de los armadores propietarios y poseedores de embarcaciones pesqueras
artesanales, estos necesitan que sus embarcaciones cuenten con los permisos de
pesca para poder llevar a cabo sus actividades econdmicas sin realizar actividades
calificadas como ilegales y cumpliendo con la obligatoriedad de la inocuidad de los
productos hidrobiolégicos.

Por tanto, el proximo vencimiento del plazo de vigencia del Decreto Legislativo N°
1392, como se ha mencionado antes, afectarian a 12,000 familias de los pescadores
artesanales tripulantes de las embarcaciones en mencion.

'8 Galarza, Elsa. Pesca artesanal; oportunidades para el desarrolio regional / Elsa Galarza, Joanna Kéamiche. - 1a edicidn versidn e-book. -
LA Lima: Universidad del Pacifico, 2015. 120 p. -- (Documento de investigacion; 3). ;
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Debe senalarse que los agentes de la pesca artesanal en el ambito maritimo mantienen
una importante participacién en la provisién de pescado fresco para el consumo
interno, asi como también, abastecen de materia prima a la industria pesquera. Sin
embargo, los efectos indirectos de la pandemia del COVID-19, ha generado que los
administrados se vean limitados de realizar con normalidad los tramites administrativos
ante las entidades competentes; en este sentido la no culminacion del proceso de
formalizacién generaria que mas de 2,000 embarcaciones pesqueras pasen a la
informalidad afectando la situacién econémica de los agentes de la pesca artesanal en
general e incide negativamente en el desarrollo de la actividad pesquera.

Esta situacion repercute en la generacion de empleo, en términos econémicos, durante
el segundo trimestre del 2021 se registré un menor valor del desembarque pesquero
artesanal, a consecuencia de la pandemia del COVID-19.

Ahora bien, considerando la incertidumbre sobre la duracién de la pandemia del
COVID-19 y su impacto econémico, la emision del Decreto de Urgencia tendra efectos -
directos en el sector pesquero artesanal, permitiendo la actividad extractiva por una
flota pesquera artesanal que aportaria al sector pesquero con 104 mil toneladas de
recursos hidrobiol6gicos al afio, equivalente a un aporte econdmico de 124 millones de
soles; bajo condiciones oceanograficas normales.

Asimismo, el 53% del desembarque pesquero artesanal estimado tendria como
principal destlno el abastecimiento de los mercados pesqueros locales para su
consumo en estado fresco. Seguido de una contribucién de recursos pesqueros como
materia prima para su transformacion en las plantas industriales pesqueras, que
representa el 47% de la descarga, generando divisas por un valor de 70 millones de
USD-FOB.

Es de suma importancia referir que conforme a la Politica Nacional Maritima 2019- .
2030, aprobada con Decreto Supremo N° 012-2019-DE, se indica lo siguiente:

“...Segun los resultados del Censo Nacional de la Pesca Artesanal del
Ambito  Maritimo (CENPAR, 2012), existen alrededor de 16 045
embarcaciones artesanales distribuidas en el litoral costero nacional, de
las cuales el 39,6% (6333) contaban con permiso de pesca vigente y el
resto (60,5%) no tenia ese permiso. No contar con un permiso de pesca
no inhibe al armador de utilizar la embarcacion para la realizacién de las
faenas de pesca, situacién que lleva a la sobreexplotacion de los recursos
hidrobiolégicos y debilita las condiciones de extraccién futura y
alimentacion para el consumo local. Las razones que los armadores
manifiestan para no contar con permiso son el desconocimiento del
tramite (59,3%), escasos recursos economicos

(12,9%) y otros consideran que el trémite es complicado (12,6%) ...”

Dicho lo anterior, se puede afirmar que la informalidad en el sector pesquero artesanal
es una problematica que afecta su desarrollo a nivel nacional, dificultando el progreso
economico del sector, siempre tomando en cuenta que debe realizarse en armonia con
el aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiolégicos.

Requisito h): sobre su Conexidad:

Con relacién a este requ-isito, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el
Expediente N° 008-2003-PI/TC, ha sefialado que:

“d) Conexidad: Debe existir una reconocible vinculacién inmediata
entre la medida aplicada y las circunstancias extraordinarias
existentes. En tal sentido, este Tribunal comparte el criterio de su
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homélogo espariol cuando afirma que la facuitad del Ejecutivo de
expedir decretos de urgencia no le autoriza a incluir en él «cualquier
género de disposiciones: ni aquellas que por su contenido y de
manera evidente, no guarden relacion alguna (...) con la situacion
que se trata de afrontar ni, muy especialmente aquellas que, por su
estructura misma, independientemente de su contenido, no
modifican de manera instantanea la situacion juridica existente,
pues de ellas dificiimente podréa predicarse la justificacion de la
extraordinaria y urgente necesidad» (STC 29/1982, FJ 3).”

Atendiendo a la justificacion de los requisitos previamente abordados, el presente
Decreto de Urgencia busca ampliar el plazo del proceso de formalizacion al 31 de julio”
de 2022, para que las 2057 embarcaciones pesqueras artesanales contintien con el
proceso de formalizacion, y en consecuencia no afectar irreparablemente a dichas
embarcaciones pesqueras artesanales, las cuales, ademas, representan
aproximadamente 15 mil pescadores artesanales tripulantes; las mismas que, al
vencer el plazo se encontrarian imposibilitados de realizar la actividad pesquera
artesanal, en consecuencia, retornarian a la actividad ilegal, imponiéndoseles las
acciones de fiscalizacion e interdiccion respectivas.

Respecto a la presente caracteristica, es preciso sefialar que, si bien a fravés del
Decreto Legislativo N° 1484 (10.MAY.2021) y Decreto de Urgencia N° 092-2021
(05.0CT.2021), se ampli6 el plazo de vigencia del Decreto Legislativo N° 1392 hasta
el 30 de abril de 2022, dicha estimacién no tenia forma de considerar los retrasos en
el inicio y seguimiento de los tramites por parte de los administrados, debido a un
cambio en la priorizacion de gastos para temas de salud y alimentacion, en vez de
tramites administrativos, o en desplazamientos de una provincia a otra, como ocurre
cuando un tramite es iniciado en la capitania de puerto de una determinada jurisdiccion,
diferente al domicilio habitual o zona de operacién de pesca, y todo estc debido a la
ampliacién del Estado de Emergencia Nacional hasta en siete (07) ocasiones, después
del 05.0CT.2021, y que en enero de 2022, se confirmara'® el inicio de la Tercera Ola
de COVID-19 en el Perl, con predominancia de la variante Omicrén del virus SARS-
CoV-2, la misma que ha tenido una duracién® de mas de tres (03) meses.

A las razones de priorizacion de gastos antes descritas, se le suma la situacion
econdmica imprevisible que viene afectando, en los Ultimos meses, a nuestro pais, que
en el afio 2021, cerrd con una inflacion de 6.4%?' (la mas alta de los ultimos 13 afios).
Como referencia, en el afio 2020 esta variable econémica cerrd en 2.0%%.

Por lo tanto, la ampliacién del plazo del proceso de formalizacién del Decreto
Legislativo N° 1392, esta orientada a otorgar mayor tiempo a los administrados para el
inicio, seguimiento y levantamiento de observaciones de los procedimientos
administrativos para la formalizacién de sus embarcaciones, y a la administracién
(DICAPI, SANIPES, GOREs y Ministerio de la Produccion) para la evaluacién de las
solicitudes presentadas por los administrados, que incluyen, en el caso del certificado

de matricula, la inspeccién fisica y pruebas de estabilidad de la embarcacion,
realizadas in situ.

19 hitps:/felperuane. pe/noticialt 36747-ministro-de-salud-confirma-el-inicio-de-la-tercera-ola-de-covid-19-en-el-peru
20 witps://andina.pe/agencia/noticia-covid18-minsa-anuncia-fin-de-tercera-ola-de-pandemia-el-peru-887514.aspx
21 hitps:twww bhvaresearch com/publicaciones/peru-inflacion-cerro-2021-en-
anosf#~text=3%20enero%202022-

PerttC3%BA%20%7 C%20Inflaci%C3%B3n%20cem%C3%B3%202021%20en%206%2C4%25%2C%201a,%25%20m%2Fm%20an%
20diciembre.

22 https://www. bbvaresearch.com/publicaciones/peru-inflacion-cemro-gl-ano-2020-gn-
20/#:~text=En%20diciembra%2C%20e!%20%C 3%8Dndice%20de, en%202.0%25%20en%20t%C 3%A%rminos% 20interanuales.
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La propuesta de ampliacién del plazo antes referido, atendera de manera directa |a
informalidad evidenciada en el estado de emergencia, el cual exige que el
abastecimiento de alimentos esté garantizado, todo esto a fin de continuar la
reactivacion directa e inmediata de la economia del sector pesquero artesanal, sobre
todo en un contexto inflacionario que impacta en los precios de los principales
productos sustitutos, los cuales se mantienen en niveles elevados (carnes de pollo,
res, entre ofros), debiendo asegurarse el abastecimiento de los productos
hidrobioldgicos de la pesca artesanal.

Finalmente, y en atencién a lo anteriormente sefialado, la formalizacién de las
embarcaciones pesqueras artesanales, en el marco del Decreto Legislativo N° 1392, .
contribuye a la reactivacién econémica, generacion de empleo, sostenibilidad de los
recursos hidrobiolégicos, seguridad alimentaria y la reduccién del impacto de la
pandemia del COVID-19, en las actividades productivas del sector pesquero.

4. DESCRIPCION PARA LA PROPUESTA NORMATIVA

El presente Decreto de Urgencia contiene cinco (5) articulos gue, en conjunto,
proponen una solucion legislativa para la reduccion del impacto del COVID-19 en |a
economia peruana; en particular de los armadores, propietarios o poseedores de
embarcaciones pesqueras, que se encuentra dentro del proceso de formalizacién del
Decreto Legislativo N° 1392, y que se ven limitados de realizar con normalidad los
tramites administrativos regulares ante las entidades competentes, disponiendo para
ello, la ampliacién de la vigencia del citado proceso de formalizacién.

Articulo 1. Objeto

Ampliar hasta el 31 de julio de 2022 el plazo de vigencia del proceso de
formalizacién previsto en el numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto
Legislativo N° 1392, Decreto Legislativo que promueve la formalizacién
de la actividad pesquera artesanal de embarcaciones pesqueras
mayores a 6.48 de arqueo bruto y hasta 32.6 m? de capacidad de bodega
en el ambito maritimo, modificado por Decreto Legisiativo N° 1484 y por
Decreto de Urgencia N° 092-2021, como medida complementaria para la
reduccion del impacto del COVID-19 en la economia peruana.

Articulo 2. Ampliacién del plazo de vigencia del proceso de
formalizacion previsto en el numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto
Legislativo N° 1392, Decreto Legisiativo que promueve Ia
formalizacion de la actividad pesquera artesanal modificado por
Decreto Legislativo N° 1484

Ampliase hasta el 31 de julio de 2022, el plazo de vigencia del proceso
de formalizacién previsto en el numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto
Legislativo N° 1392, Decreto Legislativo que promueve Ia formalizacién
de la actividad pesquera artesanal, modificado por Decreto Legislativo N°
1484 y por Decreto de Urgencia N° 092-2021, como medida
complementaria para la reduccién del impacto del COVID-19 en Ia
economia peruana.

Articulo 3. Financiamiento

La implementacién del presente Decreto de Urgencia se financia con
cargo al presupuesto institucional de las entidades involucradas, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 4. Vigencia
El presente Decreto Supremo rige hasta el hasta el 31 de julio de 2022.
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Articulo 5. Refrendo -

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Pfesidenté del
Consejo de Ministros, el Ministro de Economia y Finanza, el Ministro de
la Produccion y el Ministro de Defensa.

5. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La aplicacion del presente Decreto de Urgencia no implica recursos adicionales al

tesoro publico de aquellos ya presupuestados, toda vez que su implementacién se -

enmarca en las funciones de la DICAPI, el SANIPES, las autoridades pesqueras de
los Gobiernos Regionales y del Ministerio de la Produccion. Asimismo, tendria efectos
positivos en el sector pesquero artesanal, permitiendo la actividad extractiva de 2,057

embarcaciones pesqueras, adicionales a las que ya lograron su formalizacion en el
marco del Decreto Legislativo N° 1392.

Cabe preciar que, en 2021, el valor bruto de la pesca artesanal tiene una participacion
de 28% del valor total pesquero y 56% al valor de la pesca para el CHD. Se estima
que, en términos del PBI Nacional, la pesca artesanal alcanzaria una representacion
del 0,10%, equivalente a un valor agregado de S/ 561 millones.

En ese contexto, la Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios Econémicos
(OGEIEE), a través del Informe N° 00000014-2022-PRODUCE/OEE-hgomezm, sefiala
gue la propuesta normativa, en relacion a la ampliacién de vigencia del proceso de
formalizacion hasta el 31 de julio de 2022, tendria efectos significativos en el sector
pesquero artesanal, dado que permitira asegurar el abastecimiento de pescado
para la industria y el mercado interno por 85 mil TM de recursos hidrobioldgicos al
ano, bajo condiciones oceanograficas normales.

En términos econdmicos, la propuesta normativa permitiria Ia generacién de un
valor de S/ 102 millones, alcanzando una contribucién del 8% al Volumen Bruto de

Produccion (VBP) de la Pesca Artesanal y un aporte en la generacion de divisas de'_

USD-FOB 58 millones.

En términos sociales, se generaria 31 mil puestos de trabajos adicionales,
beneficiando a 12 mil pescadores artesanales con empleos directos y 19 mil
empleos indirectos, productos de las interacciones comerciales propiciados por la
pesca artesanal, en las diferentes etapas de la cadena productiva artesanal;, que
debido a sus actividades descentralizadas y dispersas geograficamente ampliarian la
reparticion de los beneficios econdmicos y sociales, generando mayor empleo y
empleo alternativo.

Grafico N° 18
Posibles efectos de la propuesta normativa
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De no aplicarse la normativa, el desabastecimiento de recursos pesqueros llevaria a la
menor provision de pescado fresco para el consumo directo, asi como, la menor
posibilidad de ingreso de materia prima a las plantas de procesamiento; repercutiendo
en una mayor volatilidad de los precios tanto de venta como de compra y afectando el

suministro de insumos (materia prima) para el procesamiento industrial con fines de
exportacién (pota y perico).

i :
S.SAAVEDRS, ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente Decreto de Urgencia no deroga ninguna norma de la legislacion nacional
vigente. Se modifica el numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1392,
Decreto Legislativo que promueve la formalizacidn de la actividad pesquera artesanal,
modificado por Decreto Legislativo N° 1484 y por Decreto de Urgencia N° 092-2021,
ampliandose su vigencia hasta el 31 de julio de 2022.
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GOBIERNOS LOCALES

 DECRETOS DE URGEN
R RN o R e
D.U. N° 006-2022.- Decreto de Urgencia que amplia el
plazo de vigencia del proceso de formalizacién del Decreto
Legislativo N° 1392, Decreto Legislativo que promueve la
formalizacion de la actividad pesquera artesanal, modificado
por Decreto Legislativo N° 1484 y por Decreto de Urgencia N°
092-2021, como medida complementaria para la reduccion

T

R.A. N° 042-2022-ALC/MVES.- Autorizan asignacion de
vidticos por concepto de viaje de funcionarios a Espana,
en el Marco del proyecto de cooperacién “Mejoramiento
del Sistema de Gestion Documentaria y Archivo de Villa El

del impacto del COVID-19 en la economia peruana 1 Salvador” 3
promover su uso sostenible y la conservacion de la
PODER EJECUTIVO diversidad bioldgica;

DECRETO DE URGENCIA
N° 006-2022

DECRETO DE URGENCIA QUE AMPLIA
EL PLAZO DE VIGENCIA DEL PROCESQ DE
FORMALIZACION DEL DECRETO LEGISLATIVO
N 1392, DECRETO LEGISLATIVO QUE PROMUEVE
LA FORMALIZACION DE LA ACTIVIDAD
PESQUERA ARTESANAL, MODIFICADO POR
DECRETO LEGISLATIVO N2 1484 Y POR
DECRETO DE URGENCIA N®092-2021,
COMO MEDIDA COMPLEMENTARIA PARA
LA REDUCCION DEL IMPACTO DEL COVID-19
EN LA ECONOMIA PERUANA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Qlue, los articulos 66 a 68 de la Constitucion Politica
del Pert establecen que los recursos naturales son
patrimonio de la Nacion, correspondiendo al Estado

Que, el articulo 6 de la Ley N° 26821, Ley Qrgéanica
para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, sefiala que el Estado es.soberano en el
aprovechamiento de los recursos naturales y que su
soberania se traduce en la competencia que tiene para
legislar y ejercer funciones ejecutivas y jurisdiccionales
sobre ellos;

Que, los articulos 2 y 11 del Decreto Ley N° 25977,
Ley General de Pesca, disponen que los recursos
hidrobioldgicos contenidos en las aguas jurisdiccionales
del Peru son patrimonio de la Nacién, correspondiendo
al Estado regular el manejo integral y la explotacion
racional de dichos recurseos, considerando que la
actividad pesquera es de interés nacional; asimismo, que
el Ministerio de Pesqueria, actualmente Ministerio de la
Produccidn, segtn el tipo de pesqueria y la situacidn de
los recursos que se explotan, establece el sistema de
ordenamiento que concilie el principic de sostenibilidad
de los recursos pesqueros o conservacién en el largo
plazo, con la obtencién de los mayores beneficios
econémicos y sociales, respectivamente;

Que, el Decreto Legislativo N° 1392, Decreto
Legislativo que promueve la formalizacién de la
actividad pesquera artesanal, tiene por objeto la
formalizacién de la actividad pesquera artesanal
realizada con embarcaciones pesqueras mayores a
6.48 de arqueo bruto y hasta 32.6 m® de capacidad
de bodega en el ambito maritimo, en armonia con
la conservacién y uso sostenible de los recursos
hidrobioldgicos, estableciendo un plazo de vigencia
hasta el 05 de octubre del 2020, plazo modificado por
Decreto Legislativo N° 1484 y Decrelo de Urgencia
N 092-2021, hasta el 30 de abril de 2022, conforme
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al numeral 4.2 del articulc 4 del Decreto Legislativo
N° 1392;

Que, con Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto
Supremo que declara en Emergencia Sanitaria a nivel
nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y
dicta medidas de prevencién y control del COVID-19, se
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacianal, por el
plazo de noventa (90) dias calendario, por la existencia
del COVID-19, y se dictan medidas de prevencién y
contral para evitar su propagacion; la misma que ha
sido prorrogada mediante los Decretos Supremos N°
020-2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA, N°
009-2021-3A, N° 025-2021-SA y N° 003-2022-SA, este
ditimo prorroga la Emergencia Sanitaria a partir del
2 de marzo de 2022, por un plazo de ciento ochenta
(180) dias calendario, con l|a finalidad de garantizar
que se continien implementando las acciones de
vigilancia, prevencién y control del COVID-19 a nivel
nacicnal;

Que, por Decreto Supremo N°® 016-2022-PCM,
Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia
Nacional por las circunstancias que afectan la vida
y salud de las personas como consecuencia de
la COVID-19 y establece nuevas medidas para el
restablecimiento de la convivencia social, se declara el
Estado de Emergencia Nacional por el plazo de treinta
y dos (32) dias calendario, a partir del 28 de febrero de
2022, por las circunstancias que afectan la vida y salud
de las personas como consecuencia de la COVID-19; el
cual ha sido prorregado por Decreto Supremo N° 030-
2022-PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de
Emergencia Nacional declarado por el Decreto Supremo
N° 016-2022-PCM, Decreto Supremo que declara
Estado de Emergencia Nacional por las circunstancias
que afectan la vida y salud de las personas como
consecuencia de la COVID-19 y establece nuevas
medidas para el restablecimiento de la convivencia
social, y modifica el Decreto Supremo N° 016-2022-
PCM, por el plazo de treinta (30) dias calendario, a partir
del 01 de abril de 2022;

Que, la actividad pesquera artesanal constituye
una actividad productiva que dinamiza la economia del
pais y contribuye a la seguridad alimentaria, razén por
la que el Estado debe garantizar en dicha situacion de
Emergencia Nacional, entre otros, el abastecimiento de
alimentos;

Que, actualmente, los armadores, propietarios
o poseedores de embarcaciones pesqueras gue se
encuentran dentro del proceso de formalizacién previsto
por el Decreto Legislativo N® 1392, Decreto Legislativo
que promueve la formalizacién de la actividad pesquera
artesanal, se encuentran limitados para realizar con
normalidad los tramites administrativos regulares ante
las entidades competentes, toda vez que el contexto
del estado de emergencia nacional, afectd la situacién
econdmica de los agentes de la pesca artesanal en
general, quienes priorizan sus gastos en la obtencién
de alimentos y la atencién médica, requiriendo de
mayor tiempo para recuperar su economia, a efectos de
cubrir los gastos para la obtencién de la documentacion
necesaria para cumplir con las formalidades regulares
para su operatividad, lo cual limita el desarrollo de la
actividad pesquera;

Que, en tal sentido, tomando en cuenta que el plazo
de la vigencia del proceso de formalizacion previsto en
el Decreto Legislativo N° 1392, modificado por Decreto
Legislativo N° 1484 y por Decreto de Urgencia N° 092-
2021, vence el 30 de abril de 2022, y considerando la
incertidumbre sobre la duracion de la pandemia del
COVID-19 y su impacto sobre determinadas actividades
productivas, las mismas que requieren de un tiempo de
recuperacion econémica para que los administrados
contintien con los tramites administrativos en el marco
del citado proceso de formalizacidn, resulta necesario y
urgente ampliar el plazo de vigencia de dicho proceso
de formalizacién, como medida complementaria para
la reduccién del impacto del COVID-19 en la economia
peruana;

Que, el presente Decreto de Urgencia tiene incidencia
de alcance nacional y versa sobre materia econdmica,

financiera y social, en tanto pretende salvaguardar la
sostenibilidad del desarrollo y crecimiento econdmico del
sector pesqueroc;

En uso de las facultades conferidas por el numeral
19) del articulo 118 de la Constitucion Politica del Pert
y el numeral 2 del articulo 11 de la Ley N°® 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la
Republica;

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
ampliar hasta el 31 de julio de 2022 el plazo de vigencia
del proceso de formalizacidn previsto en el numeral 4.2
del articulo 4 del Decreto Legislative N° 1392, Decreto
Legislativo que promueve la formalizacion de la actividad
pesquera artesanal, de embarcaciones pesqueras
mayores a 6.48 de arqueo bruto y hasta 32.6 m® de
capacidad de bodega en el ambito maritimo, modificado
por Decreto Legislativo N® 1484 y Decreto de Urgencia
N® 092-2021, como medida complementaria para la
reduccion del impacto del COVID-18 en la economia
peruana.

Articulo 2. Ampliacidén del plazo de vigencia del
proceso de formalizacidon previsto en el numeral
4.2 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1392,
Decreto Legislativo que promueve la formalizacion
de la actividad pesquera artesanal, modificado por
Decreto Legislativo N° 1484 y Decreto de Urgencia
N° 092-2021

Ampliese hasta el 31 de julio de 2022, el plazo de
vigencia del proceso de formalizacion previsio en el
numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Legislativo N°
1392, Decreto Legislativo que promueve la formalizacién
de la actividad pesquera artesanal, modificado por
Decreto Legislativo N° 1484 y Decreto de Urgencia
N® 092-2021, como medida complementaria para la
reduccion del impacto del COVID-19 en la economia
peruana.

Articulo 3. Financiamiento

La implementacion del presente Decreto de Urgencia
se financia con cargo al presupuesto institucional de
las entidades involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 4. Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta
el 31 de julio de 2022.

Articulo 5. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de
Economia y Finanzas, el Ministro de la Produccidn y el
Ministro de Defensa.

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los
veinticinco dias del mes de abril del afio dos mil veintidds.

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica

ANIBAL TORRES VASQUEZ
Presidente del Consejo de Ministros

JOSE LUIS GAVIDIA ARRASCUE
Ministro de Defensa

OSCAR GRAHAM YAMAHUCHI
Ministro de Economia y Finanzas

JORGE LUIS PRADO PALOMINO
Ministro de la Produccion
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