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Comisién de Constitucién y Reglamerito

“Decenio de la Iqualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afto del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

ACTA DE LA NOVENA SESION EXTRAORDINARIA
DE LA COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo anual de sesiones 2021-2022
Hemiciclo de Sesiones del Pleno del Congreso / Plataforma Microsoft Teams
Viernes 11 de febrero de 2022

Resumen de acuerdos:

+ Se aprobé el dictamen recaido en los proyectos de ley 206/2021-CR, 306/2021-
CR y 612/2021-CR, Ley de reforma constitucional que elimina el voto de
confianza luego de la presentacién de un nuevo Consejo de Ministros

+ Se acordd la dispensa del tramite de lectura y aprobacién del acta para
ejecutar los acuerdos.

En el Hemiciclo de Sesiones del Pleno del Congreso de la Repliblica, y a través de la
Plataforma Microsoft Teams, siendo las 09 h 10 min del viernes 11 de febrero de 2022,
contandose con la asistencia de los congresistas titulares CAVERQ ALVA, Alejandro;
BELLIDO UGARTE, Guido; CUTIPA CCAMA, Victor; MOYANO DELGADO, Martha:
MUNANTE BARRIOS, Alejandro; SOTO PALACIOS, Wilson y la congresista accesitaria
AMURUZ DULANTO, Yessica Rosselli, la congresista Carmen Patricia JUAREZ
GALLEGOS, presidenta de la Comisién, indicé que, no habiendo el quorum suficiente
para iniciar la sesion conforme al Reglamento, esta se desarrollaria con caracter
informativo hasta completar la presencia de 11 congresistas, que era el quorum
reglamentario que para la presente sesion.

l ORDEN DEL DiA

La PRESIDENTA indicé que como primer punto del orden del dia se tenfa programada
la exposicidn de funcionarios del Sistema Electoral con relacién a la viabilidad y
pertinencia del Proyecto de Ley 1227/2021-CR, que propone la modificacion del articulo
7 y la incorporacion de la decimotercera disposicién transitoria en la Ley 28094, Ley de
organizaciones politicas; y del Proyecto de Ley 1271/2021-CR, Ley que interpreta el
numeral 4 de la novena disposicion transitoria de la Ley 31357 y reafirma la posicion
preferente del derecho de participacion politica.

Al respecto, informé que se encontraban presentes en la Sala Virtual de Sesiones los
sefiores Jorge Salas Arenas, presidente del Jurado Nacional de Elecciones (JNE); Piero
Corvetto Salinas, jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y Carmen
Velarde Koechlin, jefa del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec), a
quienes agradecié por su asistencia a la sesion.

Indico que, en primer término, se escucharia al presidente del Jurado Nacional de
Elecciones (JNE), sefior Jorge Luis Salas Arenas; seguidamente, al sefior Piero
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Corvetto Salinas, jefe de la Oficina Nacional de Procesoé Electorales (ONPE); v
finalmente, a la senora Carmen Velarde Koechlin; jefa del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (Reniec), y le dio |la palabra al primero de los nombrados.

El sefior SALAS ARENAS explicé que, en su calidad de presidente del Jurado Nacional
de Elecciones, analizaria la problematica teniendo en cuenta el marco legal aplicable
—a saber, la Constitucion Politica; la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones; la Ley
26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones; la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas; y la Ley 31357, Ley que modifica la Ley 26859, Ley QOrganica
de Elecciones, y la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas—, con la finalidad de
asegurar el desarrollo de las elecciones regionales y municipales del afio 2022 en el
marco de la lucha contra la pandemia de covid-19. B

Acto seguido, luego de recordar la facultad reglamentaria del Jurado Nacional de
Elecciones, establecida por la Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones y en la
Ley 31357, senald que mediante la Resolucion 0907-2021-JNE se establecidé que las
organizaciones politicas inscritas debian solicitar la inscripeién de su padrén de afiliados
en conjunto en un solo momento y que la Ley 31357 regulaba Unicamente el plazo
maximo de presentacion de las afiliaciones hasta el 5 de enero, mas no el momento y
la forma de presentacion.

Luego de mencionar que el JNE era el intérprete supremo en materia electoral y, como
tal, un intérprete especializado de las disposiciones constitucionales referidas a la
materia electoral, refirid que los articulos 181 y 142 de la Constitucién Politica
establecian que las resoluciones del pleno del JNE en materias electorales, de
referéndum o de otro tipo de consultas populares eran dictadas en instancia final,
definitiva, y que no eran revisables en sede judicial, especificandose que contra ellas
no procedia recurso alguno. En ese sentido, explicd que las decisiones jurisdiccionales
del pteno del JNE no podian ni debian ser modificadas por leyes del Congreso de la
Republica, pues hacerlo constituiria una clara injerencia en el ambito de competencia
de un organismo constitucionalmente auténomo, e implicaria una vulneracion de su
inherente independencia jurisdiccional. ?

Por otro lado, tras reflexionar sobre [a irretroactividad de [as normas, sostuvo que las
normas de caracter electoral para las elecciones regionales y municipales de 2022 se
encontraban en un periodo de intangibilidad. Argumentd que una modificacion de una
norma en materia electoral que preveia nuevas condiciones y supondria la reduccién
del plazo de las demas etapas o su variacion, porque el dfa fijado para la realizacién de
las elecciones, al igual que otros hitos electorales, eran inmodificables y se encontraban
establecidos por ley en el cronograma electoral.

También sefialé que en los proyectos de ley.1227 y 1271/2021-CR no se explica la

manera como se superaria el mandato de intangibilidad de las normas electorales
reguiado en la undécima disposicion transitoria de la Ley Organica de Elecciones.
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De otro lado, respecto al Proyecto de Ley 1227/2021-CR, sostuvo que este vulneraria
el numeral 2 del articulo 139 de la Constitucidn Politica del Per(, referidoe al principio de
la administracién de justicia, que establecia la independencia en el ejercicio de la
funcion jurisdiccional y que ninguna autoridad podia avocarse a causas pendientes ante
el érgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Indico que esta
propuesta tampoco podia dejar sin efecto resoluciones que hubieran pasado en
autoridad de cosa juzgada ni cortar procedimientos en tramite ni modificar sentencias
ni retardar su ejecucion.

Asimismo, sobre el Proyecto de Ley 1271/2021-CR, sefalé que constituia una
interpretacion, debido a que (i) hacia referencia a elementos externos al articulo que
decia interpretar, es decir, a los padrones de afiliados que habian sido presentados al
Jurado Nacional de Elecciones; (ii) pretendia otorgar validez a dichos actos: y (iii)
ordenaba al Registro de Organizaciones Politicas (ROP) que los padrones de afiliados
fuesen admitidos e inscritos, sin previa verificacion del cumplimiento de requisitos de
ley. En ese sentido, explico que se frataba de reglas nuevas con la presuncién iure et
de iure de que los padrones que habian sido presentados eran validos ¥, por fanto,
debian ser admitidos e inscritos por el ROP, afectaria el procedimiento previsto para la
actualizacion de los padrones de afiliados y la competencia del JNE en cuanto al
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 18 de la Ley de
Organizaciones Politicas y su reglamento.

Argumentd que validar los padrones de afiliados que el pleno del JNE habia
desestimado, constituiria una intromision en sus potestades jurisdiccionales, en la
medida en que el numeral 2 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Per
consagraba el principio de ejercicio funcional independiente de la imparticion de justicia;
y los articulos 181 y 142 de la Constitucidon Politica del Pert prescribian que las
resoluciones del pleno del JNE eran dictadas en instancia final, definitiva, y no eran
revisables en sede judicial, especificandose que contra ellas no procedia recurso
alguno.

Asimismo, sostuvo que la propuesta contenida en la primera disposicién transitoria del
proyecto de ley (i} no guardaba relacién con lo dispuesto en el articulo 1 de la misma
propuesta, toda vez que aludia a la inscripcién de organizaciones politicas y no a Ia
presentacion de padrones de afiliados para [as elecciones regionales y municipales de
2022 y se trataba de un supuesto ajeno al sentido de la novena disposicién transitoria
de la Ley de Organizaciones Politicas, incorporada por el articulo 3 de la Ley 31357; (i)
pretendia regular el supuesto de que hubiere sido rechazada la inscripcidén de Ia
organizacién politica por haber presentado padrones electorales —y no padrones de
afiliados— en varios momentos; y (iii) resultaba contradictoria, pues, por un lado,
sefialaba que aquellas organizaciones politicas que fuesen comprendidas dentro de su
supuesto debian ser admitidas e inscritas por y en el Registro de Organizaciones
Politicas, esto es, sin verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley
de Organizacicnes Politicas, y, seguidamente, intentaba generar un plazo excepcional
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para la recepcidn de los documentos necesarios y proseguir con el tramite de
inscripcion.

Finalmente, sobre la segunda djsposicidn transitoria de la propuesta, opiné que no se
habia sustentado cémo se superaba el tema de que la nueva ley, regulando materia
electoral, estaba supeditada a la intangibilidad de las normas.

La PRESIDENTA agradecio al senor 3Salas Arenas por su exposicion y le pidid
mantenerse en la Plataforma Virtual para poder escuchar al siguiente invitado.

Acto seguido, concedié el uso de la palabra al sefior Piero Corvetto Salinas, jefe de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), para exponer la opinién de su
institucion sobre la viabilidad y pertinencia de los proyectos de ley 1227/2021-CR y
1271/2021-CR.

El sefior CORVETTO SALINAS sostuvo que podia notarse que con ambos proyectos
se buscaba corregir la disposicion reglamentaria del JNE emitido el 15 de noviembre
del 2021, que exigia la presentacion de la inscripcion del padrén de afiliados en conjunto
y a la vez. Considerd que ambos proyectos de ley pretenderian que se validen, admitan
y tramiten los padrones de afiliados presentados por las organizaciones politicas en
conjunto o en entregas parciales, senalando que lo contrario supondria una afectacién
al principio de legalidad y al derecho de participacién politica de la ciudadania. En ese
sentido, indico que, tomando en consideracion las competencias constitucionales de la
ONPE vinculadas a la planificacién, organizacidén y ejecucién de los procesos
electorales, se podia decir que, de aprobarse ambas propuestas legislativas, se podria
poner en riesgo el cronograma electoral en la medida en que podrian generar una
entrega tardia del padrdn de afiliados, gue debia ser directamente aprobado por el
Jurado Nacional de Elecciones, lo que alteraria e! calendario electoral previamente
establecido dificultando la instalacion de mesas de sufragio. Por Uitimo, tras mencionar
el proceso de elecciones internas, dejd constancia de la preocupacién de la ONPE
sobre la postergacién en la aprobacion y entrega de los padrones de afiliados, toda vez
que ello tendria un impacto negativo en la organizacion del proceso electoral.

En esta estacion se dejo constancia del ingreso a la sesidn de los congresistas
Waldemar Cerrén Rojas y José Luis Elias Avalos (a las 09 h 18 min), Eduardo Salhuana
Cavides (a las 09 h 31 min) y José Balcazar Zelada (a las 09 h 39 min), a efectos de
considerar su asisfencia.

Acto seguido, continuando con el rol de exposutores otorgd eI uso de la palabra a la
sefiora Carmen Velarde Koechlin, jefa del Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil (Reniec) para exponer la opinién de su institucion sobre la ylabmdad y pertinencia
de los proyectos de ley 1227/2021-CR v 1271/2021-CR.

Iniciando su exposicion, la sefiora VELARDE KOECHLIN recordo respecto al Proyecto
de Ley 1227/2021-CR, que el Reniec no solo tenia como funciones inscribir los hechos
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vitales que modificaban el estado civil, sino también emitir el documento nacional de
identidad y, paralelamente, elaborar el padrén electoral, el cual debia ser depurado
hasta el momento en que se hiciera el corte de cierre, que se efectGa un afio antes de
las elecciones. Tras traer a la memoria que anteriormente el Reniec también realizaba
la verificacion de la autenticidad de las firmas de adherentes para los procesos
electorales, indico que su institucién brinda apoyo al JNE verificando las firmas o las
impresiones dactilares de las fichas de afiliados, asi como las actas de Constitucién de
comités que se presentaban por las organizaciones politicas ante la Direccion Nacional
del Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones.

Por otro lado, menciond que, para las elecciones de 2022, se habia coordinado como
fecha de entrega de la revision de todas las firmas el 21 de febrero de 2022. En ese
sentido, explicod que su institucién se encontraba trabajando para poder terminar esta
labor el 21 de febrero de 2022. Sobre los plazos a los que se referia el Proyecto de Ley
1227/2021-CR y los cambios que se tendrian que hacer con los plazos, indico gue
aquello no era competencia del Reniec, sino, mas bien, del JNE. Coincidi6 en que ya
existia un cronograma electoral publicado y que cualquier cambio o movimiento podria
derivar en que no se lograsen los objetivos de tener unas elecciones participativas y de
la mas alta calidad. Finalizé indicando que dicha opinién se habia enviado a la Comisidn

de Constitucion y Reglamento y esperaba que pudiera ser compartida con los
congresistas.

La PRESIDENTA agradecié a la sefiora Carmen Velarde Koechiin y la invitd a
permanecer en la Plataforma Virtual para atender las preguntas de los congresistas.

El congresista BELLIDO UGARTE consultd en qué porcentaje de avance del
procesamiento de las fichas de afiliacién se encontraba el Reniec. Asimismo, pregunté
si, desde el JNE, se habfan tenido en cuenta mecanismos para la paridad horizontal v
vertical, dado que para esta eleccién seria un mecanismo mucho mas complejo.
Finalizé consultando cudles serian las acciones que se habian tomado para ello.

El congresista SALHUANA CAVIDES, en primer término, saludé la presencia de ios
titulares del JNE, de la ONPE y del Reniec. Considers importante y sustancial
intercambiar puntos de vista y tener claras las motivaciones v la justificacién de las
normas electorales que se estaban planteando. Consideré que algunas normas
implicaban una evidente afectacién de derechos fundamentales, especificamente, por
parte de la Resolucién la 907 del JNE. Refirid que las reflexiones dadas por el
Presidente del JNE sobre una posible afectacion a las competencias de la institucién
por los proyectos de ley en estudio, correspondian a una lectura extensiva de las
facultades constitucionales, pues no se buscaba infringir la autonomia de dicha
autoridad. Sostuvo que, en una democracia, debia buscarse Ia ¢colaboracion entre los
poderes y organismos, pues no se trataba de una autarquia.

Por otra parte, recordé que el 31 de octubre de 2021 se habia expedido la Ley 31357,
que establecia que las organizaciones politicas podian presentar su relacion de
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afiliados ante el Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de
Elecciones hasta el 5 de enero. Argumentd que la ley establecia una fecha concreta,
por lo cual se debia interpretar que la relacidén de afiliados se podia entregar en
noviembre, diciembre o hasta el 5 de enero, con la finalidad de permitir una amplia
participacidon y el ejercicio de derechos ciudadanos, especialmente, los derechos
politicos.,

En ese orden de ideas, fras apuntar gue la resolucidn del JNE estaria restringiendo los
derechos de quienes quisiesen ser candidatos y servir al pais en su condicion de
alcaldes o de gobernadores regionales, manifesté que la situacion era preocupante.
Reiterd que la Ley 31357 no establecia ningun requisito ni ninguna exigencia previa,
precisamente por la necesidad de que la normatividad juridica salvaguardase el
derecho de participacién ciudadana y el derecho a las organizaciones politicas. Sobre
los argumentos referidos a la pandemia, indicd que le parecia que aquello no tenia
mayor sustento, pues si uno revisaba las normas del Ministerio de Salud, los meses de
noviembre y diciembre no habian sido meses de alto riesgo. Por ello, argumenté que
parecia una interpretacion bastante antojadiza y que, en todo ¢aso, no correspondia a
la realidad.

Retomando la problematica, sostuvo que la actuacion del JNE, en vez de garantizar el
ejercicio de los derechos politicos, los restringia, debido a que no solo era solo una
organizacion politica, sino varias las que se presentaron en diversas oportunidades,
pidieran cita y se les concedié para entregar los padrones de afiliados. Sostuvo que el
JNE, luego de la experiencia de las elecciones pasadas, deberia tener una vision mucho
mas amplia en el sentido de garantizar los derechos fundamentales de las personas y
no emitir normas reglamentarias que violasen el contenido, el espiritu y el texto expreso
de una ley. Pidié que quedase claro que nadie estaba planteando que se ampliase
ningun plazo o que se permitiera la incorporacion de nuevos afiliados el 6, 7, 8, 9 0 10
de enero. Reiteré que no habia favorecimiento ni ningdin interés particular, pues lo que
se buscaba era que se respetase el trabajo de los militantes.

Pidi¢ al Presidente del Jurado Nacional de Elecciones una mirada mucho mas amplia y
no tan resfrictiva como lo que se viene haciendo, pues se estaban resfringiendo
derechos fundamentales de ciudadanos peruanos y el trabajo del Jurado no era ese.
Menciond la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Leopoldo Lépez vs. Venezuela, en la cual la Corte sostiene que el Estado tiene la
obligacion de adecuar su derecho interno a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y garantizar los derechos, sobre todo el derecho a las garantias judiciales y
el derecho a ser elegido. En ese sentido, argumenté que la legislacidn tiene que ser de
apertura, de permisibilidad de garantizar que ese derecho se haga concreto en la
realidad. Manifestd que un Reglamento no puede ir en contra del texto expreso de la
ley dada por el Congreso. Finalizé diciendo que el tema debia ser corregido y permitir
que miles de peruanos y ciudadanos peruanos ejerzan su derecho a elegir y a ser
elegido y que se respete también a las organizaciones politicas, como organizaciones
fundamentales para la demaocracia.
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El congresista MUNANTE BARRIOS explicé que su grupo parlamentario tenia serios
cuestionamientos sobre la Resolucién del Jurado Nacional de Elecciones, tanto en la
forma como en el fondo. Indicé que se habia recibido informacién de otros partidos
politicos sobre la recepcion de padrones de afiliados por parte del JNE en fechas
distintas. Sostuvo que cuando los partidos politicos habian enviado sus padrones, que
inclusive les habian pedido subsanarlos. Indicé que también tenia informacion de que
despues del 5§ de enero inclusive se habian devuelto los padrones de afiliados. Anotd
que tenia una fotografia de personas esperando a las medianoche del 5 de enero para
que se les recibiera su padron de afiliados porque ya no habia citas. Finalizé
comentando que consideraba que habia mala fe en la actuacién del JNE y que la
resolucidn no cumplia con el test de constitucionalidad.

El congresista CERRON ROJAS manifestdé que, en el ambito de la democracia,
consideraba oportuno tener en cuenta no solo la peticién de un sector politico, sino de
ta mayoria de partidos politicos que habian apostado por la democracia. Pidié que el
Sistema Electoral considerase la peticion que se venia realizando, pues el JNE debia
actuar de manera coherente. Consider6 que no era justo dejar a alguien en condiciones
de no ser elegido pudiendo serlo. Por Gltimo, confiando en el buen entendimiento del
sefior Jorge Luis Salas Arenas, presidente del JNE, pidio que ese ente renunciara por
un momento a un tema personal para poder viabilizar la participacion en el sistema
democratico.

La PRESIDENTA record6 que la Ley 31357 habia sido dada por el Congreso con la
disposicion de que los afiliados pudieran incorporarse hasta el 5 de enero. Explicd que
el criterio para la emisiGn de la ley se habia basado en los informes que se habian dado
en octubre pasado, que llevaron a la suspensién de las elecciones primarias. Indicé que
el plazo se habia dado como garantia para la participacién ciudadana y para permitir
que los partidos politicos pudieran hacer un analisis adecuado de las personas que se
afiliaban y que podian ser sus candidatos. En el mismo sentido, indico que el plazo tenia
el objetivo de garantizar la idoneidad de los candidatos. Manifesté que los partidos
habfan tenido la informacién de que dicha participacion podria darse y que la inscripcién
se hacia hasta el dia § de enero. Considerd que el congresista Salhuana Cavides tenia
razén cuando sefialaba que no se pedia la modificacion de una norma ya emitida. Pidid
al sefior Salas Arenas evaluar el tema, teniendo en cuenta, especialmente, que lo que
se buscaba era una mayor participacién ciudadana. Reiteré que todos estaban
convencidos de que las normas electorales no podian modificarse en este plazo; sin
embargo, considero que 1o que se tenia que hacer era una interpretacion de la norma
que promovia la mayor participacion ciudadana dentro de los partidos politicos.

El sefior SALAS ARENAS recordé que cuando el Congreso expidio la ley se basé en
las condiciones de la pandemia, en la evolucién de esta y su impacto en la sociedad.
Considerd que dicha decisién no se habia hecho a ia ligera, sino de manera empatica
con la colectividad. Tras hacer referencia a la situacion epidemiolégica del pais y su
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impacto en el calendario electoral, explicé que se tuvo que ordenar la presentacion de
padrones para compatibilizar el derecho de participacién con el derecho a la salud.

Por otro lado, sobre la fotografia mencionada por el congresista Mufiante Barrios, indico
que no sabia si correspondia al tiempo, pues los informes que tenia el JNE indicaban
que no habia tales esperas en la puerta del jurado o situaciones de esa naturaleza.
Reiterd que las personas no se encontraban impedidas de votar ni de participar en las
elecciones que se efectuarian para elegir alcaldes, regidores, miembros de los
gobiernos regionales, gobernadores y vicegobernadores. Tras reflexionar sobre la falta
de cuestionamientos cuando se publico el reglamento del JNE en el diario oficial, llamd
a los congresistas a tomar en consideracion la intangibilidad de ias normas.

Sobre la mencién hecha por el congresista Salhuana Cavides respecto a la sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, considerd que el sistema
interamericano apreciaria también el derecho a la vida y la salud y veria la manera de
compatibilizarlo con el ejercicio del derecho al voto. Descartd intencion alguna por parte
del Jurado Nacional de Elecciones de engariar o dafar. Luego, tras hacer mencion a
las funciones del JNE reflexioné acerca de cémo las actividades ponian en riesgo [a
salud de los trabajadores. Sobre la calificacion de padrones de fecha posterior al 5 de
enero, solicité a la Presidencia de la Comision conceder el uso de la palabra al seiior
Fernando Rodriguez Patrén, director nacional de Registro de Organizaciones Politicas,
para que respondiera si ello se habia dado.

La PRESIDENTA indicd que ninguno de los proyectos de ley pretendia una admision
de las fichas de afiliacién con fecha posterior al 5 de enero, porque existia un plazo de
que debia cumplirse. Explicd que lo que estaba en debate era si los partidos tenian la
posibilidad de presentar, de acuerdo a lo que dice la Ley 31357, padrones hasta el dia
5 de enero, pues diversos partidos habian sefalado que habian presentado padrones
antes del 5 de energ, fichas que habian sido devueltas. Finalmente, concedio el uso de
la palabra al sefior Rodriguez Patron.

El sefior RODRIGUEZ PATRON, respecto a la consulta de si se habrian recibido
padrones mas alla del 5 de enero, indicé que la respuesta era gue no habia podido
darse dicha situacion. No obstante, explicé que, en algunos casos, se habia dado casos
que, dentro del plazo, algin partido habia tenido que subsanar alguna deficiencia
formal, para lo cual se habia concedido un plazo de dos dias. Reiteré que en ningln
caso podia entenderse que una solicitud hubiera ingresado después del 5 de enero.
Explicé que ningdn padrén habia ingresado a la institucién mas alla de esa fecha.

El sefior SALAS ARENAS indicé que habia respondido a la totalidad de las consultas
formuladas por los congresistas.

La PRESIDENTA agradecio al sefior Salas Arenas por su exposicion y concedid el uso

de |la palabra al sefior Piero Corvetto Salinas, jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE).
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El sehor CORVETTO SALINAS reafirmé que la ONPE seguia trabajando en la
organizacion de las internas partidarias y que ninguna modificacién legal les afectaria,
a menos que fuese una del cronograma electoral.

La congresista MOYANO DELGADO refirio que el articulo 33 de la Constitucion
consagraba el derecho de los ciudadanos a participar a través de una organizacién
politica. En ese sentido, consulto al Presidente del JNE si la restriccién de presentar el
padron en un solo momento cumplia con dicho mandato constitucional. Por otro lado,
consulto a la Jefa de Reniec si luego de la presentacién de los padrones se abria una
etapa de revision de estos. Considerd que serfa importante que responda ello debido a
que habia organizaciones que presentaron sus padrones hasta la fecha pero que no los
habian tramitado.

El sefior SALAS ARENAS sefialé que en cumplimiento de la ley expedida por el
Parlamento Nacional, los érganos jurisdiccionales eran los encargados de interpretar Ia
norma para su aplicaciéon. Tras reflexionar sobre la interpretacion constitucional,
menciond que [a Ley aprobada por el Congreso indic que los organismos electorales
debian tener en cuenta la evolucion de la pandemia. Considerd que era racional que la
participacién politica y e derecho a |a salud y la vida no sean incompatibles ni
colisiones. En ese sentido, dijo que la fecha del 5 de enero no se movio v fue
compatibilizada con una presentacién ordenada de los padrones.

La congresista MOYANO DELGADQO indicé que habia escuchado constantemente al
presidente del JNE hablar de la pandemia y consultd si ello podia menoscabar derechos
fundamentales. Indicé que el mandato de la Ley estaba orientado a facilitar a los
partidos las formas de participacidn y no que se restringiera e derecho.

La sefiora VELARDE KOECHLIN indico que habia podido tomar nota de las inquietudes
de los congresistas. Sobre la consulta del congresista Bellido Ugarte acerca de la
cantidad de firmas verificadas, sefialé que el Reniec habia recibido 356 solicitudes, las
cuales contenian lotes enviados por el Jurado JNE. Anotd que se habian recibido, en
dichos lotes, 781 985 fichas de afiliados para verificar la firma o huella digital. Menciond
que, en el caso del partido Perd Libre, se habian recibido 170 mil fichas para verificar.
Respecto al tema de la paridad consultado por el congresista Bellido Ugarte, indicé que
se encontraba dentro de la competencia del JNE y de la ONPE. Sobre la mencion del
congresista Salhuana Cavides acerca de las elecciones participativas, indicé que
también era importante considerar las reglas de juego, pues en diversos procedimientos
administrativos y judiciales existian plazos, los cuales debian ser seguidos y cumplidos.
Con relacion a la pregunta de la congresista Moyano Delgado, precisé que es el JNE
era el ente que recibia las fichas. Comentd que el avance en la verificacion de firmas
iba al 97,7 % del total de solicitudes. Indicé que el plazo final para entregar las fichas
revisadas al JNE era el 21 de febrero, el cual esperaban cumplir puntualmente. Indicé

que el Reniec brindaria todo el apoyo al INE para el cumplimiento con el cronograma
electoral.
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La PRESIDENTA agradecid las exposiciones de los representantes del Sistema
Electoral y los invitd a retirarse de la Sala cuando lo estimasen pertinente.

En esta estacion, se defé constancia del ingreso a la sesion de los congresistas Gladys
Echaiz de Nufiez [zaga (a las 10 h 01 min) y Edgar Reymundo Mercado (a tas 10 h 30
min), a efectos de considerar su asistencia.

e —

Siguiendo con ef orden del dia, la PRESIDENTA indicé que se tenia programada la
exposicion de los fundamentos del Proyecto de Ley 1271/2021-CR, que propone
interpretar el numeral 4 de la novena disposicion transitoria de la Ley 31357 y reafirma
la posicién preferente del derecho de participacion politica, presentado por el
congresista Alejandro Mufiante Barrios, del grupo parlamentario Renovacion Popular.

Asumié la presidencia la congresista Gladys Echaiz de Ntfez fzaga.

El congresista MUNANTE BARRIOS explico que, dentro del proceso para las
elecciones regionales y municipales de 2022, existian dos momentos estipulados por la
legislacion; el primero fue dado por la Ley 31357, que incorpora la novena disposicion
transitoria a la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, en la cual se establecia que
la presentacion de las afiliaciones ante el Registro de Organizaciones Politicas podria
efectuarse, como maximo, hasta el § de enero de 2022; vy, el segundo, se daba por la
Resolucion 907-2021-JNE, de noviembre de 2021, en la que se establecia que las
organizaciones politicas inscritas debian solicitar la inscripcion de su padrén de afiliados
en conjunto en un solo momento.

Por otro lado, consideré que la resolucion del JNE, al establecer que las organizaciones
politicas debian entregar su padrén de afiliados en un solo momento, creaba una
resiriccion no contemplada en ia ley, lo que trasgredia el principio de legalidad y
afectaba el derecho fundacional a la participacion politica, el cual era inherente al
sistema democratico. De! mismo modo, explico que la resolucién rompia el criterio
constitucional de la razonabilidad, asi como la voluntad del legislador, toda vez que
realizaba una interpretacion literal y reduccionista de la norma legal, y no advertia que
dicha medida lesionaba gravemente el cuadro de principios y valores constitucionales.
Explicé que el legislador habia buscado garantizar que los partidos y movimientos
politicos pudieran participar en las elecciones regionales y municipales de 2022, en
condiciones optimas, posibilitando que pudieran cumplir con las diferentes exigencias
que hoy en dia debian asumir.

Finalmente, tras presentar la férmula legal del proyecto de ley interpretativa, indicé que,
entre los principales beneficios se tendria (i) recuperar el espiritu original de la Ley
31357, mediante ia cual el legislador busco garantizar que las organizaciones politicas
pudieran participar en condiciones optimas en las elecciones regionaies y municipales
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2022; (ii) ordenar e marco normativo al reafirmar el principio de legalidad, toda vez que
las normas reglamentarias no podrian modificar el sentido de la ley, sino solo establecer
los mecanismos y procedimientos para cumplir con lo establecido en ellas; (i) no
modificar la legislacion electoral pues se trataba de una ley interpretativa; (iv) no
madificar el calendario electoral ni afectar el principio de preclusion; y (v) remediar la
vulneracion del derecho a la participacién politica generado por la Resolucion 907-2021
del JNE.
.—0—

Siguiendo con el orden del dia, la PRESIDENTA indicé que se tenfa programada la
exposicion de los fundamentos del Proyecto de Ley 920/2021-CR, por el que se
proponia regular el plazo para la publicacién regular e inmediata de las normas en el
diario oficial, presentado por la congresista Auristela Obando Morgan, del grupo
parlamentario Fuerza Popular, y le concedié el uso de la palabra.

l.a congresista OBANDO MORGAN saludé a los congresistas miembros de la Comisién
y agradecio la oportunidad de presentar el proyecto de ley. Explicd que el proyecto de
ley constaba de cuatro articulos y disposiciones modificatorias, que tenian como
objetivo establecer reglas generales para regular el plazo de ejecucién del acto de
publicacion de las normas o documentos que el ordenamiento nacional determinaba y
que debian ser publicados en el diario oficial. Indicd que se establecia un plazo regular
y un plazo de ejecucion inmediata a sola solicitud de los representantes de los poderes
del Estado.

En ese sentido, explicé que los funcionarios debidamente acreditados podrian solicitar
la publicacion de una norma o documento de ordenamiento nacional en un plazo no
mayor de 48 horas. Tras explicar que se establecerian responsabilidades en caso se
rehusase, omitiese o retardase la publicacion de una norma o documento que debia ser
publicado en el diario oficial. Sefialé que, en la iniciativa legislativa, se incluian dos
disposiciones modificatorias: fa primera, para modificar el articulo 80 del Reglamento
del Congreso de la Repdblica y, la segunda, para modificar los articulos 3 y 18 del
Decreto Legislativo 181, Ley de la Empresa Peruana de Servicios Editoriales. Para
finalizar, explicod que el propdsito de la norma era restablecer el equilibrio de los poderes
del Estado peruano en lo que respectaba al acto de publicacién de normas o
documentos; y recordd que, por mandato legal, era estrictamente obligatoria su
publicacion en Diario Oficial £/ Peruano, que era el (nico que podia hacerlo y que
estaba bajo el ambito exclusivo del Poder Ejecutivo.

Reasumié la presidencia la congresista Carmen Patricia Judrez Gallegos.
_0_

Continuando con el orden del dia, la PRESIDENTA anuncid que presentaria el

predictamen recaido en los proyectos de ley 206/2021-CR, 306/2021-CR y 612/2021-
CR, de reforma constitucional que elimina el voto de confianza luego de la presentacion
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de un nuevo Consejo de Ministros, cuyo debate se inicio en la sesidn del martes 8 de
febrero de 2022. )

En primer lugar, indico que la propuesta que se habia presentado se sustentaba en una
evaluacion realizada por la Comisién de Constitucién y Reglamento del periodo de
sesiones 2020-2021, y de un analisis propic de la Comisién, que inicid funciones en
agosto de 2021, cuando, con motivo del estudio de diversos proyectos de ley referidos
a la cuestién de confianza, se invité a los sefores Domingo Garcia Belaunde, César
Delgado Guembes y Gerardo Eto Cruz, en agosto de 2021, y a los sefiores Ernesto
Alvarez Miranda, Oscar Urviola Hani y Francisco Eguiguren Praeli, en setiembre de
2021, en su calidad de expertos en derecho constitucional.

En ese orden de ideas, recordd que los sefores Garcia Belaunde, Eto Cruz, Urviola
Hani y Eguiguren Praeli opinaron que era pertinente eliminar la cuestion de confianza a
la que hacia referencia el articulo 130 de la Constitucion Politica, debido a que era una
figura importada de los regimenes parlamentarios europeos y de dificil internalizacion
en un régimen presidencialista como el peruano, en el que la conformacion de un
gabinete no nacia del Congreso, sino del libre albedrio y discrecionalidad del presidente
de la republica. Agregd que dicha figura habia demostrado que M&s que crear espacios
de colaboracion entre poderes, habia generado tensiones politicas entre el Ejecutivo y
el Legislativo, que no deberian fomentarse, y menos aun cuando se estaba frente a un
nuevo gabinete, que deberia centrarse en hacer su mejor esf@erzo por implementar
eficaces politicas pUblicas en beneficio de la ciudadania.

De ofro lado, trajo a la memoria que, en noviembre de 2021, se iniciaron las
exposiciones de los proyectos de ley referidos al tema, entre ¢llos, €l Proyecto de Ley
474/2021-PE, presentado por el Poder Ejecutivo, que, entre otras medidas, proponia la
eliminacién del voto de confianza al que hacia referencia el articulo 130 de la
Constitucidn, tal como se habia planteado en el predictamen. Precisé que, el 9 de
noviembre de 2021, la entonces presidenta del consejo de ministros Mirtha Vasquez
Chiquilin, junto con el ministro de justicia Anibal Torres Vasquez de aquel entonces, se
presentaron para sustentar la necesidad de que se aprobase el cambi¢ constitucional
que permitiria reducir los niveles de enfrentamiento y tensién entre el los poderes
Ejecutivo y Legislativo y que el Poder Ejecutivo pudiera tener el espacio necesario para
elegir libremente a quienes conformarian su Consejo de Ministros.

Acto seguido, aclar6, considerando las preccupaciones -expuestas por algunos
congresistas que expresaron que les parecia que el tema del predictamen respondia a
una situacién coyuntural o que tenia poco estudio o que llevaba nombre propio, que, en
primer lugar, la Comision no presentaba temas con nombre propio o gue no hubiesen
sido debidamente estudiados. Asimismo, indico que, en el Plan de Trabajo, se habia
acordado priorizar los temas de reforma constitucional que fomentasen una mejor
relacion entre las instituciones del Estado y que, ademas, el Reglamento del Congreso
sefialaba que los proyectos de ley presentados por el Poder Ejecutivo debian tener
prioridad cuando se presentaban con caracter de urgente. Anotd que, por ello, en
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atencion a esos parametros normativos, se habia decidido priorizar las reformas
constitucionales. También expresd su extrafieza ante algunas expresiones vertidas en
la sesion del pasado martes 8 de febrero de 2022, toda vez que, habiéndose realizado
reiteradas criticas de algunos congresistas, medios de comunicacion y del Poder
Ejecutivo por no priorizar, supuestamente, los temas de relevancia presentados por el
Ejecutivo, en aquel momento las criticas o comentarios iban en el sentido inverso.
Seguidamente, se refirid a la cantidad de veces que, desde hacia mas de 20 afios, el
tema de Ia eliminacion del voto de confianza obligatorio habfa sido estudiado y debatido,
tanto desde la academia, como desde las instituciones y organismos publicos.

Por ofro lado, recordd que la Comision de Estudio de las Bases de la Reforma
Constitucional, en su informe final, propuso gue el nuevo gabinete ministerial
concurriera a al Pleno para debatir la politica general de Gobierno y que la exposicion
del gabinete no generase voto alguno. Menciond que dicha comision habia estado
presidida por ef sefior Diego Garcia Sayan, ministro de justicia de entonces; e integrada
por el sefior Domingo Garcfa Belaunde, en calidad de vicepresidente, v los sefiores
Javier de Belalinde Lopez de Romafia, Samuel Abad Yupanqui, Alberto Borea Odria y
Francisco Eguiguren Praeli, entre otros reconocidos y prestigiosos constitucionalistas.

Al respecto, también trajo a la memoria gue la Comisién de Alto Nivel para la Reforma
Politica del afio 2018, conformada por el sefior Fernando Tuesta Soldevilla; Milagros
Campos Ramos y Martin Tanaka Gondo, entre otros especialistas, propusieron la
eliminacion de la cuestién de confianza obligatoria, por considerarla impostada en el
presidenciafismo peruano.

En esa orden de ideas, sefald que podria seguirse haciendo referencia a muchos otros
antecedentes sobre la pertinencia de eliminar el voto de confianza obligatorio como una
forma de fortalecer el régimen presidencial peruano, otorgéndole al Poder Ejecutivo la
libertad y espacios necesarios para que pueda elegir discrecionalmente a quienes lo
acompanarian en el planteamiento y ejecucién de las politicas de gobierno. Indico que,
desde el equipo tecnico, se habia preparado un ayudamemoria que resumia lo
expresado por la academia y las instituciones publicas que habian estudiado y debatido
profundamente este tema. En ese sentido, solicitd a la secretaria técnica distribuir el
referido resumen a los congresistas y sus asesores para que pudieran tener Ia
informacion abreviada del debate sobre el tema desde hacia mas de 20 afios.

Por Gltimo, sefialé que se habian tomado en consideracién las preocupaciones de otros
congresistas que habian propuesto una redaccion mas precisa a fin de que no se
entendiera que podria ser planteada una cuestion de confianza facultativa al término de
la exposicion de la politica de gobiemo. En ese sentido, explicd que basados en lo
planteado por la Comision de Bases para la Reforma Constitucional del afic 2001 se
proponia un ajuste al texto presentado en la sesién anterior, a efectos de precisar que
la exposicidn a la que hacia referencia el articulo 130 de la Constitucion Politica no
daria lugar a voto de confianza alguno y que, por tanto, en caso se propusiera una
cuestion de confianza facultativa sobre alguna politica de gobierno, esta debia ser
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planteada conforme al procedimiento establecido en fos articulos 132 y 133 de la
Constitucion.

El congresista MUNANTE BARRIOS reafirmé su posicién respecto a que el proyecto
no buscaba en lo absoluto cercenar facultad alguna a otro poder del Estado, pues lo
Gnico que se perseguia era optimizar las relaciones entre €] Ejecutivo y el Legislativo, vy
consolidar el principio de separacion de poderes. Indicd gue la norma evitaba la
confrontacion y crisis politica en el pais y, ademas, la interrupcion del desarrollo de la
politica general de Gobierno, a fin de gue los ministros pudieran estar concentrados en
sus funciones desde el primer dia en que hubieran sido designados, y que no tuvieran
que pasar por el trance de que se aprobase la cuestion de confianza,

El congresista AGUINAGA RECUENCO recordd que en la en fa Ultima sesion se habia
debatido el proyecto en profundidad. Argumenté que lo que se establecia claramente
era una independencia de poderes, porque lo que habfa venido existiendo era
justamente situaciones que correspondian a un a un régimen parlamentarista. Refirié
que en un régimen presidencial era el presidente de la republica e! que nombraba a su
gabinete y que era €l quien debia darle la confianza a su Consejo de Ministros.

A efectos de verificar si se contaba con el quorum reglamentario, ia PRESIDENTA
dispuso computar la asistencia.

Con la asistencia de los sefores congresistas AGUINAGA RECUENCQO, Alejandro;
AMURUZ DULANTO, Yessica Rosselli (accesitaria en reemplazo de la congresista
Adriana Tudela Gutiérrez); ARAGON CARRENOQ, Luis; BALCAZAR ZELADA, José;
BELLIDO UGARTE, Guido; CERRON ROJAS, Waldemar; CUTIPA CCAMA, Victor:
ECHAIZ DE NUNEZ [ZAGA, Gladys; ELIAS AVALOS, José; MOYANO DELGADO,
Martha; MUNANTE BARRIOS, Alejandro; REYMUNDO MERCADOQ, Edgard y SOTO
PALACIQOS, Wilson, verificado que se contaba con el quorum reglamentario —que para
la presente sesion era de 11 congresistas—, la PRESIDENTA dispuso continuar con la
sesion.

Se dio cuenta de las licencias de los congresistas Wilmar ELERA GARCIA y Bernardo
Jaime QUITO SARMIENTO.

El congresista ELIAS AVALOS propuso que en el articulo se cambiase la formula de tal
modo que se estableciera que la exposicidn de la politica general del gobierno no daba
lugar a la solicitud del voto de confianza.

La PRESIDENTA indic6 que en el articulo 130 se sefialaba que el Consejo de Ministros
acudia a exponer y debatir la politica general de gobierno y las principales medidas que
requeria su gestidn. Por ello, indicd, seria reiterativo hacer alusion a lo mismo. Debido
a ello, sefald que la propuesta de la Comisidn era que la presentacion no diera lugar a
voto de confianza alguno. Sugiridé que también fuese llevada al Pleno cuando se debata
el dictamen.
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Haciendo un paréntesis, saludé al sefior Mayk Pilares Rado, presidente de la Junta
Nacional de Decanos de los Colegios de Abogados del Perd y a su junta directiva, que
se encontraban en las galerias de la Sala.

El congresista CUTIPA CCAMA sugirio que la exposicidn tampoco deberia dar lugar a
un voto de censura contra los miembros del Consejo de Ministros.

La PRESIDENTA recordé que la Constitucion de 1979 establecia que la presentacion
del gabinete ministerial no daba lugar a voto alguno por parte del Congreso. Indicé que
la censura era una figura diferente y que se podria presentar posteriormente. También
sugiric que esa propuesta fuese llevada al Pleno para un mayor debate.

Acto seguido, dispuso someter a votacion el predictamen recaido en los proyectos de
ley 206/2021-CR, 306/2021-CR y 612/2021-CR, de reforma constitucional que elimina
el voto de confianza luego de la presentacion de un nuevo Consejo de Ministros.

Sometido a votacion el predictamen fue aprobado, por mayaria, con 11 votos a favor y
5 votos en contra.

Votaron a favor los congresistas AGUINAGA RECUENCO, Alejandro; AMURUZ
DULANTO, Yessica Rosselli (accesitaria en reemplazo de la congresista Adriana
Tudela Gutiérrez); ARAGON CARRENO, Luis; CAVERO ALVA, Alejandro; ECHAIZ DE
NUNEZ |ZAGA, Gladys; ELIAS AVALOS, José ; JUAREZ GALLEGOS, Carmen
Patricia; MOYANO DELGADO, Martha; MUNANTE BARRIOS, Alejandro; OBANDO
MORGAN, Auristela (accesitaria en reemplazo del congresista Héctor Ventura Angel) y
SOTO PALACIOS, Wilson.

Votaron en contra los congresistas BALCAZAR ZELADA, José: BELLIDO UGARTE,
Guido; CERRON ROJAS, Waldemar; CUTIPA CCAMA, Victor y REYMUNDO
MERCADOQ, Edgard.

Finalmente, la presidenta sometié a voto la dispensa del tramite de lectura y aprobacién
del acta para ejecutar los acuerdos, sefialando que si nadie estaba en contra se daria

por aprobado el acuerdo con la misma asistencia y votacién inmediata anterior.

Nadie expres¢ objecion a dicha propuesta, por tanto, la presidenta dio por aprobado el
acuerdo.

En ese estado, la PRESIDENTA levanto la Sesion.

Eran las 11 h 33 min.
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