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ACTA DE LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA
DE LA COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo anual de sesiones 2021-2022
Sala Raul Porras Barrenechea /Plataforma Microsoft Teams
Martes 24 de mayo de 2022

Resumen de acuerdos:

e Se acordé la aprobacion de las actas de la vigésima tercera sesion ordinariay
décima sesidn extraordinaria, de fechas 03 y 06 de mayo, respectivamente.

e Se aprobd, por mayoria, solicitar al Consejo Directivo la derivacion del
Proyecto de Ley 1140/2021-CR, Ley de reforma constitucional que incorpora a
la Superintendencia de Educacién Superior Universitaria -Sunedu- como
o6rgano de control y supervision del estado en la educacién universitaria, a
pedido del congresista Soto Palacios.

e Seacordodladispensadel tramite de lecturay aprobacion del acta para ejecutar
lo acordado en la presente sesién.

En la Sala Raul Porras Barrenechea, siendo las 09 h 35 min del martes 24 de mayo de
2022, verificado que se contaba con el quorum reglamentario, que para la presente
sesion era de 10 congresistas, la congresista Carmen Patricia JUAREZ GALLEGOS,
presidenta de la Comision, dio inicio a la vigésima quinta sesion ordinaria de la Comisién
de Constitucién y Reglamento, correspondiente a la segunda legislatura del periodo
anual de sesiones 2021-2022, con la asistencia de los congresistas titulares AGUINAGA
RECUENCO, Alejandro; ARAGON CARRENO, Luis; BELLIDO UGARTE, Guido;
CERRON ROJAS, Waldemar: ECHAIZ DE NUNEZ iZAGA, Gladys; ELIAS AVALOS,
José Luis; MORANTE FIGARI, Jorge; MOYANO DELGADO, Martha; MUNANTE
BARRIOS, Alejandro; QUITO SARMIENTO, Bernardo Jaime; REYMUNDO MERCADO,
Edgard; SOTO PALACIOS, Wilsony TUDELA GUTIERREZ, Adriana.

Se dio cuenta de las licencias presentadas por los congresistas Victor Cutipa Ccama y
Alejandro Cavero Alva.

l. DESPACHO

La PRESIDENTA comunic6 que, a través de los correos institucionales y por el
aplicativo Microsoft Teams, se habia enviado el reporte de los documentos emitidos y
recibidos correspondiente al periodo comprendido entre el 09 y 22 de mayo, asi como
de los proyectos de ley y decretos de urgencia ingresados durante el mismo periodo.
Afadio que los congresistas que quisieran tomar conocimiento de esos documentos se
sirvieran solicitarlo a la Secretaria Técnica.
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. ACTAS

La PRESIDENTA sometié a consideracién las actas de la vigésima tercera sesion
ordinaria y décima sesion extraordinaria, de fechas 03 y 06 de mayo, respectivamente.

No habiendo observaciones, se acordé la aprobacion de las actas de la vigésima tercera
sesion ordinaria y décima sesion extraordinaria, de fechas 03 y 06 de mayo,
respectivamente.

Il. INFORMES

No habiendo informes, la PRESIDENTA dispuso pasar a la estacion pedidos.

V. PEDIDOS

El congresista SOTO PALACIOS refiri6 que el 13 de mayo dirigi6 un oficio a la
Presidencia solicitando se realicen los trAdmites respectivos para que el Proyecto de Ley
1140/2021-CR sea decretado a la Comision de Constitucion y Reglamento como
segunda comision dictaminadora, en atencion al criterio de especializacion.

La PRESIDENTA indic6 que el pedido pasaria al orden del dia para la votacion
correspondiente.

El congresista REYMUNDO MERCADO pidié que se emita el predictamen sobre el
Proyecto de Ley 187/2021-CR, Ley que deroga el segundo parrafo del articulo 62 de la
Constitucién Politica del Peru sobre el régimen econdémico. Del mismo modo, solicité
que se emita el predictamen sobre el Proyecto de Ley 421/2021-CR, Ley que desarrolla
el ejercicio de la causal de vacancia por permanente incapacidad moral o fisica del
cargo de Presidente de la Republica regulada en el inc. 2) del articulo 113° de la
Constitucion Politica del Pert. Recordd que ambas iniciativas fueron presentadas por
el grupo parlamentario Juntos por el Peru.

La PRESIDENTA indicé que se tomaria nota del pedido.

El congresista MUNANTE BARRIOS recordé que la semana anterior solicitdé a la
Presidencia invitar con caracter de urgencia al Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales para que informe sobre las medidas restrictivas para el ejercicio del derecho
al voto en las elecciones internas. Adicionalmente, solicitd que en una proxima sesion
se pueda aprobar la insistencia en el Proyecto de Ley 1823/2021-CR, Ley que deroga
parcialmente el articulo 1 del Decreto Legislativo 1323, Decreto Legislativo que fortalece
la lucha contra el feminicidio, la violencia familiar y la violencia de género, en el extremo
que modifica el literal d) del numeral 2 del articulo 46 y del articulo 323 del Cédigo
Penal.
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La PRESIDENTA indicé que se citaria para una proxima sesion al Jefe de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales.

El congresista BELLIDO UGARTE solicité la priorizacion del Proyecto de Ley
1016/2021-CR, Ley que modifica el articulo 206 de la Constitucion Politica del Peru y
reconoce legitimidad a la asamblea constituyente para realizar la reforma total de la
Constitucion.

V. ORDEN DEL DIA

La PRESIDENTA recordd que en el mes de marzo se inicié el proceso de estudio y
debate de los proyectos de ley de reforma constitucional que plantean una
reestructuracion de la organizacion y funciones del Poder Legislativo, con miras a
mejorar la calidad de la representacién nacional, la produccion legislativa y de control
politico, asi como el equilibrio de poderes, a través de la reinstauracion de la
bicameralidad en el Congreso.

Explicé que dicho modelo organizacional representa no solo parte de la identidad de la
democracia nacional, ya que, histéricamente, el Parlamento Peruano ha sido bicameral,
sino que, tal y como lo afirman la gran mayoria de los académicos, especialistas en
derecho constitucional y politicos en el pais, el bicameralismo representa también la
mejor forma de optimizar el funcionamiento del Poder Legislativo.

Manifesté que el modelo unicameral disefiado en la Constitucion de 1993 nos ha
ensefiado a los politicos que por mas esfuerzos que realicemos para mejorar la calidad
de la representaciéon y de las leyes, necesitamos mucho mas que buenas intenciones
para organizarnos: Necesitamos reestructurar la organizacién del Parlamento para
hacerlo mas eficiente, mas reflexivo, mas representativo y equilibrado.

Sostuvo que un congreso unicameral compuesto por 130 congresistas no puede
representar a cerca de 33 millones de habitantes y tampoco conocer sus necesidades
de forma integra ni cumplir eficientemente con las expectativas de sus representantes.
En ese sentido, expuso que un congreso unicameral con congresistas que presentan
iniciativas y las aprueban, dificilmente tendria la posibilidad de revisarlas con una vision
distinta o alejada de los apasionamientos politicos del momento; por tanto, todo su
trabajo legislativo y de control conlleva el riesgo de sesgos individuales o grupales.
Agregd ademds, que un Congreso que concentra el poder en sus 6érganos internos
compuestos por ellos mismos no permite generar los espacios para obtener el equilibrio
funcional para la mejor toma de decisiones.

Asi, explico que esas preocupaciones, entre otras, serian analizadas durante el presente
mes, lo que motivaba a priorizar la evaluacion de los proyectos de ley para el retorno a
la bicameralidad, discusién que tenia mas de 20 afios. Luego, destaco la labor de la
Comision de Estudio de las Bases de la Reforma Constitucional, el Acuerdo Nacional y
la Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica.
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Recordd que en marzo del presente afio, los congresistas Alejandro Cavero Alva y
Rosselli Amuruz Dulanto presentaron sus iniciativas, sesién en la cual se pudo escuchar
la posicién técnica de los reconocidos constitucionalistas Domingo Garcia Belaunde y
Francisco Eguiguren Praeli.

Indico que, a la fecha, eran siete proyectos los que planteaban el retorno al sistema
bicameral, sustentados en la necesidad de mejorar la representacion popular, la calidad
de las leyes y el control interorganos.

Adelant6 que en la sesidén se tendria la sustentacién de cinco proyectos de ley que
proponen un Congreso bicameral, por parte de los congresistas Alva Prieto, Soto
Palacios, Salhuana Cavides, Aragon Carrefio y Elias Avalos y que luego se tendria la
exposicion de los especialistas Carlos Hakansson Nieto y Ernesto Alvarez Miranda.

—0—

La PRESIDENTA anunci6 la sustentacion del Proyecto de Ley 2025/2021-CR, Ley de
reforma constitucional para restituir el Senado y la bicameralidad en el Poder Legislativo,
presentado por la congresista Maria del Carmen Alva Prieto, del grupo parlamentario
Accion Popular, a quien concedi6 el uso de la palabra.

La congresista ALVA PRIETO agradecio la invitacion para exponer los principales
alcances de la propuesta legislativa de reforma constitucional para restituir el Senado y
la bicameralidad en el Congreso. Sostuvo que tras casi 3 décadas de un sistema
unicameral habia llegado el momento de debatir la posibilidad de retornar al sistema
bicameral. Recorddé que eran siete los proyectos de ley que se encontraban en la
Comisioén que tenian por objeto realizar esta importante reestructuracion en el sistema
congresal.

Refirié que la reforma constitucional de su autoria tiene por finalidad restablecer el
sistema bicameral, el cual permitiria mejorar la estructura, el funcionamiento y la
representatividad del Poder Legislativo. Indic6 que para tal efecto era necesario
modificar 40 articulos de la actual Constitucion. Recordo6 que en los periodos legislativos
2001-2006 y 2006-2011 se sometieron a votacion dictamenes para retornar al sistema
bicameral que si bien alcanzaron la mayoria absoluta no se sometieron a ratificacién
mediante un referéndum y que a partir de ello se habia recogido argumentos para la
elaboracion del proyecto de ley. Del mismo modo, explicé que se habia recogido algunas
propuestas de la Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica.

Explicé que un sistema bicameral permitiria el mejor cumplimiento de la funcién
legislativa, de control y de representacion, debido a la especializacién que se propone,
en la cual se evita duplicar funciones entre la Cadmara de Senadores y la Camara de
Diputados. Manifestd que en la mayoria paises desarrollados el sistema bicameral es
preponderante.
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Luego de explicar que el constitucionalismo histérico peruano siempre habia apostado
por la bicameralidad, refirié que en su proyecto se propone un bicameralismo en el cual
las camaras tengan funciones distintas, lo que logra un contrapeso entre ambas.
Ademas, por el procedimiento legislativo, refiri6 que se podia hablar de un
bicameralismo con camara revisora, en el cual el Senado podria aprobar o rechazar los
proyectos aprobados en la Camara de Diputados. En ese sentido, indic6 que su
Proyecto de Ley propone que el Senado esté conformado por 30 senadores elegidos
por circunscripcién nacional por el periodo de cinco afios, mientras que la Camara de
Diputados tendria 130 miembros, elegidos por distrito electoral multiple.

Indicé que su proyecto, adicionalmente, propone la eliminacién de la cuestion de
confianza obligatoria y la regulacion de la cuestién de confianza voluntaria para que se
plantee solo a iniciativa del Presidente del Consejo de Ministros, entre otros aspectos
de las relaciones Ejecutivo-Legislativo.

Del mismo modo, explico que buscaba permitir la reeleccion parlamentaria, a efecto de
incentivar la carrera politica, asi como su profesionalizacion cualitativa y su renovacion
gradual. Indic6é que ello tendria impacto en la calidad de las leyes, a lo cual se debia
afiadir que solo paises como Costa Rica prohibian la reeleccién. En ese sentido, expuso
que una gestion parlamentaria podria ser premiada con el voto de reeleccion.

Hizo referencia de los proyectos presentados por Accion Popular desde la instauracion
del sistema unicameral para el retorno a las dos camaras, tales como los proyectos de
ley del excongresista Victor Andrés Garcia Belaunde, el cual se actualizé en diversos
periodos parlamentarios. Asimismo, recordd que la Comisién de Estudio de las Bases
de la Reforma Constitucional peruana, instalada en 2001, también propuso el regreso a
la bicameralidad, con la participacién de 28 constitucionalistas.

Sobre su proyecto de ley, refiri6 que el Senado actuaria como una camara de revision
calificada, para determinados tipos de leyes como las organicas, las de desarrollo
constitucional, las de reforma a la Constitucion, las de naturaleza econdémica, los
tratados internacionales, entre otras. En ese sentido, indicd que los senadores gozarian
de iniciativa legislativa, pero esta seria tramitada ante la Camara de Diputados. Luego,
se refiri6 a la funcion del senado de ratificar y designar a altos funcionarios.
Adicionalmente, detallé que el senado tendria funciones como recibir anualmente el
informe de politica exterior, aprobar los planes de desarrollo a largo plazo, emitir
recomendaciones respecto a Defensa Nacional.

Sobre la Camara de Diputados, indicé que esta mantendria sus atribuciones legislativas,
de fiscalizacién y de control politico, pero con una mejor precisidon de funciones
especificas a fin de evitar duplicidad de funciones. Reiter6 que los proyectos de ley
serian tramitados exclusivamente ante la Camara de Diputados.
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Luego, explicd que las camaras tendrian actividades conjuntas como la aprobacion de
tratados, del Presupuesto y Cuenta General de la Republica, de la determinacién
territorial a propuesta del Poder Ejecutivo, acusaciones constitucionales y el ejercer el
derecho de amnistia. Indic6, ademés, que se tendria tres reglamentos, uno del
Congreso, uno de la Cadmara de Diputados y uno del Senado. Adicionalmente, propuso
una conferencia de conciliacion para solucionar alguna dificultad que se presente entre
las camaras.

Entre los beneficios de la propuesta, indic6 que el Bicameralismo que se propone, tendra
funciones diferenciadas, con un adecuado mecanismo de control intraorganico en sede
parlamentaria, lo cual dara mayor ponderacion. Agregé que la bicameralidad es
importante porque mejoraria la calidad de las leyes y reduciria el nimero de autégrafas
observadas por el Poder Ejecutivo. Asimismo, consider6 como beneficioso contar con
un Parlamento con un disefio que consolida el desarrollo de la institucionalidad y una
mejor representatividad al combinar el @mbito regional y nacional. Del mismo modo,
afirmé que se tendria una mayor moderacion politica, al erradicar la posibilidad del
predominio de la camara unica, propiciando mayor reflexiébn publica y debate.
Finalmente, sostuvo que ello contribuiria al sinceramiento de la representacion, de tal
manera que el Parlamento responda a criterios técnicos como el de territorio, poblacién
y electorado, mejorando las relaciones entre el Congreso y los ciudadanos.

Como reflexion final, sefial6 que en el presente afio, en el que se conmemora el
bicentenario del Congreso de la Republica, restituir la camara de senadores no solo
constituiria un acto de consolidacion democratica, sino una reafirmacion de la
institucionalidad y del estado de derecho, pues seria un acto trascendental e histérico,
mas alla de las diferencias politicas e ideol6gicas. Invoco a la Comisién de Constitucion
a aprobar el Proyecto y restituir el Senado de la Republica.

El congresista BALCAZAR ZELADA felicito a la congresista Alva Prieto por la
presentacion del proyecto de ley. Coincidié con la idea del retorno a la bicameralidad,
aunque refirid que era un tema muy debatido. Indicé que el Congreso se debia poner a
la altura de los acontecimientos y la situacion del pais, en donde existia una pequefa
representacion parlamentaria. Sugiri6 invitar a antropélogos para la evaluacion del
proyecto de ley y evaluar el numero de representantes en cada camara. Del mismo
modo, pidi6 invitar a los soci6logos Boaventura de Sousa Santos y Manuel Castells.
Anunci6 su apoyo al proyecto de retorno a la bicameralidad.

La congresista ALVA PRIETO refiri6 que si bien se habia intentado retornar a la
bicameralidad en distintos periodos parlamentarios, el actual Congreso habia
demostrado que podia llegar a consensos en temas de defensa de la institucionalidad y
en temas importantes como el retorno a la bicameralidad. Recordd que la Comisién de
Alto Nivel para la Reforma Politica aposto por la bicameralidad; sin embargo, ante las
modificaciones que no fueron del agrado del gobierno de entonces, se hizo una
campafa en contra de la bicameralidad. Record6 que el 54% de la poblacion, segun la
tltima encuesta de IPSOS Peru se encuentra a favor de la bicameralidad, porque los
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ciudadanos se habian dado cuenta que se necesita una segunda camara para una mejor
legislacion. Mencioné que la semana anterior habia recibido a los miembros del Acuerdo
Nacional, quienes también habian propuesto la bicameralidad. En ese sentido,
considerd que la coyuntura era propicia para el retorno al sistema bicameral. Agradecio
las palabras del congresista José Balcazar Zelada.

El congresista AGUINAGA RECUENCO, recordando su participacion en anteriores
periodos congresales, recordd que el sistema unicameral tenia por objeto agilizar el
sistema de aprobacién de las leyes. Explicé que a pasar de ello, se habia visto que se
pasaban muchas medidas populistas o leyes que no respetaban el principio de
presuncién de inocencia. Reiterd que con el modelo unicameral se buscaba agilidad de
otras democracias; sin embargo, mencionando las exoneraciones a la segunda
votacion, consideré que se hacia necesaria una Cadmara de Senadores, debido a que
los propios congresistas habian distorsionado el sistema. En ese sentido, sefialé que
una Camara reflexiva, con gente de mucha experiencia, evitaria leyes apresuradas o
populistas. Sefalé que estaba de acuerdo con el retorno a la bicameralidad.

La congresista ECHAIZ DE NUEZ iZAGA refiri6 que la mayoria se encontraba de
acuerdo con la doble camara, pero consideré que era importante detenerse en el
nimero de integrantes de las camaras. En ese sentido, refiri6 que el nimero de
congresistas actuales resultaba insuficiente, lo que debia ser considerado para la
recomposicion de instituciones. Sugirié6 que el nimero debia atender a la densidad
poblacional existente en el pais y pidié evaluar si el nimero propuesto era el adecuado
para atender las demandas de la poblacién.

En esta estacion se dio cuenta del ingreso a la sesién de los congresistas titulares José
Balcazar Zelada (siendo las 10 h 05 min), Eduardo Salhuana Cavides (siendo las 10 h
08 min) y Wilmar Elera Garcia (siendo las 10 h 19 min) y del congresista accesitario Alex
Paredes Gonzales (siendo las 9 h 54 min), a fin de considerar su asistencia.

—0—

Continuando con el orden del dia, la PRESIDENTA anuncio6 la sustentacién del Proyecto
de Ley 1708/2021-CR, que propone modificar diversos articulos de la Constitucién para
retornar al sistema bicameral, presentado por el congresista Wilson Soto Palacios, del
grupo parlamentario Accion Popular, a quien concedio el uso de la palabra.

El congresista SOTO PALACIOS agradecid por la oportunidad de poder exponer su
proyecto de ley para incorporar la bicameralidad en el Congreso de la Republica.

Explicé que los sistemas de organizacién de la estructura del Congreso que ha tenido
el Peru durante la etapa republicana son el Unicameral y el Bicameral. Expuso que en
los paises pequefios y con una poblacion reducida es atinado contar con un parlamento
unicameral y para los paises mas grandes y con un mayor nimero de pobladores es
recomendable un sistema parlamentario bicameral.
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Record6 que el congreso de la Republica en la actualidad ha sufrido un desgaste por su
débil representacion sustentada en un nimero insuficiente de parlamentarios, es decir
130 parlamentarios para un aproximado de 33 millones de peruanos, lo que supone que
un solo congresista represente a mas de 250 mil peruanos, lo que no ocurre en ningun
pais.

Refiri6 que paises mas pequefios como Uruguay tenian un mayor nuamero de
representantes en el parlamento. Luego, indico que las encuestas, a través del tiempo,
retratan la poca aceptacion que el Congreso tiene en la poblacion, lo que no es extrafio
debido a que a nivel internacional casi todos los parlamentos tienen similar calificacion
de sus pobladores.

Sostuvo que la unicameralidad en muchos casos lleva a la aprobacion de leyes sin
mayor debate, las mismas que se dan por presion social, evitandose o saltando el
periodo de reflexibn que deberian de tener.

Luego, detallé que la bicameralidad permitiria un mejor y mayor andlisis y reflexién de
la regulacion aprobada por la Camara de Diputados al ser sometida la aprobacién de la
ley a una segunda camara, Camara de Senadores, encargada de su revision para su
aprobacién o desaprobaciéon. Afirmé que determinar la labor de fiscalizacién a una de
las cadmaras descongestiona y posibilita el cumplimiento de dicha funcion.

Luego de exponer los principales aspectos de su proyecto de ley, como las funciones
de las camaras y algunos ajustes respecto a la relacion Ejecutivo-Legislativo, indic6 que
la finalidad del proyecto de ley era alcanzar una alta calidad de la representacion
nacional y el adecuado cumplimiento de las funciones, atribuciones y competencias del
Parlamento de la Republica. Finalmente, hizo referencia al sistema bicameral en el
derecho comparado y consider6 gue el sistema bicameral habia cumplido su ciclo, mas
aun teniendo en cuenta la poca representacion.

—0—

Siguiendo con el orden del dia, la PRESIDENTA anuncié la sustentacion del Proyecto
de Ley 2053/2021-CR, Ley de reforma constitucional que restablece la Camara de
Senadores y la Camara de Diputados presentado por el congresista José Luis Elias
Avalos, a quien concedio el uso de la palabra.

El congresista ELIAS AVALOS inici6 su sustentacion explicando que no era prudente
que el segundo debate de los proyectos de ley aprobados por el Pleno pueda durar 15
minutos 0 una semana, pues ello desnaturaliza el sentido de una revision al texto
aprobado.

Luego, se refirio a la proliferacion de leyes intrusas, vacias, declarativas y simbdlicas, lo
cual podria ser evitado por una Camara de Senadores. Ademas, refirid6 que el su
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propuesta busca establecer un senado como una camara revisora de las iniciativas
aprobadas por la Camara de Diputados, con el fin de dar un debate en dos instancias,
con personas distintas, lo que permitiria mejorar la calidad de las leyes.

Explic6 que su proyecto contemplaba la no reeleccion de diputados y senadores.
Ademas, el nUmero de senadores seria de 60, elegidos por un periodo de cinco afios
con un minimo de 35 afios, asi como ser peruano de nacimiento. Indic6 que habia
propuesto la derogatoria de la Ley 28360, sobre elecciones de representantes ante el
Parlamento Andino, pues se buscaba que el Senado elija entre sus miembros a los
representantes a dicho Parlamento.

Sobre la vacancia presidencial, indicé que seria el Congreso de la Republica el que
declare la vacancia por incapacidad psicolégica y fisica, acreditada por 6érgano
competente designado por el Congreso. Ademas propuso como facultad del senado
ratificar el nombramiento de embajadores.

Propuso, ademas, que el Poder Ejecutivo de cuenta de las Sesiones del Consejo de
Ministros al Congreso, a fin de que este Ultimo pueda ejercer sus funciones de
fiscalizacién. Luego, Sobre las relaciones Ejecutivo-Legislativo, explicé que su proyecto
contempla la imposibilidad de disolver la Camara de Senadores y que el Consejo de
Ministros no se encuentre obligado a solicitar la cuestidon de confianza.

Finalmente, explicO su propuesta para que el actual Congreso inicie el proceso de
transicion al sistema bicameral.

—0—

Continuando con el orden del dia, la PRESIDENTA anuncio la sustentacién del Proyecto
de Ley 1959/2021-CR Ley de reforma constitucional que establece la bicameralidad en
la estructura del Poder Legislativo presentado por el congresista Eduardo Salhuana
Cavides, del grupo parlamentario Alianza Para el Progreso, a quien concedio el uso de
la palabra.

El congresista SALHUANA CAVIDES record6 que uno de los temas de mayor debate
en los ultimos veinte afios habia sido el del retorno al sistema bicameral, lo cual iba de
la mano de las circunstancias politicas. Refirié que el sistema bicameral es el que primo
en la historia legislativa o constitucional del Peru. Consider6 que el debate era
sumamente importante y habia que hacerlo para que la poblaciéon vea y entienda por
gué se plantean y se proponen cambios y modificaciones al sistema politico nacional.

Sostuvo que la Camara Unica habia significado una subrepresentacion. Luego de
explicar el caso de la representacion de Madre de Dios, sefial6 que la reinstauracion del
Senado traeria importantes beneficios al sistema politico nacional principalmente
mejorando la legitimidad de quienes ocupan tan importantes cargos, al tener la
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posibilidad de responder con eficacia con eficiencia y oportunidad a las exigencias de
los pueblos a los cuales que representan.

Explicé que se plantea la modificatoria de 42 articulos de la Constitucion Politica del
Estado y la incorporacion de cuatro articulos. Asimismo, detall6 que cada Camara de
manera autdbnoma tendra sus funciones y responsabilidades, siendo la cAmara politica
la de Diputados en la cual se efectivizarian las acciones de control del Poder Ejecutivo.
Sobre el Senado, refirié que seria la Camara reflexiva, lo que aportaria a la mejora n la
calidad de las leyes y el nivel de representacién. Sobre ello ultimo, planteé que la mitad
de los senadores se elija por distrito electoral multiple y en el caso de la Camara de
Diputados se tenga una eleccioén por distrito electoral multiple.

Luego, detallé que se planteaba modificatorias al sistema politico para que las camaras
se relacionen con fluidez con el Ejecutivo y que no haya un avasallamiento al interior del
Congreso. Asimismo, sostuvo que el proyecto podria producir un beneficio politico y
social, al tener la ciudadania un Congreso mucho mas representativo que labore con
mayor eficiencia y, a la vez, con mayor reflexion de las normas juridicas que expidan.

Tras ello, explico la formula legal propuesta y las principales funciones de las Camaras.
Asimismo, planteé la reeleccion de senadores y diputados. Agregbé que su proyecto
planteaba, ademas, modificaciones al articulo 113 sobre la vacancia presidencial, al
articulo 117 para posibilitar la investigacion del Presidente de la Republica y la
modificacion del articulo 130 eliminando el voto de confianza, asi como algunas
regulaciones sobre la cuestién de confianza.

La PRESIDENTA agradeci6 al congresista Eduardo Salhuana Cavides y recordé que la
Comision habia desarrollado un debate desde marzo pasado el que habia incluido la
realizacion de audiencias descentralizadas en las cuales se pudo recoger las opiniones
de constitucionalistas y de la ciudadania. Reconocié a los distintos presidentes de las
comisiones de Constitucion y Reglamento que impulsaron el retorno a la bicameralidad.

La congresista ECHAIZ DE NUNEZ iZAGA consulté sobre el articulo 100 de la
Constitucion, el cual permanecia sin modificaciones en el proyecto de ley presentado,
sobre la obligatoriedad para el Fiscal de la Nacidén de recoger las acusaciones que se
hagan en el Congreso. Sobre ello, recordé que el Peru se rige por el principio de la
separacion de funciones del poder, siendo el Poder Judicial uno autébnomo. Advirtié que
al determinarse que tanto el fiscal como el juez tengan que denunciar obligatoriamente
y abrir investigacion por el otro lado, se estaria atribuyendo al Congreso atribucién
jurisdiccional, lo que incidiria en el principio de separacion de funciones del poder.

Recordd que el Tribunal Constitucional se habia pronunciado sobre el articulo 100.
Sefialé que se trataba de una norma antinémica, que no respondia a los principios
basicos que sostiene y fomenta la Constitucién. En ese sentido, pregunto si seria bueno
revisar dicho articulo para superar aspectos disfuncionales que tuvo la Constitucion de
1993.
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El congresista SALHUANA CAVIDES agradecio la intervencion de la congresista Echaiz
de Nufiez izaga y refiri6 que solo se habia actualizado las figuras procesales de acuerdo
con el nuevo Cdédigo Procesal Penal. Consideré necesario y pertinente realizar una
evaluacion de dicho articulo.

La congresista ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA refiri6 que el texto constitucional sefialaba
el inicio del proceso, pero que hablar de acusacién implicaba un caracter jurisdiccional
a la investigacion del Congreso. Pidi6 seguir las recomendaciones del Tribunal
Constitucional.

El congresista BALCAZAR ZELADA indicé que tal como esta disefiada la Constitucion
y con el nuevo Cédigo Procesal Penal, al tratarse de un érgano de la maxima
representacion politica que pide la formacion de causa, el Fiscal de la Nacién no deberia
desnaturalizarlo y que ya seria el juez penal el que acepte o no la denuncia. Recordd
que cuando fue vocal supremo instructor desech6 varios casos, pues la division de
poderes permite que el Judicial actie. No consideré viable que un fiscal cambie los
términos de lo aprobado por el Congreso.

—0—

Continuando con el orden del dia, la PRESIDENTA anuncio la sustentacién del Proyecto
de Ley 2004/2021-CR, Ley de reforma constitucional para el retorno a la bicameralidad
del Parlamento, presentado por el congresista Luis Angel Aragon Carrefio, del grupo
parlamentario Accién Popular, a quien concedi6 el uso de la palabra.

El congresista ARAGON CARRENO recordd que desde la modificacion de la
Constitucién de 1993, el Pert paso a un sistema unicameral; sin embargo, en los
periodos legislativos 2001 - 2006, 2006 - 2011, 2011 - 2016, 2016 — 2019 y 2020 - 2021,
diversos congresistas a través de sus grupos parlamentarios han propuestos proyectos
de ley, a efecto de retornar a la bicameralidad, los cuales no culminaron su debate y
aprobacion por el Pleno del Congreso.

Entre los beneficios de la bicameralidad, explic6 que se encontraba un mayor control
parlamentario, la solucién de conflictos entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, la
sagacidad, reflexiébn y madurez en la legislacion y la prudencia en las leyes.

Explic6 que su proyecto de ley busca establecer, ademas del retorno a la bicameralidad,
gue los candidatos a vicepresidentes no pueden ser simultdneamente candidatos a una
representacion en la Camara de Diputados o en la Camara de Senadores, la reeleccion
inmediata para senadores y diputados.

Indicé que se buscaba establecer, adicionalmente, que las autoridades regionales y

locales no puedan postular a un cargo de eleccion popular hasta que culminen su
mandato y que los altos funcionarios comprendidos en el articulo 99 permanezcan en el
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pais durante 12 meses. Adicionalmente, refiri6 que su proyecto propone regular la
vacancia presidencial por incapacidad moral, la investigacion al presidente, la sucesion
presidencial y la eliminacion de la cuestién de confianza obligatoria.

Sobre la forma de eleccion de los senadores, refiri6 que se propone que sean 30
senadores, los cuales serian elegidos en distrito electoral multiple, para lo cual el
territorio de la Republica se divide en 30 circunscripciones electorales, una por cada
departamento, una por la provincia constitucional del Callao, una por Lima Provincias,
una por los peruanos residentes en el extranjero, una por las comunidades campesinas,
una por las comunidades nativas y una por las comunidades afrodescendientes.

Sobre la eleccion de diputados, refirio que esta tendria 100 diputados, elegidos por un
periodo de cinco afios.

—0—

La PRESIDENTA dio la bienvenida al doctor Ernesto Alvarez Miranda, decano de la
Facultad de Derecho de la Universidad San Martin de Porres y expresidente del Tribunal
Constitucional y le concedié el uso de la palabra para exponer su posicidon sobre la
viabilidad y pertinencia de los proyectos de ley 660, 724, 1708, 1959, 2004, 2025 y
2053/20201-CR.

El doctor ALVAREZ MIRANDA inici6 su participacion felicitando a los congresistas
autores de los proyectos de ley, debido a su concepcion y propuestas para un Senado
en una republica como el Perd.

Pidi6 tener en cuenta que cuando se habla de dos Camaras, ninguna de ellas debe tener
preeminencia sobre la otra, para lo cual no se debe otorgar al Senado mayores
atribuciones que la Camara de Diputados. En ese sentido, recordando la experiencia
historica del régimen peruano, sugirié que el Senado tenga la atribucién de ratificar o
modificar y enviar a la Camara de Diputados los proyectos de ley que conciernen a
reforma constitucional, modificacion de leyes organicas, desarrollo constitucional, temas
de indole financiero, econémico, tratados, defensa nacional y seguridad interna;
mientras que todos los demas proyectos debian ser aprobados en la Camara de
Diputados. Explicé que el hecho de que el Senado repita y ratifique todos los proyectos
de ley podria llevar a procesos legislativos lentos.

Indicé que la funcion de la Camara de Diputados era recoger las inquietudes de la
poblacion de manera directa, a través del distrito uninominal, el que sugirié que sea de
200,000 electores. Agreg6 que la cercania de los diputados con los electores fortalece
la legitimidad. Por otra parte, sugirié que el Senado sea elegido o por distrito Unico
nacional o dividirlo en dos mitades, 50% por distrito Unico nacional y 50% por macro-
regiones, de forma tal que la representacion se diferencie de la de Diputados.
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Explicé que la Camara que realiza los controles politicos es la de Diputados, mientras
gue la que realizaria la reflexién y la eleccion de altas autoridades del pais seria el
Senado. En ese sentido, recordando a Ramirez del Villar argumentd que el perfil del
diputado es distinto al del senador. Indic6é que en ambas Camaras debia haber
reeleccion inmediata, pues de lo contrario se desnaturalizaria la politica.

Sobre la posibilidad de que los candidatos a la presidencia puedan o no postular al
Senado, explicd que ello traia ventajas y desventajas. Expuso que un Congreso se
fortalecia cuando la mayor cantidad de personalidades politicas, de peso nacional,
integran ya sea la Camara de Diputados o el Senado. Reiter6 que el Congreso tendria
mayor peso politico si los principales lideres politicos integran su Senado, pues de estar
fuera no asumirian responsabilidad pos sus posturas politicas. Sefald, como
desventaja, que hubo casos de personas que postularon a la Presidencia, pero al
colocarse como numero 1 de la lista, aseguraban su ingreso al Senado de manera
artificial,; es decir, postulantes a la Presidencia de la Republica que solo buscan ser
senadores.

—0—

Siguiendo con las exposiciones, la PRESIDENTA dio la bienvenida al doctor Carlos
Hakansson Nieto, miembro del Consejo Consultivo de la Comisién de Constitucion y
catedratico de la Universidad de Piura, a quien concedio el uso de la palabra para
exponer su posicion sobre la viabilidad y pertinencia de los proyectos de ley 660, 724,
1708, 1959, 2004, 2025 y 2053/20201-CR.

El doctor HAKANSSON NIETO inici6 su exposicion reflexionando sobre la ausencia de
un sistema de partidos en el Perd y su importancia para el funcionamiento del Congreso,
tanto en el pais como en la region, lo cual debia ser considerado para la evaluacién del
retorno a la bicameralidad. Sobre ello, indic6 que se podria impulsar reformas
electorales que permitan un menor ndmero de partidos pero con mayor
representatividad, lo que beneficiaria el didlogo y el quehacer politico.

Luego, se refirid a la representacion parlamentaria y sostuvo que al mismo tiempo de
impulsar reformas como el Senado, deberia corregirse los defectos de una reforma
como la descentralizacion, la cual consider6 que no habia dado los frutos esperados.
Agreg6 que una representatividad pensada en las principales actividades del pais daria
un efecto positivo en el Congreso. Explicé que era necesario que exista un criterio de
representacion distinto en cada camara, porque se deberia evitar la duplicidad. En ese
sentido, argument6 que los diputados deben representar a la ciudadania de manera
proporcional, mientras que en el Senado la representacion deberia ser territorial. Puso
como ejemplo que a cada region le corresponda el mismo nimero de Senadores, sin
importar su poblacion.

Sobre la iniciativa legislativa, sugiri6 que ambas deberian legislar y compartir el
procedimiento, de modo que una revise la legislacion de la otra, teniendo como base el
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principio representativo. Luego, sobre la legislacion delegada, indicé que deberia ser
aprobada por ambas camaras, las cuales determinarian materia y tiempo. Sobre los
decretos de urgencia, sugirié que sea la Camara de Diputados la que se encargue de
su revision. Luego, respecto a la aprobacion de una reforma constitucional, sugirié que
participe la mayoria de ambas camaras.

Con relaciéon a los candidatos a la Presidencia, consideré conveniente recuperar la
posibilidad que otorgaba la Constitucién de 1979 para que postulen al Senado, lo que
permitiria organizar la oposicién, evitar el transfuguismo y promover lealtades, lo que
impactaria en cohesion y liderazgo.

Luego, explico que en un sistema bicameral los debates de los temas regionales podrian
tener mayor relevancia en una Camara. Coincidié con el doctor Alvarez Miranda en que
el Senado se podria conformar en una primera etapa por distrito Unico y luego mitad
distrito Unico y mitad por regiones, entendiendo y comprendiendo el modelo peruano.

Consider6 que el Senado deberia ser la camara que nombre a los miembros del Tribunal
Constitucional y a los altos funcionarios. Recordé que el Senado seria una camara que
se caracterice por la reflexion y el sosiego. Detalld6 que los temas de coyuntura y de
politica doméstica deberian mantenerse en la Camara de Diputados, lo que incluia el
control politico e incluso ser la CaAmara que podria ser disuelta. Sugirié retornar a que
sean tres las oportunidades de censura al Consejo de Ministros las que lleven a la
disolucién. Asimismo, detall6 que seria el Senado la camara que apruebe una acusaciéon
constitucional.

Tras ello, se refiri6 a temas pendientes de reforma electoral, como el voto por lista
cerrada. Consideré que los diputados debian tener, al menos, educacion secundaria
como se establece en Chile y los senadores con experiencia en sector publico lo
considero6 razonable. Se mostré a favor de la reeleccién parlamentaria, lo que permitiria
la formacion de carreras politicas y sostuvo que el impedimento de reeleccion inmediata
afecta el derecho de participacion y el principio de representatividad.

Expuso que el Senado no podria ser disuelto y la Comision Permanente seria un érgano
para un congreso en receso. Respecto a las funciones del Senado en la Constitucién de
1979, indic6é que deberian ser complementadas. Luego, con relacién a la propuesta de
elecciones a la mitad de mandato, recordd que la simultaneidad se hizo para permitir
gue el Presidente pueda alcanzar una mayoria y lograr alianzas con el Congreso, lo que
deberia ser tomado en cuenta.

La PRESIDENTA agradeci6 al doctor Hakansson por su exposicion e indicé que era
importante entender la complejidad del sistema de eleccion para el Senado, pues se
debia tener en cuenta la descentralizacion, la mayor presencia de regiones, entre otros.
En ese sentido, reflexiond sobre cédmo podria determinarse la forma de eleccion de las
Cémaras.
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El doctor HAKANSSON NIETO sugirié que se estudie la posibilidad que los movimientos
regionales, para llegar a una posicién nacional, cumplan con el requisito de al menos
contar con un gobierno local o regional. En lo que respecta a la participacién de las
regiones, pidio tener en cuenta el problema de la centralizacion, lo cual no abonaba a la
representatividad. Reiter6 que la gran reforma politica era la descentralizacion, a partir
de lo cual podria incluso fortalecerse los partidos. Consideré que la combinacién de
distrito Unico con regiones podria ser interesante.

El congresista ELERA GARCIA refirié que los aportes dados por el doctor Hakansson
Nieto eran muy importantes. Se mostré de acuerdo con la elaboracion de un estudio
socioldgico para definir el nimero de representantes. Indicé que deberian ser solo los
partidos politicos los que participen en las elecciones a las Camaras.

El doctor HAKANSSON NIETO indic6 que debia entenderse que la democracia costaba
y sugirié considerar que el Pera del bicentenario era totalmente distinto, por lo que debia
considerarse los cambios para la representacion.

La PRESIDENTA agradecié a los expositores por compartir sus opiniones de los
proyectos de ley.
_0_

Continuando con la agenda, la PRESIDENTA indic6 que se tenia previsto el
predictamen recaido en el Proyecto de Ley 1697/2021-CGR, Ley que modifica el articulo
13 de la Ley 31227 para viabilizar el oportuno cumplimiento de la obligacion de la
presentacion de la declaracion jurada de intereses de caracter preventivo por parte de
los candidatos a cargos de eleccion popular.

Explicé que la Comision habia elaborado un predictamen, pero se habia recibido una
comunicaciéon del Jurado Nacional de Elecciones, el cual solicitdé sea leido por la
Secretaria Técnica.

La SECRETARIA TECNICA refiri6 que en la mafiana del dia habia llegado el informe
046-2022-GAP/INE y el acuerdo del Pleno respecto al Proyecto de Ley 1697/2021-CGR
pero que también se habia recibido un oficio en el cual se retiraba el informe y el acuerdo
de Pleno, dado que se requeria un mayor estudio. Luego, paso a leer el oficio N° 204-
2022-P/INE.

Agreg6 que se también se habia recibido, en la fecha, la opiniéon del especialista en
derecho electoral, José Naupari Wong.

La PRESIDENTA indic6 que dado que se debia realizar un mayor estudio, se

postergaria el debate para una siguiente sesion.
_o_
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Continuando con el orden del dia, la PRESIDENTA someti6é a votacién el pedido del
congresista Wilson Soto Palacios, a fin de que la Comisién solicite al Consejo Directivo
la derivacion del Proyecto de Ley 1140/2021-CR, Ley de reforma constitucional que
incorpora a la superintendencia de educacion superior universitaria -Sunedu- como
organo de control y supervision del estado en la educacion universitaria.

El pedido fue aprobado por MAYORIA, con 8 votos a favor, 1 voto en contra y 2 votos
en abstencion.

Votaron a favor los congresistas ARAGON CARRENO, Luis; CERRON ROJAS,
Waldemar; ECHAIZ DE NUNEZ iZAGA, Gladys; ELERA GARCIA, Wilmar; JUAREZ
GALLEGOS, Carmen Patricia;, MUNANTE BARRIOS, Alejandro; SOTO PALACIOS,
Wilson: TUDELA GUTIERREZ, Adriana

Vot6 en contra el congresista accesitario PAREDES GONZALES, Alex (en reemplazo
del congresista titular Victor Cutipa Ccama)

Votaron en abstencion los congresistas BELLIDO UGARTE, Guido; y REYMUNDO
MERCADO, Edgard.

Se dej6 constancia del voto a favor del congresista José Luis Elias Avalos.

Se acord6 la dispensa del tramite de lectura y aprobacion del acta para ejecutar lo
acordado en la presente sesion.

En este estado, la PRESIDENTA levanto la Sesion

Eran las 13 h 13 min.

ADRIANA TUDELA GUTIERREZ CARMEN PATRICIA JUAREZ GALLEGOS
Secretaria Presidenta
Comisién de Constitucion y Reglamento Comisioén de Constituciéon y Reglamento
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