Comision de Constitucion y Reglamento

x
E.J Cﬂ\]ﬁ@ “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

ACTA DE LA VIGESIMA SESION ORDINARIA
DE LA COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo anual de sesiones 2021-2022
Sala Raul Porras Barrenechea / Plataforma Microsoft Teams
Martes 5 de abril de 2022

En la Sala Raul Porras Barrenechea, y a través de la Plataforma Microsoft Teams,
siendo las 09 h 53 min del martes 5 de abril de 2022, contandose con la asistencia de
los congresistas ARAGON CARRENO, Luis; BELLIDO UGARTE, Guido; CAVERO
ALVA, Alejandro; CERRON ROJAS Waldemar; MOYANO DELGADO, Martha;
MUNANTE BARRIOS, Alejandro; REYMUNDO MERCADO, Edgard; SOTO PALACIOS,
Wilson y QUITO SARMIENTO, Bernardo Jaime, la congresista Carmen Patricia
JUAREZ GALLEGOS, presidenta de la Comision, indic6 que, no habiendo quorum
suficiente para iniciar la sesién conforme al Reglamento, esta se desarrollaria con
caracter informativo hasta completar el quorum reglamentario que, para la presente
sesion, era de 11 congresistas.

l. DESPACHO

La PRESIDENTA comunicé que, a través de los correos institucionales y por el
aplicativo Microsoft Teams, se habia enviado el reporte de los documentos emitidos y
recibidos correspondiente al periodo comprendido entre el 28 de marzo y el 3 de abril
2022; asi como de los proyectos de ley, decretos legislativos y decretos de urgencia
ingresados durante el mismo periodo. Afiadi6é que los congresistas que quisieran tomar
conocimiento de esos documentos se sirvieran solicitarlo a la Secretaria Técnica.

Il INFORMES

La PRESIDENTA informé que, con fecha 4 de abril, se recibid el Oficio 1121-2021-
2022-ADP-D/CR, por el que el Oficial Mayor del Congreso comunicé la decision del
Pleno respecto del cambio de miembros de la Comisién. En ese sentido, indicé que el
congresista Jorge Alberto Morante Figari ingresaba como titular en reemplazo del
congresista Héctor Ventura Angel, quien ingresaba como accesitario del grupo
parlamentario Fuerza Popular.

Il. PEDIDOS

El congresista CAVERO ALVA consider6 importante que la Comision de Constitucion y
Reglamento emitiera un pronunciamiento o comunicado respecto a la constitucionalidad
del Decreto Supremo 034-2022-PCM, dictado por el presidente de la republica la noche
del 4 de abril de 2022, que habia sorprendido a los ciudadanos con una medida que
considerd desproporcionada, inconstitucional y atentatoria contra las libertades de los
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ciudadanos. Expuso que la inmovilizacién social obligatoria habia afectado a diversos
ciudadanos, lo cual consider6 lamentable. Recordé que Lima Metropolitana ya se
encontraba, desde hace varias semanas atras, en estado de emergencia. Manifestd
que las restricciones a las libertades debian ser siempre la Ultima ratio. Reiteré su
solicitud para que la Comision pudiese diera una opinidn respecto a esta situacion.

El congresista MUNANTE BARRIOS respald6 el pedido realizado por el congresista
Cavero Alva. Consider6 que la Comision no podia permanecer indiferente frente a la
afectacion de derechos fundamentales de casi diez millones de peruanos que vivian en
Lima Metropolitana y en la Provincia Constitucional del Callao. Explicé que la medida
era inconstitucional, pues el Tribunal Constitucional, en su Sentencia 945/2020,
desarrollé la naturaleza del estado de emergencia y establecié que la declaratoria de
un estado de excepcion debia responder a que no existieran medios menos gravosos
gue dicha declaratoria para resolver la situacién de emergencia existente. Recordé que
Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao ya se encontraban en estado
de emergencia.

La PRESIDENTA dio cuenta de la asistencia de los congresistas Gladys Echaiz de
Nufiez izaga, José Luis Elias Avalos y Jorge Morante Figari e indicé que, habiéndose
completado el quorum reglamentario, se daba inicio a la vigésima sesion ordinaria de
la Comision de Constitucion y Reglamento.

El congresista CERRON ROJAS sefial6 que también se debia tener en cuenta el otro
punto de vista, pues se una caseta de peaje habia sido quemada en la carretera
Panamericana Sur y que se habian producido saqueos, tanto en Tarapoto y como en el
departamento de Junin. Explicé que no se trataba de una situacion en la que diversas
personas protestaban. Sostuvo que resultaba importante que la poblacion tuviera
conocimiento del principio de autoridad, el cual debia ser respetado. Considerd que la
solucién era atender las demandas de los dirigentes.

El congresista MORANTE FIGARI respaldé lo expuesto por los congresistas Cavero
Alva y Mufiante Barrios en el sentido de que la Comisidn debia pronunciarse sobre la
situacion. Sugiridé que se citase, para la presente sesion, al defensor del pueblo, quien
habia presentado un hdbeas corpus contra la medida dictada por el Ejecutivo.

La PRESIDENTA explico que se habia cursado una invitacion al defensor del pueblo,
quien habia emitido un pronunciamiento sobre el Decreto Supremo 034-2022-PCM,
emitido por el gobierno.

El congresista BELLIDO UGARTE sostuvo que se debia poner en primer lugar la
tranquilidad y la seguridad de los peruanos, por lo que no se podia dejar a la poblacion
en una situacion de vulnerabilidad. Manifestd que respetaba la opinion de los
congresistas y que si ellos tuvieran la posibilidad de garantizar la tranquilidad puablica
seria magnifico. Consider6 que no se debia seguir avivando el debate, salvo que lo que
se buscase fuese hacer que en el pais imperase el caos y evitar que el gobierno utilizase
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las herramientas otorgadas por la Constitucion. Preguntd quién se haria responsable
en caso de que la poblacién se viese afectada. Sostuvo que el defensor del pueblo, por
principio, deberia defender la tranquilidad y la seguridad de los peruanos, en lugar de
emitir pronunciamientos. Indic6 que las protestas eran resultado de afios de
postergacion y de la situacion econémica mundial en medio de la pandemia. Hizo un
llamado a dejar atras las pasiones e intenciones de ocupar Palacio de Gobierno, pues
debia primar la seguridad de los peruanos.

El congresista PAREDES GONZALES consideré que, dada la situacion vivida, los
esfuerzos se deberian encaminar en buscar la maxima tranquilidad y paz. Transmitio
su pesar por los lamentables acontecimientos que habian significado la pérdida de
vidas. Sostuvo que la decisiébn adoptada por el Poder Ejecutivo habia tenido su
fundamento en informes del servicio de inteligencia nacional respecto la pertinencia de
gue interviniese los ministerios del Interior y de Defensa para recomendar en la sesion
del Consejo de Ministros que se adoptase esta decisidn, que era irreversible. Sugirié
esperar a que se llevase a cabo la reunién acordada por la Junta de Portavoces en la
gue se habia invitado al presidente de la republica.

La congresista MOYANO DELGADO se sumoé a lo dicho por los congresistas Cavero
Alva y Mufiante Barrios y considerd importante que desde la Comision se diera una
opinién sobre la constitucionalidad del Decreto Supremo 034-2022-PCM. Asimismo,
expresd su descontento por la forma en la que los ministros habian abordado la
situacion, pues no se habia tomado en cuenta la situacion de la ciudadania.

Reiter6 que se debia tener una opinidn, en términos constitucionales, del Decreto
Supremo 034-2022-PCM, con el que se habia pretendido encerrar a once millones de
peruanos. Condend los desmanes ocurridos a nivel nacional y todo atentado contra la
propiedad privada e indic6 que ello no se solucionaria con un decreto supremo para
inmovilizar a once millones de peruanos. Luego de referirse a la afectacion econémica
de los pequefios comercios, hizo hincapié en que la Comisién deberia hacer un informe
acerca de la constitucionalidad del Decreto Supremo 034-2022-PCM.

El congresista ARAGON CARRENO consideré que deberia primar la serenidad y
unidad entre los peruanos. Sostuvo que los poderes del Estado deberian ser mas
convocantes y que estuviesen presentes los gobernadores regionales, los alcaldes y la
sociedad civil, a efectos de encontrar una salida al problema que venia enfrentando el
Poder Ejecutivo. Indicé que, a pesar de que la mayoria de los problemas estaban
relacionados con la gestion del poder Ejecutivo, el Congreso también debia buscar
soluciones. Record6 que él habia presentado el proyecto de ley del Consejo de Estado
para que sirviera como instancia para abordar los problemas del pais. Seguidamente,
expresO su disconformidad con el Decreto Supremo 034-2022-PCM, que se habia
emitido de un momento a otro y que habia afectado a la poblacién, especialmente a
aguellos trabajadores que luchaban a diario para conseguir ingresos.
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La congresista ECHAIZ de NUNEZ iZAGA, coincidié con los congresistas en que la
situacion por la que pasaba el pais era dificil, pues la efervescencia del pueblo se habia
ido incrementando dia a dia a consecuencia de un agotamiento del problema, puesto
que, en lugar de ir solucionandolos, se habia adoptado posiciones e, incluso, ofendido
a los dirigentes de las manifestaciones, tratando de enardecer al pueblo, lo que
consider6 desconcertante.

Recordd que se habia podido apreciar que la Policia Nacional del Pert no se daba
abasto y que, a pesar del estado de emergencia, el Ejército no habia salido. Sostuvo
que era necesario que el presidente del consejo de ministros diera explicaciones, pero
cuestiond la oportunidad. Argument6 que era momento de tener serenidad y tratar de
encontrar la forma de calmar los 4nimos, apaciguar a la poblacion y explicarles la
situacion con la verdad. Llamé a no buscar argumentos que podrian ser desmentidos.
Indic6 que el defensor del pueblo habia presentado una demanda de habeas corpus.
Consulté si era necesario invitar al presidente del consejo de ministros en la presente
sesion, considerando que por la tarde se reuniria con la Junta de Portavoces. Pidio
avanzar en la solucién de los problemas, con un sentido critico sobre las acciones, tanto
del Poder Ejecutivo como del Poder Legislativo.

Por otro lado, tras augurar una pronta solucién a los problemas, consideré que el
ministro de defensa habia demostrado que no podia ser mediador en el problema y que
el presidente de la Republica habia ofendido a dirigentes, por lo que pidi6 mayor
reflexién. Sostuvo que era el momento de encontrar soluciones y que las explicaciones
vendrian después; pidi6 serenidad y solvencia para analizar las causas del paro y las
posibles consecuencias para la ciudad. Tras mencionar los distintos hechos ocurridos
en la ciudad de Lima, consideré que habia habido actos de terror. Indicé que, en caso
el estado de emergencia se prolongase, seria una demostracion de que la reunién que
se sostendria en la tarde con el presidente de la republica no habria servido para la
mejora de la situacion.

La PRESIDENTA agradecio a la congresista ECHAIZ de NUNEZ iZAGA por su reflexion
y analisis expuesto.

En esta estacion, se dej6 constancia del ingreso a la sesion de los congresistas Gladys
Echaiz de Nufiez izaga, José Luis Elias Avalos y Jorge Morante Figari (a las 10 h 04
min), asi como del congresista Victor Cutipa Cama (a las 10 h 25 min), a fin de
considerar su asistencia.

V. ORDEN DEL DIA

La PRESIDENTA indicé que se habia programado la exposicion de los especialistas en
derecho constitucional Victor Garcia Toma y Samuel Abad Yupanqui sobre el retorno a
la bicameralidad; pero que, dada la coyuntura de ese momento, se les habia pedido que
dieran su opinion sobre la emisiéon del Decreto Supremo 034-2022-PCM, que modifica
el Decreto Supremo 025-2022-PCM, que prorroga el Estado de Emergencia en Lima
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Metropolitana del Departamento de Lima y en la Provincia Constitucional del Callao.
Asimismo, recordd que la Comision tenia previsto realizar una sesion descentralizada
en el departamento de Junin, pero que, dadas las circunstancias, se habia tenido que
suspender.

En ese orden de ideas, indicd que, a pesar de ello, la Comisién seguiria sesionando
para encontrar soluciones y buscar las mejores opiniones sobre la coyuntura de ese
momento. Del mismo modo, transmitié su solidaridad con las personas que se habian
visto afectadas por la decretada inmovilizacién social obligatoria, decisién adoptada de
manera intempestiva e improvisada. Acto seguido, concedid el uso de la palabra al
primer expositor.

El sefior GARCIA TOMA agradecié la oportunidad de participar en la sesién de la
Comision, dada la situacion tan algida por la que pasaba el pais. Record6 que desde
hacia varias semanas que las ciudades de Lima y Callao estaban sometidas al régimen
de excepcion, pues se habia declarado un estado de emergencia y que, incluso, habia
una norma especial que permitia a las Fuerzas Armadas acompafiar en este proceso,
que estaba dirigido a combatir la inseguridad ciudadana. Sostuvo que, al parecer, el uso
de esta medida excepcional no habria dado el resultado, porque, lejos de mejorarse, la
situacion se habia agudizado y, en ese contexto, se habia incorporado un nuevo
concepto, que era el de la inamovilidad. Sobre esto ultimo, indico que habia serios vicios
de inconstitucionalidad, en funcidn a tres principios constitucionales.

En primer lugar, explico que dicha medida trasgredia el principio de racionalidad, el cual
definié como la exigencia a la autoridad de adoptar decisiones que fuesen compatibles
con el sentido comuan. Agreg6 que se habia producido una situacion curiosa, pues, para
combatir la accion de un grupo de personas que paralizaban las vias de transporte
publico, se habia paralizado toda la ciudad de Lima, lo cual afectaba el principio de
racionalidad.

En segundo lugar, indic6 que el Decreto Supremo 034-2022-PCM afectaba el principio
de razonabilidad, el cual indica que debe haber una concordancia entre los medios y los
fines. Indic6 que la paralizacion de la ciudad no iba a mejorar la situaciéon ya
desarrollada. En ese sentido, saludé la intervencion de la congresista Echaiz de Nufiez
Izaga y coincidié con que el Poder Ejecutivo debia tomar acciones mas eficientes y
eficaces para conjurar la situacion, siguiendo el principio de colaboracion para todas
aquellas medidas de caracter legislativo que se requerian.

En tercer lugar, sostuvo que la medida dispuesta por el gobierno colisionaba con el
principio de proporcionalidad, porque, antes de aplicar una medida tan extrema, se
debian valorar los bienes afectados y los que debian primar. Indicé que, en ese caso,
estaba claro que la ciudadania habia sido seriamente perjudicada, sin obtener ningun
beneficio superlativo. Por ello, concluyendo con su evaluacion, sefialé que el Decreto
Supremo 034-2022-PCM no pasaba el test de control constitucional.
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Por otro lado, afiadié que la medida adoptada habia sido dada de manera precipitada,
lo que no habia permitido que la ciudadania se adecuase a ella. Ademas, menciond que
el Decreto Supremo 034-2022-PCM habia generado una situacion de insumision vy,
ejemplificé con casos en los que diversas instituciones no habian acatado la disposicion.

Por dltimo, con relacion al habeas corpus presentado por el defensor del pueblo,
considero que, si bien era evidente que no iba a ser calificado prontamente, serviria para
que, en el futuro se diese un pronunciamiento judicial y que ningun otro gobierno pudiera
aplicar una medida de esa naturaleza, con una clara afectacion a los principios de
racionalidad, razonabilidad y proporcionalidad.

La PRESIDENTA agradecié al sefior Garcia Toma por su exposicion y lo invité a que
asistiera a una préxima sesion de la Comisioén para seguir tratando aspectos como el
tratado, tan importantes para el pais, y reiterd sus disculpas por el cambio efectuado de
la tematica, a pedido de la Comisién, por lo que no pudo abordar el asunto para el cual
habia sido convocado.

El congresista CUTIPA CCAMA consider6 que el sefior Garcia Toma habia brindado
una opinién politica. Respecto a la coyuntura, sostuvo que lo que estaba sucediendo en
los Ultimos dias era lamentable y que habia que trabajar en conjunto con el Ejecutivo
para buscar algunas soluciones para se pudieran superar los momentos que se vivian
en el pais. Con relacién al hdbeas corpus presentado por el defensor del pueblo, indicé
gue no se sabria cudl seria el resultado e indic6 que se debia hacer un llamado a la
tranquilidad. Seguidamente, indicé que no se debian dejar llevar por la subjetividad ni
llamar a ciudadanos para que se levantasen en las calles o que se movilizasen. Agregé
gue todos debian coadyuvar en la busqueda de una soluciéon. Consideré que no era
coherente que se llamase a un ministro para que asista a la sesion, dado que por la
tarde se desarrollaria la reunién entre los poderes Ejecutivo y Legislativo.

El congresista ELIAS AVALOS inici6 su intervencion recordando que era representante
por el departamento de Ica y que se encontraba sumamente contrariado por lo que venia
sucediendo en su region durante los dltimos dias. Afirmé que era importante solicitar
informacién tanto al titular del Ministerio del Interior como al director general de la Policia
Nacional del Peru sobre cuéntos policias trabajaban en el Pera en general y en el
departamento de Ica, en particular, pues durante la semana anterior no se habia visto
la presencia de policias ni de patrulleros. Respecto al Decreto Supremo 034-2022-PCM,
cuestion6 que se emitiera circunscribiendo su aplicacion para Lima Metropolitana y la
Provincia Constitucional del Callao, teniendo en cuenta la situacibn en los
departamentos de Junin o de Ica. Consideré que el Decreto Supremo 034-2022-PCM
era inconstitucional y recordd que, en el anterior periodo parlamentario, el congresista
Roel Alva presento el Proyecto de Ley 5838/2020-CR, el cual consider6 que debia ser
valorado por la Comisién para desarrollar los alcances del articulo 137 de la Constitucion
Politica del Perq.
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Por dltimo, anot6é que, si la Comision encontrara inconstitucional el Decreto Supremo
034-2022-PCM, los responsables serian los ministros que habian suscrito el decreto, lo
que podria hacer merecedor de, incluso, una denuncia constitucional. Sugirié que el
presidente de la republica dejase sin efecto la medida dictada. Finalmente, se refirié a
instituciones como la Municipalidad de San Isidro que habian continuado con sus
actividades, asi como al perjuicio ocasionado a la ciudadania con dicho decreto.

La PRESIDENTA anuncié que a continuacion intervendria el defensor del pueblo, el
sefior Walter Gutiérrez Camacho, para explicar el pronunciamiento institucional niumero
doce de la Defensoria del Pueblo, en donde se solicitaba el cese inmediato de la
inmovilizacién social por resultar inconstitucional.

El sefior GUTIERREZ CAMACHO indicé que desde la Defensoria del Pueblo se
consideraba que el Decreto Supremo 034-2022-PCM dictado por el Gobierno era
inconstitucional porque no solo restringia la libertad de transito o la libertad de reunion,
sino porque también afectaba otros derechos, como el del acceso a la salud, al trabajo,
a la educacion e, incluso, el del acceso a la alimentacidn. Sostuvo que era una medida
desproporcionada, carente de motivacién y que, ademas, no justificaba plenamente
cuales eran las razones para darla y en qué forma tutelaba los derechos que pretenderia
proteger. Agregd que la medida generaba alarma, dado que nunca los estados de
emergencia habian servido para combatir o para poder solucionar los conflictos sociales.
En ese sentido, expreso6 su preocupacion por que se hubiera dado una medida dafiosa.

Agreg6 que el hecho de que la Constitucién facultase al presidente de la republica para
declarar estados de emergencia no significaba que ello se pudiera hacer sin el
cumplimiento de aquello que establecia la propia Constitucion, y que lo habia sefialado
el Tribunal Constitucional, asi como la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Recordd que los estados de emergencia eran normas muy
restrictivas, que debian estar dotadas de razonabilidad y ser excepcionales.

Respecto al Decreto Supremo 034-2022-PCM, indic6 que, al parecer, estaria
sustentado en un oficio de que no se conoce. Argumentd que para evitar que sea una
norma unilateral, el Presidente pudo convocar al Congreso y compartir esa informacion,
porque el poder que tiene el Ejecutivo no es omnimodo, es un poder limitado, y el otro
poder politico es el Congreso. Agregd que otra medida que pudo haber adoptado el
Presidente era convocar al Consejo de Estado y poder compartir la situaciéon que
supuestamente motiva la medida. Dijo que incluso el Presidente pudo sustentar la
medida con mayor prolijidad.

Critico que el Ejecutivo desconociera que mas del 75 % de la poblacion trabajase en
sectores informales dia a dia, por lo que la norma afectaba su derecho a la alimentacién
entre otros derechos mencionados anteriormente. Asi, consider6 que el pais se
encontraba frente a una norma que generaba mucha preocupacion, motivo por el cual
la Defensoria del Pueblo habia presentado un habeas corpus, entendiendo que el Poder
Judicial también hacia contrapeso para ese tipo de circunstancias. Afirmd que la
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Defensoria del Pueblo no se mostraba en contra de medidas que buscase preservar la
seguridad, sino en contra de normas inopinadas, sin fundamento, exageradas y que
generaban un pésimo precedente. Agreg6 que se encontraba en contra de la orden de
inamovilidad porque bien se hubiera podido haber desplegado al Ejército a zonas
estratégicas, a aquellos puntos donde se tenia conocimiento o informacién respecto de
posibles actos de vandalismo. Sostuvo que se habia optado por la medida mas dafiosa,
desde el punto de vista de los derechos y desde el punto de vista institucional. Puso
como ejemplo que ni durante la pandemia se habia dado una medida tan restrictiva
como la emitida por el Gobierno.

Por ultimo, afadi6 que, medidas como la dictada, debilitaban severamente la
institucionalidad, considerando que se tomaban unilateralmente y sin compartir
informacioén, por lo menos, con otras instancias del Estado. Explic6 que, teniendo en
cuenta todo ello, se habia optado por presentar un habeas corpus.

En esta estacion —siendo las 10 h 10 min—, se dejo constancia del ingreso a la sesién
del congresista Alejandro Aguinaga Recuenco, a fin de considerar su asistencia.

El congresista BELLIDO UGARTE consult6 cuédles habian sido las acciones preventivas
que habia tomado el defensor del pueblo frente a los conflictos generados a nivel
nacional en los Ultimos dias, los cuales consider6 que no solo eran de demandas, sino
pedidos con contenido politico. Asimismo, pregunté cuales habian sido las acciones de
la Defensoria del Pueblo en Manchay e Ica y la razén de la postura frente a la medida,
dado que no era la primera vez que se mostraba en contra del Gobierno. Afirmé que el
defensor del pueblo tenia una postura parcializada con un sector politico del pais, lo que
le restaba la imparcialidad y representatividad que debia tener. Preguntd, ademas, si al
haber cumplido su mandato, el sefior Gutiérrez Camacho contemplaba seguir en el
cargo de defensor del pueblo.

La PRESIDENTA indicé que otorgaria el uso de la palabra al Defensor del Pueblo; sin
embargo, advirtié que algunos aspectos sefialados por el congresista Bellido Ugarte no
tenian relacion con la situacion que motivaba la convocatoria.

El sefior GUTIERREZ CAMACHO agradecié al congresista Bellido Ugarte por el
conjunto de preguntas formuladas, las cuales considerd que permitian explicar que la
Defensoria del Pueblo, desde hacia mas de quince afos, venia trabajando de una
manera activa y estructurada en la prevencion de conflictos. Indico que era la institucién
gue mas informacion generaba con relacion a conflictos, llegando a crear categorias
gue permitian entender la complejidad de los problemas. Asimismo, indic6 que aquello
era una linea de trabajo de la Defensoria del Pueblo que se habia continuado a través
de las distintas gestiones y que se habia profundizado. Record6 también que la
Defensoria del Pueblo habia estado presente en todos los conflictos. Seguidamente,
manifestd que era fundamental que, a nivel de Estado se trabajase con institucionalidad
para atender los conflictos, sean estos estructurales o coyunturales. Sostuvo que, si se
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deseaba pacificar al pais, cerrar brechas, atajar la desigualdad y hacer que crezca la
economia, se necesitaba creer en la solucién y prevenciéon de conflictos.

Con relacion al cuestionamiento sobre la imparcialidad de la Defensoria del Pueblo,
indicoé que su institucién siempre habia estado vinculada a los derechos humanos, de
manera que, si fuese el Congreso el que alguna vez se equivocase, lo sefialaria. Explicd
que la institucion respondia al mandato constitucional. Por ultimo, sobre el vencimiento
de su cargo, recordd que habia anunciado con anticipacion su salida y agrego que la
Defensoria no podia quedarse de brazos cruzados frente a este tipo de conflictos.
Reiterd que la posicién de la Defensoria del Pueblo era institucional.

La PRESIDENTA agradecio al defensor del pueblo por su exposicién y pronunciamiento
sobre la situacion por la que pasaba el pais. Acto seguido, indicé que se encontraba en
la Sala Virtual de la Comision el sefior Samuel Abad Yupanqui, quien habia sido invitado
también en su calidad de especialista para tratar los temas de agenda, pero que, sin
embargo, debido a la coyuntura, se le habia solicitado su opinion sobre la
constitucionalidad del Decreto Supremo 034-2022-PCM.

La congresista ECHAIZ de NUNEZ IZAGA a exposicion del Defensor del Pueblo habia
sido clara, asi como las razones de sus acciones.

El congresista ELIAS AVALOS felicité a la congresista Adriana Tudela Gutiérrez por el
Proyecto de Ley 1623/2021-CR, presentado en la fecha, para dejar sin efecto el Decreto
Supremo 034-2022-PCM. Consideré que el proyecto debia ser priorizado, por la
tranquilidad del pais y por la justicia. En todo caso, sugiri6 un pronunciamiento de la
Comision de Constitucion y Reglamento sobre el Decreto Supremo 034-2022-PCM.

La PRESIDENTA anunci6 que el sefior Samuel Abad Yupanqui iba a exponer sobre la
constitucionalidad del Decreto Supremo 034-2022-PCM, a quien le agradecioé por su
asistencia, y le concedio el uso de la palabra.

El sefior ABAD YUPANQUI inici6 su exposicion agradeciendo a la Presidencia y a los
integrantes de la Comisién por la invitacion. Indicé que, a pesar de que habia sido
invitado para referirse al régimen bicameral, también consideré importante abordar este
asunto tan grave suscitado en la fecha.

En primer lugar, sefial6 que cuando se hablaba del retorno a la bicameralidad, ello se
debia enmarcar en la reforma del Estado, lo que implicaba tomar en cuenta
determinados objetivos, tales como fortalecer la representatividad, la mejora del ejercicio
de sus funciones, la mayor eficacia, el control intraorganico y la gobernabilidad.

Acto seguido, explicé que, teniendo en cuenta la coyuntura actual, se debia privilegiar
un aspecto clave: el control politico que ejercia el Congreso. Refirid6 que se habia
planteado un proyecto de ley que derogaba el Decreto Supremo 034-2022-PCM.
Adelant6 que consideraba que el decreto supremo referido era inconstitucional, pues no
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respetaba la racionalidad que subyacia a un decreto que declaraba el estado de
emergencia y que violaba determinados principios. Recordé que, cuando se hablaba de
un régimen de excepcién, lo que se buscaba era garantizar la subsistencia de la
Constitucién, mas no dejarla de lado. Explicé que, por tanto, el estado de excepcion
buscaba dotar al Estado de poderes extraordinarios para afrontar hechos que ponian en
peligro el normal funcionamiento, que amenazaban la continuidad de las instituciones
publicas. Por ello, sefald, todo estado de emergencia constituia una medida
absolutamente excepcional, que debia tener un sustento real y que no podia dictarse de
la noche a la mafana.

En ese orden de ideas, indicé que en el Decreto Supremo 034-2022-PCM no habia una
adecuada justificacién y que no se habia respetado el principio de proporcionalidad, al
no dar explicacion alguna sobre los motivos que justificarian que, de la noche a la
mafiana, se declarase la inamovilidad. Del mismo modo, advirtié que no se explicaba la
razén para que las personas no pudieran ir a un hospital para atenderse o la razén para
que las personas no pudieran ir a trabajar o para que no se pudieran ejercer derechos.

Ademas, afirm6 que un primer vicio de origen del Decreto Supremo 034-2022-PCM era
el hecho de no respetar el principio de proporcionalidad y, a la vez, la falta de justificacion
y la alusién a informes que no eran publicos ni habian sido resefiados.

Asimismo, sefialé que, incluso, en el decreto se mencionaba que se contaba con el
acuerdo del Consejo de Ministros, sin embargo, al momento de revisar las firmas de
quienes integraban el Consejo de Ministros, no se apreciaba la firma de todos los
miembros, como habia ocurrido en otros decretos supremos que declaraban el estado
de emergencia. En consecuencia, consider6 que se trataba de un decreto injustificado,
gue no respetaba el caracter excepcional y que terminaba siendo una medida
desproporcionada.

Seguidamente, sostuvo que era importante que se hubiera presentado un habeas
corpus, por lo que habria que esperar el pronunciamiento del Poder Judicial, sefialando
gue este no siempre actuaba con la debida diligencia. Resalté que un tema fundamental
era reconocer que el Congreso ejercia control parlamentario, pero que, sin embargo, el
Reglamento del Congreso no contemplaba un procedimiento especial de control de los
decretos que declaraban un estado de excepcién, por lo que habria un vacio que habia
generado una tendencia de poco control efectivo de los decretos que declaraban el
estado de excepcion.

En ese contexto, sostuvo que habia un debate respecto a cudles serian las alternativas
a adoptar, que serian o elaborar un proyecto de ley o efectuar un adecuado desarrollo
de control parlamentario. Indicé que, en el primer caso, la autégrafa de ley originada en
el proyecto tendria que ser remitida al Poder Ejecutivo, el cual la podia observar o
tomarse el plazo correspondiente de quince dias para promulgarla. Por otro lado,
respecto a la segunda alternativa, recordé que hacia treinta afios que regia la Ley
25397, Ley de control parlamentario sobre los actos normativos del presidente de la
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republica, la cual regulaba todos los mecanismos de control sobre las normas emitidas
por el Poder Ejecutivo. Sefialé que, por ejemplo, en el caso de los decretos supremos
de declaratoria de emergencia, estos iban para dictamen a las comisiones
correspondientes y que, en caso se diese que el decreto no cumpliera con el marco
constitucional, el Congreso se pronunciaba en tal sentido y el decreto perdia vigencia al
dia siguiente de la publicacion del acuerdo del Congreso.

Asimismo, sefial6 que €l consideraba que, en la medida en que el Reglamento del
Congreso no habia derogado expresamente la Ley 25397, dicha norma estaria en
vigencia y seria una alternativa que el Congreso de la Republica podria llevar a cabo.
Sugirié que la Comision de Constitucién evaluase dicho tema. Reiteré que en caso
existiera responsabilidad politica, esta seria de los ministros, y que al Congreso del
corresponderia determinarla.

Finalmente, sobre el retorno a la bicameralidad, expres6 que se encontraba de acuerdo
con la propuesta, en la medida que se evaluase el tema de manera integral, porque no
solo implicaba el procedimiento al interior del Congreso, sino las relaciones con el
Ejecutivo. Manifestd que una democracia requeria de instituciones sélidas y que no
podia haber Constitucién sin control efectivo del Congreso.

La PRESIDENTA agradecio al sefior Samuel Abad Yupanqui por su exposicion.

El congresista SOTO PALACIOS consideré que era muy preocupante lo que estaba
pasando en el pais con la emision del Decreto Supremo 034-2022-PCM, pues se habian
vulnerado varios derechos constitucionales, como el derecho al trabajo, el derecho a la
salud y a la educacion, el derecho a la informacién, el derecho a la contratacion, el
derecho a la paz y tranquilidad, el derecho al libre transito y el de reunion. Sostuvo que
el Gobierno debia tomar medidas urgentes, porque el pais no podia estar en zozobra,
dado que habia un desborde popular. Agreg6 que, lejos de ayudar, los ministros de
Estado venian dando lamentables y desatinadas declaraciones. Recordd que era
representante de Huancavelica, por lo que se solidarizaba con los transportistas,
campesinos y agricultores que venian haciendo reclamos justos. Sefalé que la misma
gente que habia apoyado al actual Gobierno estaba en las calles pidiendo al Gobierno
que los escuchase.

El congresista ARAGON CARRENO se refirié a la intervencién del sefior Abad Yupanqui
sobre la necesidad de regulacion de los actos normativos del Poder Ejecutivo,
especificamente, sobre los de estado de emergencia. Pregunto si otros poderes podrian
cuestionar la dacion del estado de emergencia, dado que aquella era una atribucién
constitucional del presidente de la republica, y que ello podria significar la intervenciéon
del Congreso en una facultad del Ejecutivo. En ese sentido, consulté los argumentos
para ejercer el control.

El sefior ABAD YUPANQUI sefial6 que la Constitucion establecia que, tanto en los
decretos de urgencia como en los decretos supremos de emergencia, se daba cuenta

Pagina 11 de 14



Comision de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

CONQI_RESO
REPUBLICA “Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

al Congreso o a la Comisién Permanente de su emisién. Sostuvo que la expresion dar
cuenta no podia referirse Unicamente al Congreso como una suerte de mesa de partes,
pues, en ese caso, no tendria sentido que estuviese en el texto constitucional. Indico
que la expresion dar cuenta facultaba al Congreso para ejercer control parlamentario, lo
gue no significaba que el Congreso sustituyera la decisién del Ejecutivo.

En ese sentido, indico que el Congreso debia evaluar si el decreto supremo cumplia con
los requisitos constitucionales y que habian sido reconocidos por la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y por la
evaluacioén realizada desde hacia afios por la Defensoria del Pueblo. Consideré que el
control no se podia exceder y que siempre debia enmarcarse en la separacion de
poderes. Afirmd que, de no entenderse asi, no se podrian controlar los decretos
supremos de emergencia. Reiteré que consideraba que la ley de control de actos
normativos seguia vigente.

La PRESIDENTA agradeci6 al sefior Samuel Abad Yupanqui por su intervencion, la cual
serviria para las decisiones que tomase la Comision de Constitucion y Reglamento, mas
aun teniendo en cuenta que el Ejecutivo habia sugerido que la inmovilizacion podria
ampliarse, e hizo un llamado para que el Ejecutivo tomase nota del impacto de la medida
dictada.

El sefior ABAD YUPANQUI agradeci6 a la Presidenta por la invitacion y resalté que en
una democracia no existian poderes absolutos, pues en una democracia existia el
control. Cité al constitucionalista Manuel Aragon Reyes y subray6 que el control era un
elemento indesligable de la Constitucion.

La PRESIDENTA indic6 que, para la presente sesion, se tenia prevista la exposicion de
diversos congresistas sobre proyectos referidos a la Procuraduria General del Estado y
al funcionamiento del Parlamento. Del mismo modo, anot6é que, como ultimo punto de
agenda, se tenia el predictamen recaido en los proyectos de Ley 920/2021-CR y
1158/2021-CR, que propone la ley que regula la numeracién y publicacion de la leyes,
resoluciones legislativas y resoluciones legislativas del Congreso, pero que se
reprogramaria para ser debatido en la siguiente sesion.

Acto seguido, dio lectura a un pronunciamiento preparado sobre la situacidn suscitada
por el decreto supremo. En ese sentido, expresaba en el documento el mas enérgico
rechazo a la inmovilizacién social dispuesta por el Decreto Supremo 034-2022-PCM, de
manera intempestiva, la noche del 4 de abril de 2022. Sefial6 que el Ejecutivo no habia
observado los principios constitucionales de racionalidad, razonabilidad y
proporcionalidad para la expedicién de la norma, resultando esta abiertamente contraria
al Texto Fundamental. Asimismo, sostenia que la inmovilizacion perjudicaba a millones
de peruanos en Lima Metropolitana y en la Provincia Constitucional del Callao,
impidiendo el ejercicio de derechos fundamentales. Del mismo modo, rechazaba el
aprovechamiento de diversos sectores para fomentar una Asamblea Constituyente,
pues lo mas importante en aquel momento era atender las principales demandas de la
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poblacion, que venia siendo afectada por el alza de los combustibles. Finalmente, se
exhortaba al Poder Ejecutivo para que derogase, en el mas breve plazo, el referido
decreto supremo, recordando la responsabilidad ministerial.

El congresista MORANTE FIGARI respald6 lo expuesto por la presidenta y solicitd
adherirse al pronunciamiento.

El congresista BELLIDO UGARTE exhort6 a los integrantes de la Comisién a meditar
Sus actos, por su repercusion en la poblacién. Sostuvo que se debia tener mesura vy,
luego, evaluar los resultados, pues desmontar el decreto supremo podria generar
problemas sociales. Llam6 a no promover acciones para buscar el caos.

La PRESIDENTA indic6 que desde la Comision de Constitucion y Reglamento siempre
se habian hecho pronunciamientos respecto a la constitucionalidad de las situaciones.
Remarcé que, del analisis del decreto supremo efectuado por los especialistas, se habia
concluido que la medida dictada no podia darse de manera injustificada, afectando los
derechos de millones de peruanos. Por Ultimo, aclaré que el comunicado lo emitia de
manera personal y que, si los congresistas deseaban adherirse, lo podian hacer.

El congresista BELLIDO UGARTE pidi6 que el comunicado fuese emitido de manera
personal por la Presidenta de la Comision.

El congresista REYMUNDO MERCADO consideré que, dadas las circunstancias, seria
conveniente emitir un pronunciamiento. Sin embargo, sostuvo que el pronunciamiento
de la Presidenta deslizaba que el decreto supremo era inconstitucional, con lo que no
se encontraba de acuerdo. Pidi6 que el pronunciamiento, de mantener esa afirmacion,
fuese emitido solo por la Presidenta. Sostuvo que, en caso se desease hacer un
pronunciamiento a nhombre de la Comisién en su conjunto, se sometiera a votacion.
Record6 que la Presidencia de la comision siempre habia actuado con prudencia en
toda su gestién y sugiri6 que se esperasen los resultados de la reunién entre los
directivos portavoz y el presidente de la republica.

El congresista MUNANTE BARRIOS considerd que correspondia a la Comision de
Constitucién y Reglamento pronunciarse sobre la situacion, por lo que pidié que el
pronunciamiento se diera en nombre de la Comision.

El congresista QUITO SARMIENTO, con relaciéon a lo mencionado por el congresista
Mufiante Barrios, sostuvo que, en caso se desease hacer un comunicado a nombre de
la Comision, se deberia seguir el procedimiento. Indicé que el pronunciamiento de la
Presidenta tenia un contenido politico, al criticar los llamados a la Asamblea
Constituyente. Opind que seria mejor salvaguardar la imparcialidad de la Comision, la
cual debia evaluar la constitucionalidad del decreto supremo.

La PRESIDENTA recordé que diversos congresistas se habian referido a la
convocatoria de una Asamblea Constituyente, y consideré que aquello no era oportuno
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para abordar la situacion por la que pasaba el pais. Recordé que el Gobierno habia
decidido enfrentar la coyuntura con una declaratoria de emergencia desproporcionada.
Refiri6 que, en caso se buscase emitir un comunicado en conjunto, se someteria a
votacion.

El congresista CUTIPA CCAMA considerd que los especialistas que asistieron a la
sesién habian brindado una posicién politica. Manifesté que calificar al decreto supremo
como inconstitucional solo atizaria el conflicto. Indicé que no era recomendable que se
emitiera un pronunciamiento al respecto.

El congresista CERRON ROJAS indico que se debia retirar la mencion a la Asamblea
Constituyente, pues haria referencia al partido Per( Libre y record6 que se habian
producido hechos de violencia en las diversas regiones del pais.

El congresista ELIAS AVALOS se mostr6 de acuerdo con el pronunciamiento y pidio
extenderlo a la Comision; ademas, sugirié que se pidiera la derogatoria del decreto para
ese mismo dia.

El congresista SOTO PALACIOS se mostré de acuerdo con el pronunciamiento y solicitd
adherirse a este. Asimismo, pidié que se extendiera a la Comisién y que se pasara
votarlo. Por ultimo, manifesté que era evidente que el gobierno habia vulnerado los
derechos fundamentales.

La PRESIDENTA indicé que, dada la discrepancia entre los miembros de la Comision y
debido a la coyuntura, en la cual se habian visto afectados los derechos de la ciudadania
con una medida que habia resultado abiertamente desproporcionada, indicé que la
posicion expresada en el pronunciamiento seria presentada de manera personal, en su
calidad de congresista de la republica, e indicé que los congresistas que deseasen
adherirse lo podrian hacer.

En este estado, levanto la vigésima sesion ordinaria de la Comision de Constitucion y
Reglamento.

Eran las 12 h 13 min.

ADRIANA TUDELA GUTIERREZ CARMEN PATRICIA JUAREZ GALLEGOS
Secretaria Presidenta
Comisién de Constitucion y Reglamento Comisién de Constitucion y Reglamento
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