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Comision de Constitucién y Reglamento

“Decenio da la lgualdad de QOportunidades para mujeres y hombres”
“Afic del Fortalecimicnito de la Soberania Nucional”

ACTA DE LA DECIMOSEXTA SESION ORDINARIA
DE LA COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo anual de sesiones 2021-2022
Sala Radl Porras Barrenechea / Plataforma Microsoft Teams
Martes 01 de febrero de 2022

Resumen de acuerdos:

» Se acordd la aprobacion del acta de la decimocuarta sesién ordinaria, de fecha
11 de enerc de 2022,

» Se aprobd, por mayoria, con el voto dirimente de la Presidenta, el decreto de
archivo recaido en el Proyecto de Ley 698/2021-CR, que propone regular la
doble percepcion de ingresos por profesionales médicos especialistas.

¢ Se rechazd, por mayoria, el pedido del congresista Américo Gonza Castillo
para que la Comision estudie y dictamine nuevamente el Proyecto de
Resolucion Legislativa del Congreso 393/2021-CR, que propone modificar el
primer parrafo del inciso f} del articulo 23, del Reglamento del Congreso de la
Repiblica.

+ Se aprobaron, por unanimidad, los dictdmenes de control constitucional de los
decretos de urgencia del interregno parlamentario 005, 009, 017, y 021-2019;
de los decretos legisiativos 1486, 1487, 1488, 1490, 1493, 1494, 1495, y 1498; y
de los tratados internacionales ejecutivos 223, 225, 227 y 228,

+ Se aprobaron, por mayoria, los dictimenes de control constitucional del
Decreto Legislativo 1485 y de los tratados internacionales ejecutivos 224 y 226,

e Se acordé la dispensa del tramite de lectura y aprobacion del acta para ejecutar
lo acordado.

En la Sala Rall Porras Barrenechea, y a través de la Plataforma Microsoft Teams,
siendo las 08 h 37 min del martes 1 de febrero de 2022, verificado que se contaba con
el gquorum reglamentario —que para la presente sesion era de nueve congresistas—, la
congresista Carmen Patricia JUAREZ GALLEGOS, presidenta de la Comisién, dio inicio
a la decimosexta sesion ordinaria de la Comision de Constitucién y Reglamento,
correspondiente al periodo anual de sesiones 2021-2022, con la asistencia de los
congresistas BELLIDO UGARTE, Guido; CAVERQ ALVA, Alejandro; CERRON ROJAS,
Waldemar; ELERA GARCIA, Wilmar; MOYANO DELGADO, Martha; MUNANTE
BARRICS, Alejandro; QUITO SARMIENTO, Bernardo Jaime; REYMUNDO MERCADO,
Edgard y SOTO PALACIOS, Wilson.

Se dio cuenta de la licencia de los congresistas José BALCAZAR ZELADA, Victor
CUTIPA CCAMA, Gladys ECHAIZ DE NUREZ iZAGA y Adriana TUDELA GUTIERREZ.
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. DESPACHO

La PRESIDENTA comunicé que, a través de los correos institucionales y por el
aplicativo Microsoft Teams, se habfa enviado el reporte de los documentos emitidos y
recibidos correspondiente al periodo comprendido entre el 17 y el 30 de enero de 2022,
asi como de los proyectos de ley y decretos de urgencia ingresados durante el mismo
periodo. Anadié que los congresistas que quisieran tomar conocimiento de esos
documentos se sirvieran solicitarlo a la Secretaria Técnica.

. ACTAS

La PRESIDENTA indic6 que, a través de los correos institucionales y por la plataforma
Microsoft Teams, se habia alcanzado el acta de la decimocuarta sesion ordinaria, de
fecha 11 de enero de 2022.

No habiendo observaciones, se acordd la aprobacion del acta de la decimocuarta
sesion ordinaria de la Comision.

En esta estacion —siendo las 09 h 39 min—, se dejé constancia del ingreso a la sesion
def congresista Héctor Ventura Angel, a efectos de considerar su asistencia.

n. INFORMES

La PRESIDENTA comunicd que, con fecha 25 de enero de 2022, se habia recibido el
Oficio 994-2021-2022-ADP-D/CR, por el cual el Oficial Mayor del Congreso informé a
la Comision del acuerdo del Pleno respecto de la modificacion de la conformacién de la
Comision de Constitucion y Reglamento. En ese sentido, indicé que salia como titular
el congresista José Enrique Jeri Oré y, en su reemplazo, ingresaba el congresista
wilmar Alberto Elera Garcia, del grupo parlamentario Somos Perd, quien se encontraba
presente en la Sala y a quien le dio la bienvenida.

Acto seguido, con relacion al pedido de desacumulacién del Proyecto de Resolucion
Legislativa del Congreso 393/2021-CR, que propone la modificacién del inciso f) del
articulo 23 del Reglamento del Congreso de la Republica, a fin de que fuesen diez, ¥
no cinco, los dias laborales continuos de representacién al mes en la circunscripeién
electoral de procedencia de los congresistas, presentado por el congresista Ameérico
Gonza Castillo, del grupo parlamentario Perd Libre, indicé que correspondia a ia
Comisién, de conformidad con el segundo parrafo del articulo. 78 del Reglamento del
Congreso, decidir, por acuerdo de la mitad mas uno del nimero legal de sus miembros
—a saber, 11 votos a favor—, si es que se evaluaria nuevamente una proposicion que
versaba sobre idéntica materia ya aprobada por la Comisién el 12 de noviembre de
2021 y, por el Pleno, el pasado 13 de enero de 2022, y que habia dado lugar a la
Resolucién Legislativa del Congreso 06-2021-2022-CR, que establece, entre otras
medidas, que la semana de representacién era de cinco dias y podia ser realizada en
cualquier parte del territorio nacional.
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En ese sentido, indico que el tema seria puesto en e! orden del dia para la votacidn
respectiva. Pidid a los representantes del grupo parlamentario Perti Libre informar de
este hecho al congresista Gonza Castillo, a efectos de que tomasen conocimiento de
forma oportuna de la votacion que se llevaria a cabo en la presente sesion.

V. PEDIDOS

No habiendo pedidos por parte de los congresistas, la PRESIDENTA dispuso pasar a
la estacion del orden del dia.

V. ORDEN DEL DiA

La PRESIDENTA sefialé que, como primer punto del orden del dia, se tendria la
sustentacion del Proyecto de Ley 1154/2021-CR, que propone desarrollar el articulo 117
de la Constitucion Politica del Pert y permitir la investigacion del presidente de la
republica, a cargo de la congresista Norma Yarrow Lumbreras, del grupo parlamentario
Avanza Pais, a quien concedié el uso de la palabra.

La congresista YARROW LUMBRERAS explico, en primer lugar, que su proyecto
buscaba desarrollar el articulo 117 de la Constitucion con la finalidad de posibilitar una
investigacion al presidente de la replblica durante su periodo, reservando la acusacion
para cuando lo terminase su mandato. Explicé que ello permitiria el aseguramiento de
pruebas que debian ser recabadas por la Fiscalia para evitar que, con el paso del
tiempo, pudieran ser eliminadas. Asimismo, indicé que se planteaba responsabilizar a
la Fiscalia de la Nacion en caso se negase a investigar. Ademas, se precisaba que la
norma resultaba aplicable a las investigaciones que se encontrasen suspendidas.

En segundo lugar, recordd que cuando la Constitucion fue redactada en el afio 1993, en
dicho periodo, la investigacion y acusacion de los delitos involucraba al juez penal, pero
que en la actualidad la investigacion estaba a cargo de la Fiscalia.

Acto seguido, desarrollo una breve reflexion sobre la figura de la inmunidad presidencial
y subrayé que esta no debia ser interpretada como un simbolo de impunidad. Recordd
que el primer antecedente referido a la inmunidad del presidente de la republica se
encontraba en el articulo 80 de Ia Constitucidon de 1826.

A continuacién, explicé que la problematica que motivaba el proyecto de ley era que, en
la actualidad, la nueva normativa penal permitia que se investigase a la maxima
autoridad de la nacion, reservando la acusacién para ser presentada al fin de su
mandato. Indico que dicha investigacion guardaba logica con el aseguramiento de las
pruebas que debian ser recabadas por la Fiscalia, para evitar que el paso del tiempo
permitiera su eliminacion e impidiese el futuro procesamiento de la maxima autoridad
del pais. Sefald que la inmunidad presidencial era un privilegio que debia ser
interpretado en forma restrictiva y no amplia, en el marco de una interpretacién unitaria
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de la Constitucion y respetando el principio-derecho de igualdad ante la ley de fodos los
peruanos, establecido en el numeral 2 del articulo 2 de la Constitucidn.

En ese orden de ideas, argumentd que toda persona que cometiera un delito deberia
ser investigada, incluyendo la maxima autoridad del gobierno, reservando para este
Ultimo que su acusacién fuese presentada al final de su mandato. Indicé que con ello se
aseguraba la toma de testimonios, el recibir las pruebas documentales, filmicas y todo
tipo de elemento que coadyuvase al esclarecimiento de una posible vulneracion del bien
juridico protegido, evitando una posible obstruccidén a la justicia, que era previsible
cuando se le otorgaba tiempo y poder para efectuarla. Tras un recuento de situaciones
que podrian ser objeto de investigacion, reiteré que el articulo 117 de la Constitucion
debia ser correctamente interpretado permitiendo la investigacion del primer mandatario
de la nacién.

En ese contexto, tras hacer referencia a la investigacion suspendida al presidente de la
replblica, indicd que habia dos soluciones: (i) que la Junta de Fiscales Supremos
tomase la decision colegiada de interpretar correctamente el articulo 117 de la
Constitucion Politica del Estado y proceder a investigar posibles delitos cometidos por
el primer mandatario; o (i) que se aprobase una ley que corrigiera la incorrecta
interpretacion que se hacia del articulo 117 de la Constitucién, precisando que se podia
investigar al presidente de la reptiblica durante su mandato, reservando Unicamente la
acusacion hasta el fin de su periodo. Respeto a esa ultima alternativa, preciso que se
deberia establecer responsabilidad directa contra la autoridad gue no cumpliera con esta
norma, disponiendo que todo proceso de investigacién que se encontrase suspendido
volviese a reiniciarse.

Finalmente, indicé que la principal externalidad que generaria la propuesta era el
incremento de la confianza de la ciudadania, pues esta podria observar como la maxima
autoridad debia responder por cualquier acto contrario a la ley y ser debidamente
investigada por aquello, transmitiéndose asf una sensacion de igualdad entre todos los
peruanos al no existir persona alguna que dejase de ser investigada cuando cometiera
actos ilicitos. Explicé que la confianza de la ciudadania generaba instituciones fuertes y
el respeto al cumplimiento de las normas por parte de todos los peruanos.

—{—

Continuando con el orden del dia, la PRESIDENTA indicd que se tenia programada la
sustentacion del Proyecto de Ley 918/2021-CR, de reforma constitucional que fortalece
el disefo de la responsabilidad presidencial, presentado por el congresista George
Edward Malaga Trillo. Indicé que, mediante Oficio 032-2022, el congresista Malaga Trillo
comunicé que la congresista Susel Paredes Piqué expondria los fundamentos del
proyecto de ley, en su calidad de coautora, y le concedio el uso de la palabra.

La congresista PAREDES PIQUE inicié su exposicién recordando que, a lo largo de los
tltimos anos, habia figuras que se habian utilizado inadecuadamente como era el caso
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de la vacancia presidencial. Tras mencionar los casos de Pedro Pablo Kuczynski y
Martin Vizcarra, indic6 que se habia tenido diversos pedidos de vacancia por
incapacidad moral en un corto periodo. Considerd que lo que requeria el pais era
institucionalidad para fortalecer la repiblica, de modo tal que la ciudadania tuviera una
proteccion adecuada ante casos relacionados a actos corrupcion.

Por otro lado, argumentd que cada vez que alguien perdia las elecciones, utilizaba la
vacancia presidencial como un instrumento discrecional para deshacerse del ganador,
Hevando a una situacién de inestabilidad juridica. Indicé que el Tribunal Constitucional
se habia lavado las manos respecto al tema cuando deberia haber dado una
interpretacion sobre el momento o las circunstancias en que se debia aplicar la
vacancia. Lamento la falta de un acuerdo politico para la estabilidad democratica y como
la inestabilidad politica afectaba la vida cotidiana.

Acto seguido, sostuvo que la propuesta de modificacion de la Constitucién apuntaba a
proteger a la ciudadania de la discrecionalidad con que se habia utilizado la vacancia
por incapacidad moral, la cual habia sido heredada de muchas otras constituciones
anteriores a la actual. Sefialé que ella compartia las interpretaciones que sefialaban que
por el término incapacidad moral permanente se hacia referencia a la incapacidad
mental y fisica. Sefiald que, con la modificacion planteada, el presidente de la reptiblica
—sea hombre o mujer—, en el futuro tendria la posibilidad de tener un debido proceso,
pasar por varias instancias dentro del Congreso y evitar la discrecionalidad de la
venganza de los perdedores, asi como darle estabilidad paolitica al pafs.

Para finalizar, llamé a los diversos sectores politicos a reunirse y generar condiciones
para un nuevo pacto politico y salir de la gravisima crisis que estaba viviendo la
democracia. Sefiald que dejaba a consideracion de [a Comisién el Proyecto de Ley
918/2021-CR con la Unica conviccidn de los principios democraticos, de su amor a la
patria y del respeto por el congresista Miguel Grau, entre otros considerandos y exhort6
a poner punto final a las posibifidades de nuevas crisis politicas utilizando malamente
figuras como la vacancia presidencial.

La PRESIDENTA agradeci6 a la congresista por su intervencién/por su alocucién y le
solicitd que explicara en qué consistia la férmula legal propuesta.

La congresista PAREDES PIQUE preciso que se proponia modificar el articulo 117 de
la Constitucion y agregar que el presidente podia ser acusado durante su mandato por
la presunta comision del delito de organizacion criminal y de los delitos de corrupcién de
funcionarios como cohecho pasivo propio, cohecho pasivo impropio, cohecho activo
transnacional, cohecho activo especifico, negociacion incompatible o aprovechamiento
indebido de cargo, trafico de influencias o enriquecimiento ilicito. Considerd que otros
congresistas podrian alcanzar sugerencias para la elaboracién del dictamen, como
aquelta de incluir el delito de violacion sexual. Argumenté que la redaccion propuesta
permitiria retirar la subjetividad en el procedimiento para remover al presidente de la
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republica. Indicé que ello permitiria que los ciudadanos que aspirasen a ser presidente
de la republica tuviesen un comportamiento impecables.

La PRESIDENTA consulté los motivos por los cuales se habia decidido considerar solo
aquel grupo de delitos v no otros delitos contemplados en el Codigo Penal. Sefald que
el problema de acotar o establecer de manera taxativa era que podrian quedar de lado
otros graves delitos. Preguntd cudl podria ser el planteamiento para poder solucionar
este impasse o deficiencia que se generaria al incluir unas figuras penales y no otras.
Menciond que en dias recientes habia graves criticas respecto al accionar del presidente
de la replblica y una serie de cuestionamientos por presuntos hechos de corrupcion, y
que, con relacién a criticas anteriores, se habia dicho que se debia dejar gobernar al
presidente. Sefialé que en la Comisidn de Constitucidén y Reglamento se habia
procurado no legislar en funcién de [a coyuntura, especificamente con referencia a las
reformas constitucionales, que debian trascender en el tiempo, las cuales implicaban
gran responsabilidad. Reiterd su pregunta acerca de las razones para decidir la inclusion
de las mencionadas figuras penales y no otras.

La congresista PAREDES PIQUE indicé que su preocupacion por el tema surgié por el
uso de la figura de la vacancia presidencial contra anteriores gobernantes. Sefialé que
al plantear la propuesta no se estaba pensando en el presidente actual, pues se habia
realizado en funcion de lo que sucederia si hubiese un presidente de la republica, que
sea hombre o0 mujer, que pusiera al pais ante una situacién de presunta corrupcion, lo
que llevaria al Congreso a utilizar inadecuadamente la vacancia por incapacidad moral.
Argumentd que se tenia que buscar una salida que perdurase por lo menos cincuenta
afios. Tras hacer una reflexion sobre el tema de la corrupcion en el Perd y su estudio
por parte de distintos profesionales, indicé que se habian establecido como prioridad los
delitos en los cuales el agraviado era el Estado. Explicd que ello se debia a que el
presidente de la republica representaba la nacion y administraba el Estado. Reflexiond
la cantidad de presidentes corruptos que habia tenido el pais en los 200 afios de vida
republicana y reiteré que la propuesta buscaba incluir los delitos en donde el agraviado
fuese el Estado.

El congresista GONZA CASTILLO preguntd cuéles eran los criterios para que la
Comision priorizase unos proyectos de ley sobre ofros. Indicd que el proyecto que se
acababa de sustentar habia sido presentado hacia pocos dias, mientras que habia
proyectos del Ejecutivo y de él mismo que se habian presentado el afio pasado y no
estaban en agenda. Cuestiond que se estuviese ante un acto de arbitrariedad por parte
de la Comision o de la Presidenta. Indicd que el Proyecto de Ley 474/2021-PE, de
reforma constitucional que fortalece la gobernabilidad y la confianza entre el Poder
Ejecutivo y el Congreso de la Repubiica, presentado el 19 de octubre de 2021, no habia
sido agendado en la Comision. Manifesto que el pais necesitaba una explicacion sobre
el comportamiento de la Comision o si ello se daba porque habia congresistas o
bancadas que tenian un mayor nivel que otros, por lo cual se daba prioridad a otros
proyectos. Reiterd que él habia presentado un proyecto de resolucion legislativa del
Congreso para modificar el Reglamento del Congreso y aumentar los dias de la semana
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de representacion, pero que no habia sido agendado. Insistid en que el pais necesitaba
una explicacion por aquello que él consideraba que era una arbitrariedad. Subrayé que
los proyectos de la bancada de Per( Libre no eran agendados por el Pleno ni por la
Comision.

La PRESIDENTA indicé que se encontraban en el debate del Proyecto de Ley 918/2021-
CR, sustentado por la congresista Susel Paredes Piqué. Explicé que, por respeto a la
congresista expositora, se terminaria con el debate. Considerd que el congresista Gonza
Castillo se habia excedido debido a que el Proyecto de Resolucién Legislativa del
Congreso 383/2021-CR, al que habia hecho referencia, se habia tratado el 26 de
octubre de 2021 y que se habia acumulado en un dictamen presentado el 12 de
noviembre de 2021. De igual forma, indicd que, desde noviembre de 2021, se habia
abierto el debate sobre el Proyecto de Ley 474/2021-PE, que fue sustentado por la
presidenta del consejo de ministros Mirtha Vasquez. Considerd injustas las criticas al
sefialar que no se trataban los proyectos de ley. Recordd que el congresista Gonza
Castillo pidi6é en el Pleno la desacumulacién del referido proyecto y que los demds
proyectos fueron aprobados, lo cual dio origen a la Resolucién Legislativa 001-2021-
2022-CR. En ese sentido, consideré que los cuestionamientos se basaban en falsos
argumentos, por [o que pidid al congresista que mejorara su asesoria. Precisé que,
conforme al Reglamento, en la sesién se podria decidir si se volvia a estudiar y
dictaminar un proyecto ya dictaminado, lo cual necesitaba de una votacion de mayoria
absoluta para ser aprobado.

La congresista PAREDES PIQUE pidié autorizacion para poder retirarse, dado que el
Pleno del Congreso se estaba desarrollando de forma simultanea.

La PRESIDENTA, en aras de poner orden en el debate, consultd si algun congresista
deseaba intervenir sobre el proyecto de ley sustentado por la congresista Paredes
Piqué.

El congresista ELERA GARCIA considers que era importante ampliar lo propuesto en el
Proyecto de Ley 918/2021-CR con todos los delitos del Cédigo Penal, pues se estaba
dejando de lado distintos delitos, como los de violacién o asesinato. Indicé que incluir
todos los delitos seria mas conveniente.

El congresista CERRON ROJAS considerd que proyectas como el presentado por la
congresista Paredes Piqué generaba algin tipo de inestabilidad. Preguntd si era
necesario modificar la Constitucidén en todos sus extremos. Indicé que la corrupcion
tenia un origen epistemoldgico genético, que era la propiedad privada, v que, si se
queria acabar con ella, se debia cortarla de raiz. Indico que, si uno queria acabar con la
propiedad privada, debia asumir la idea de la propiedad colectiva. Sefialé que se podria
incluir todo el Codigo Penal, el Cadigo Civil y con sanciones de indole administrativa.

El congresista CAVERO ALVA calificd como delirante que se dijera que la corrupcion
tenia como origen la propiedad privada. Sostuvo que la propiedad era fuente de
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innovacién, de creacion, de riqueza. De ofro lado, opind que le parecia importante
regular el articulo 117 para que fuese mas especifico en cuanto a los delitos por los que
se podria acusar al presidente de la republica siguiendo el debido procese, primero, en
la Subcomision de Acusaciones Constitucionales, luego, en la Comision Permanente y,
finalmente, en el Pleno del Congreso. Considerd que no se debia eliminar la causal de
vacancia por incapacidad moral permanente en el articulo 113 de la Canstitucién porque
se presentaban situaciones en la vida politica del Perdl que eran impredecibles o
incalculables. Después de mencionar la cantidad de votos en mayoria requerida para
aprobar la mocién de vacancia, considerd que el oficialismo sabia que no existian
suficientes votos en contra del gobierno del presidente Castillo, por lo que no deberia
haber temor. Comenté que los votos para vacar llegarian cuando el consenso politico y
las circunstancias lo ameritasen y que, hasta el momento, ese no era ¢l caso.

El congresista CERRON ROJAS, respecto a su intervencién, aclaré que se habia
referido a que el origen de la corrupcidon era la manera como la propiedad privada
atentaba contra la propiedad comun.

La congresista MOYANQ DELGADO consideré que los proyectos de ley sustentados
por las congresistas Paredes Piqué y Yarrow Lumbreras serian objeto de un debate mas
amplio al momento de presentar el predictamen. Por otro lado, recordd que después de
aprobarse la mocién de vacancia del ex presidente Alberto Fujimori mediante una
votacién con mayoria simple, los partidos opositores plantearon poner un candado de
87 votos para dicho procedimiento, situacidn que debia levar a una reflexién, pues
consideraba que la vacancia por incapacidad moral debia resguardar Ia institucion de la
Presidencia de la Rep(blica, mas no a las personas. Considerd que plantear reformas
constitucionales en funcién a las personas o situaciones no era correcto. Indicd gue la
Constitucion estaba conformada por principios y que lo demas se dejaba para las leyes
y reglamentos, porque, de lo contrario, habria que incluir todo el Cadigo Penal en el
ambito constitucional. Afladié que debia tomarse en cuenta que a un presidente de la
republica si se le podia investigar, pero que el hecho de que la fiscal hubiese abdicado
en su funcién ese era otro tema. Indicd que con ocasién del predictamen se podria
ampliar los intercambios de ideas y debates.

La congresista PAREDES PIQUE recordé que la bancada del Partido Morado habia
presentado un proyecto de reforma constitucional para modificar la vacancia
presidencial por incapacidad moral y la cuestion de confianza, dado que el Tribunal
Constitucional no se habia pronunciado sobre la causal de vacancia. Explicé que la
situacion se debia abordar de manera sistémica, porque no todos los instrumentos
juridicos eran perfectos. Recordd que las figuras constitucionales venian de
constituciones anteriores, por 10 que era necesario reforzar la institucionalidad
democratica en la que se basaba el Perl. Respecto a lo manifestado por el congresista
Cerrén Rojas, en alusion a la tesis de Friedrich Engels en su libro £/ origen de la familia,
la propiedad privada y el Estado de 1884, considerd que ese tipo de ideas no se podian
seguir citando, pues se vivia en un sistema democrético en donde existian normas de
convivencia y debia existir la propiedad privada. Sugirié al congresista Cerrén Rojas,
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por intermedio de la Presidencia, que actualizase su lecturas. Con relacidn a ia
intervencion del congresista Cavero Alva, refirid que el proyecto de ley de reforma
constitucional sobre la vacancia presidencial serfa complementario al referido al articulo
117 de la Constitucién.

El congresista CERRON ROJAS pidio a los congresistas, por intermedio de la
Presidencia, no tomar con apasionamiento las palabras. Aclaré que en su intervencién
quiso referirse a que la corrupcion se daba cuando la propiedad privada atentaba contra
el bien comin. Considerd que seria bueno que la congresista Paredes Piqué
mencionase qué libros estaba leyendo que hubieran superado ese tipo de conocimiento.
Pidio no satanizar posiciones que no hubieran sido claras al expresarse.

El congresista BELLIDO UGARTE indicé que le sorprendia mucho que se plantearan
algunas iniciativas que respondian al actual escenario politico. Sostuvo que daria la
impresidn de que el escenario giraba en torno a abrir juridicamente la vacancia
presidencial, lo que llevaria al pais a la inestabilidad. Pidi6 a los congresistas ser
responsables ante la poblacién. Coincidié en que se podria profundizar el debate a un
nivel filoséfico, pero que ello no se lograria leyendo a autores como Miguel Angel
Cornejo o a Carlos Cuauhtémoc Sanchez. Por tltimo, pidié tener mayor tolerancia Vi
aplicar criterios muy objetivos, asi como priorizar las necesidades del pais, evitando
hacer camino hacia propésitos y las bajas pasiones de algunos grupos ciudadanos, ¥
tomar con mesura ese tipo de iniciativas.

El congresista AGUINAGA RECUENCO indicé que la situacion que originaba los
proyectos de ley expuestos se habia dado porque la Junta de Fiscales Supremos debia
de haber tomado una decision colegiada para interpretar correctamente el articulo 117
de la Constitucién y proceder a investigar al primer mandatario. Considerd que
suspender la investigacion no solo representaba una burla hacia el pueblo, sino una
burla al derecho nacional. Sostuvo que en el sector justicia y en el Ministerio Publico se
cometia una serie de estropicios de la que después se lamentarian.

El congresista QUITO SARMIENTO indicé que los hechos que motivaban a los
congresistas plantear determinadas iniciativas se daban por el escenario politico en el
que se vivia. Consideré que la labor se debia orientar a un proceso para hacer
determinados cambios, pero no con el objetivo de que cayese el gobierno. Agregd que,
si bien se estaban haciendo cambios a la Constitucion —aclarando que no estaba en
contra de esas modificaciones, porgue eran necesarias—, considerd oportuno que los
congresistas también se dieran cuenta que se debian hacer reformas a la Constitucién
en su integridad. Sostuvo que era importante no quedarse simplemente en el interés
particular —muchas veces, mezquino— de un determinado momento u época, que no
conlievaria a resoiver los problemas reales y estructurales que tenia el pafs.

El congresista CUTIPA CCAMA consideré positivo que finalmente saliera a relucir la

razon real de la discusion de los proyectos de ley, en alusion a que un congresista habia
afirmado que, sila Junta de Fiscales Supremos hubiera hecho su trabajo, no se hubieran
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tocados estos temas con los proyectos de ley. Sostuvo que aquello demostraba o
comprababa que se queria legislar con nombre propio, sin respetar la independencia de
poderes, [o gue era peligroso para el Estado de derecho y la democracia. Considerd que
el tema en debate era parte de la reaccién a una situacion con nombre propio.

El congresista AGUINAGA RECUENCO reafirmd su posicidn de que no se estarian
debatiendo proyectos para reformar el articulo 117 de la Constitucion si se hubiera
tomado la decision de investigar al presidente de la reptblica. Considerd que la Junta
de Fiscales Supremos tendria que haber interpretado correctamente dicho articulo
constitucional vy no haber caido en una interpretaciéon con la que se suspendia la
investigacion, que, en su opinion, fue una decisidn personalisima de la fiscal de ia
nacién.

El congresista CUTIPA CCAMA sostuvo que se ratificaba una vez mas desde el
Congreso se queria indicar al Ministerio Publico lo que tenia que hacer.

La PRESIDENTA agradecic a la congresista Susel Paredes Piqué por 1a exposicion de
su proyecto y reiterd que se buscaria reabrir el debate, escuchar las posiciones, invitar
a los especialistas y llegar siempre a la mejor decisidn y consenso.

En esta estacion, se dejé constancia del ingreso a la sesidn de los congresistas titulares
Algjandro Aguinaga Recuenco (a fas 10 h 00 min), Luis Angel Aragoén Carrefio (a las 10
h 08 min) y Eduardo Salhuana Cavides (a las 10 h 40 min}; asi como del congresista
accesitario Alex Paredes Gonzales (a las 10 h 00 min), a efectos de considerar su
asistencia.

_o_

Continuando con el orden del dia, la PRESIDENTA indicé que se trataria el decreto de
archivo recaido en el Proyecto de Ley 698/2021-CR, que propone regular la doble
percepcion de ingresos por profesionales médicos especialistas.

La PRESIDENTA explicd que el Proyecto de Ley 698/2021-CR tenia por objeto
desarroliar el articulo 40 de la Constitucién Palitica, con la finalidad de establecer que la
doble percepcidn de ingresos de profesionales médicos especialistas fuese aplicable en
zonas de pobreza y de pobreza extrema donde hubiera brecha de recursos humanos
ante la ocurrencia de emergencia sanitaria y por necesidad del servicio, previo informe
y requerimiento de la unidad gjecutora.

Indicd que, de la lectura de dicho proyecto de ley, se podia evidenciar que era contrario
al articulo 40 de la Constitucion Politica, pues esta disposicién establecia que por ley
era posible la ampliacion temporal de la excepcion sobre el impedimento de desempeno
de mas de un carge o empleo publico remunerado para el personal médico especialista
o asistencial de salud ante una emergencia sanitaria.
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En ese sentido, explicé que cuando el articulo 40 de la Constitucidn precisaba que por
fey era posible la ampliacién temporal de la excepcién del impedimento para
desempeiiar mas de un cargo o empleo publico remunerado para el personal médico
especialista o asistencial de salud ante una emergencia sanitaria, lo que disponia era
que, ante una situacion extraordinaria, como lo era la emergencia sanitaria —cque debia
estar previamente declarada—, se podia, por ley, suspender temporaimente la
prohibicion de la doble percepcion por cargo o empleo publico, que era una regla
general, por el lapso que durase el estado de emergencia.

Igualmente, indicd que el Proyecto de Ley 698/2021-CR precisaba que las prestaciones
de los profesionales médicos especialistas estaban referidas a vacaciones,
gratificaciones, compensacion por tiempo de servicios y bonificaciones, entre otros
costos no salariales integrado par los beneficios laborales establecidos por ley respecto
del personal medico del Sector Pablico; por lo tanto, el proyecto de ley en mencién
conllevaba, de forma directa —indic6—, un impacto en los recursos de! Estado; es decir,
aumentaba el gasto publico, algo prohibido por la Constitucion Politica respecto a
iniciativas legislativas de autoria de congresistas.

Por otro lado, sefiald que la Ley 313686, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, en ! numeratl 2 del parrafo 2.2 del articulo 2,
establecia que todo dispositivo legal que autorizase gastos no previstos en la Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022 debia especificar el
financiamiento, bajo sancion de ineficacia de los actos que se derivasen de la aplicacion
de los dispositivos legales.

Finalizé la exposicidn de los fundamentos del decreto de archivo explicando que, al
tratarse de un proyecto de ley de iniciativa congresal que impactaba directamente en el
aumento de gasto publico, que no especificaba la fuente del respectivo financiamiento,
pero que, ademas, pretendia tener naturaleza permanente, cuando, de conformidad con
el articulo 40 de la Constitucién, lo que corresponderia seria que fuese vista como una
ley de efectos temporales y excepcionales —es decir, que estableciera un lapso
determinado para la contratacién de personal médico especialista ante una emergencia
sanitaria, en determinadas zonas del pais—, la Comisién decretaba su archivamiento
de plano, por ser contrario a los articulos 40 y 89 de ia Constitucion Politica.

Acto sequido, dispuso someter a votacion el decreto de archivo recaido en el Proyecto
de Ley 698/2021-CR, que proponia regular la doble percepcion de ingresos por
profesionales médicos especialistas.

Efectuada la votacion, el decreto de archivo obtuvo seis votos a favor, seis en contra y
dos abstenciones.

Votaron a favor los congresistas CAVERO ALVA, Algjandro; ELERA GARCIA, Wilmar;

JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia, MOYANO DELGADO, Martha; REYMUNDO
MERCADO, Edgard y SALHUANA CAVIDES, Eduardo.
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Votaron en contra los congresistas ARAGON CARRENOQ, Luis; BELLIDO UGARTE,
Guido; CERRON ROJAS, Waldemar; PAREDES GONZALES, Alex (accesitario en
reemplazo del congresista titular José Balcazar Zelada) QUITO SARMIENTO, Bernardo
Jaime y SOTO PALACIOS, Wilson.

Se abstuvieron los congresistas AGUINAGA RECUENCO Alejandro y CUTIPA
CCAMA, Victor.

En tal virtud, producideo el empate —con seis votos a favor, seis votos en contra y dos
abstenciones— y haciendo uso de su prerrogativa reglamentaria, la PRESIDENTA
emitid su voto dirimente a favor del decreto de archivo.

Cerrada la votacion, se dejd constancia del voto en abstencién del congresista Alejandro
Mufante Barrios.

_0_

Continuando ¢on la agenda, la PRESIDENTA indicd que se procederia con tomar una
decisidn sobre el pedido del congresista Américo Gonza Castillo, para volver a estudiar
y dictaminar el Proyecto de Resolucion Legislativa del Congreso 393/2021-CR, que
proponia la modificacién del articulo 23 del Reglamento del Congreso de la Reptblica,
a fin de que fuesen diez, vy no cinco, los dias laborales continuos al mes en la
circunscripcion electoral de procedencia de los congresistas. Recordd que, de
conformidad con el segundo péarrafo del articulo 78 del Reglamento del Congreso, se
requeria del acuerdo de la mitad mas uno del nimero legal de los miembros de la
Comision, es decir, 11 votos a favor.

Realizada la consulta, el pedido fue rechazado, por mayoria, con 8 votos en contra, 4 a
favor y 2 abstenciones.

Votaron en contra los congresistas AGUINAGA RECUENCO, Alejandro; ARAGON
CARRENO, Luis; CAVERQ ALVA, Alejandro; JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia;
MOYANO DELGADQ, Martha; MUNANTE BARRIOS, A[ejandro SALHUANA
CAVIDES, Eduardo y SOTO PALACIOS, Wilson.

Votaron a favor los congresistas CERRON ROJAS, Waldemar; PAREDES GONZALES,
Alex (accesitario en reemplazo del congresista titular José Balcazar Zelada); QUITO
SARMIENTO, Bernardo Jaime y REYMUNDO MERCADO, Edgard.

Se abstuvieron los congresistas BELLIDO UGARTE, Guido y ELERA GARCIA, Wilmar.
Cerrada la votacidn, se dejd constancia del voto en contra del congresista Héctor

Ventura Angel.
_0_
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Siguiendo con €l orden del dia y como Ultimo punte, la PRESIDENTA presentd cuatro
predictamenes de control constitucional sobre los decretos de urgencia 005, 009, 017,
y 021-2019, emitidos dentro del interregno parlamentario. Asimismo, nueve
predictamenes de control sobre los decretos legislativos 1485, 1486, 1487, 1488, 1490,
1493, 1494, 1495 y 1498; vy 6 predictdmenes de control de los tratados internacionales
gjecutivos 223, 224, 225, 226, 227 y 228.

En primer lugar, indicd que las 19 normas sujetas a control habian sido dictaminadas en
el periodo parlamentario anterior, pero que, por disposicion del Consejo Directivo, a
través del Acuerdo 054-2021-2022/CONSEJO-CR, debian ser nuevamente sometidas
a evaluacidn y pronunciamiento de la Comision.

En segundo lugar, explicé que en los predictamenes presentados se recogian los
antecedentes y estudio realizados por el anterior Congreso y se presentaba similar
conclusién.

Por otro lado, con relacion a los decretos de urgencia del interregno, expuso que se
concluia que cumplian con os parametros normativos sustanciales desarrollados por la
Comision de Constitucién y Reglamento del periodo anterior; sin embargo, se
recomendaba, en el caso del predictamen del Decreto de Urgencia 009-2019, exhortar
al Poder Ejecutivo a cumplir con la dacidn en cuenta de la emision de estas normas
dentro del plazo establecido en el articulo 91 del Reglamento del Congreso, que era de
24 horas de publicada la norma, toda vez que, en dicho caso, el Poder Ejecutivo dio
cuenta fuera de dicho plazo.

Asimismo, con relacion a los decretos legislativos, explicéd que, del mismo modo, se
concluia que se habian emitido conforme a la Constitucién Politica y dentro del alcance
material y temporal establecido en la Ley Autoritativa 31011, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias para la atencién de la emergencia
sanitaria producida por el covid-18; sin embargo, indico, en todos los casos —es decir,
en los nueve predictamenes—, se recomendaba exhortar al presidente de la repablica
a poner mayor diligencia en el cumplimiento del plazo para dar cuenta al Congreso, toda
vez que en los nueve casos analizados, los decretos legislativos habian sido remitidos
al Congreso fuera del plazo establecido en el Reglamento del Congreso.

Finalmente, respecto a los predictdmenes de los tratados internacionales ejecutivos,
indico que también se concluia que eran constitucionales por respetar los parametros
establecidos en los articulos 56 y 57 de las Constitucion Politica; no obstante, también
se recomendaba exhortar al Poder Ejecutivo a cumplir con los plazos establecidos para
la dacidn en cuenta de las normas que emitia, en atencidn a que, en los seis casos,
todos los tratados habian sido enviados al Congreso fuera del plazo establecido en el
Reglamento del Congreso.
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Acto seguido, indicoé que, por economia procesal, se someteria a consideracion de los

congresistas todos los predictAmenes de control en una sola votacion, si no hubiera
oposicién alguna.

El congresista QUITO SARMIENTO se pronuncid en contra de los predictamenes del
Decreto Legislativo 1485 y de los tratados internacionales ejecutivos 224 y 226,

La PRESIDENTA indicé que se podria considerar su votacion en contra respecto de los
mencionados predictamenes.

Realizada la votacion, los predictamenes de control sobre los decretos de urgencia
emitidos dentro del interregno parlamentario, 005, 009, 017, y 021-2019; de los decretos
legistativos 14886, 1487, 1488, 1480, 1493, 1494, 1495, y 1498; y los seis dictamenes de
control de los tratados internacionales ejecutivos 223, 225, 227 y 228 fueron aprobados
por unanimidad, con 14 votos a favor, de los congresistas AGUINAGA RECUENCO,
Alejandro; ARAGON CARRENO, Luis; BELLIDO UGARTE, Guido; CAVERO ALVA,
Alejandro; CERRON ROJAS, Waldemar; ELERA GARCIA, Wilmar, JUAREZ
GALLEGOS, Carmen Patricia; MOYANG DELGADQ, Martha; MUNANTE BARRIOS,
Alejandro; PAREDES GONZALES, Alex (accesitario en reemplazo del congresista titular
José Balcazar Zelada); QUITO SARMIENTO, Bernardo Jaime; REYMUNDO
MERCADOQO, Edgard; SALHUANA CAVIDES, Eduardo y SOTO PALACIOS Wilson..

Con relacion al Decreto Legislativo 1485, el congresista QUITO SARMIENTO dejo
expresado su voto en contra, por Io que, respecto al predictamen de dicha norma, su
aprobacion fue por mayoria.

Respecto a los tratados internacionales ejecutivos 224 y 2286, el congresista QUITO
SARMIENTO expresd su voto en contra, por lo que, en el caso de los respectivos

predictamenes, su aprobacion fue por mayoria.

La PRESIDENTA solicité la dispensa del tramite de lectura y aprobacion del acta para
ejecutar lo acordado en [a presente sesion.

Consultada la dispensa fue aprobada por..., con... votos a favor y... en contra.

En este estado, la PRESIDENTA levanté la decimosexta sesion ordinaria de la Comision
de Constitucién y Reglamento.

Eran las 11 h 35 min.

AlﬁlANA 'ﬁ%m GUTIERREZ CARMEN PATRICIA J LLEGOS
Secretaria - Pregidenta
Comision de Constitucion y Regiamento Comlsn.’m de Constitucion y Reglamento
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