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DE LA COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo anual de sesiones 2021-2022
Sala Raul Porras Barrenechea - Palacio Legislativo / Plataforma Microsoft Teams
Viernes 08 de julio de 2022

Resumen de acuerdos:

e Se aprobd, por mayoria, el dictamen recaido en los proyectos de resolucién
legislativa 843/2021-CR y 1209/2021-CR, Resolucién Legislativa del Congreso
que restituye la vigencia del Estatuto del Servicio Parlamentario y modifica
diferentes articulos de su contenido

e Se aprobd, por mayoria, con el voto dirimente de la Presidenta, el dictamen
recaido en los proyectos de ley 994/2021-CR, 1471/2021-CR y 2087/2020-CR,
Ley de reforma constitucional que promueve el acceso a una vivienda
adecuada.

e Se aprobd, por mayoria, el dictamen recaido en el proyecto de resolucidn
legislativa del Congreso 1434/2021-CR, por el que se propone regular el
procedimiento de control politico sobre los regimenes de excepcion.

e Se aprobd, por mayoria, los dictimenes de inhibicién recaidos en los
proyectos de ley 1403/2021-CR y 2308/2021-CR.

e Se aprobd, por unanimidad, los dictamenes de control constitucional sobre
los decretos legislativos 1410, 1411, 1412, 1501, 1502, 1504, 1507 y 1508

e Se acordd la dispensa del tramite de lectura y aprobacion del acta para
ejecutar los acuerdos.

En la Sala Raul Porras Barrenechea del Palacio Legislativo, siendo las 09 h 45 min del
miércoles 08 de junio de 2022, contando con la asistencia de los congresistas titulares
BALCAZAR ZELADA, José; BELLIDO UGARTE, Guido; CERRON ROJAS, Waldemar;
ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA, Gladys; MOYANO DELGADO, Martha; QUITO
SARMIENTO, Bernardo Jaime; REYMUNDO MERCADO, Edgard y SOTO PALACIOS,
Wilson, la congresista Carmen Patricia JUAREZ GALLEGOS, presidenta de la
Comision, indic6 que no contando con el quorum reglamentario, la sesién se
desarrollaria de manera informativa hasta completar el nimero requerido.

l. ORDEN DEL DIA

El congresista BALCAZAR ZELADA pidi6 que, dado que no se contaba con el quorum
reglamentario, se pueda esperar unos 30 minutos para iniciar la sesion.

El congresista BELLIDO UGARTE consider6 que debia continuar con la sesion.
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En esta estacion — siendo las 9 h 52 min—, se dej6é constancia del ingreso a la sesion
de los congresistas Alejandro Aguinaga Recuenco y Alejandro Cavero Alva, a efectos
de considerar su asistencia.

La PRESIDENTA indic6 que con el ingreso a la sesién de los congresistas Aguinaga
Recuenco y Cavero Alva se habia completado el quorum reglamentario para dar inicio
ala Décimo Cuarta Sesion Extraordinaria de la Comision de Constitucion y Reglamento.

—0—

La PRESIDENTA indic6 que como primer punto del orden del dia se tendria la
exposicion del doctor Manuel Pefia Tavera, procurador del Congreso, a fin de que
pueda informar sobre las acciones que ha venido realizando a la fecha con relacion a
las 75 demandas de accién de cumplimiento recibidas en esta comision contra los
miembros de la Comisién de Constitucion y Reglamento, sobre el mandato de la Ley
27600, en sus articulos 2 y 3.

Record6 que dichos articulos estan referidos a la presentacion de un proyecto de ley
de reforma total de la Constitucién Politica, tomando en cuenta el texto de la
Constitucion de 1979 y a la aprobacién de un cronograma de debate nacional, asi
mismo un cronograma de eventos académicos, forums o conversatorios, con amplia
difusion y discusion de las propuestas del cambio constitucional.

El doctor PENA TAVERA, con relaciéon a las demandas interpuestas ante la Corte
Superior de Justicia de Apurimac, indico que se habia notificado 75 demandas. Refirié
que existia aproximadamente mas de 100 expedientes en camino para ser notificados.
Comenté que las solicitudes habian sido ingresadas al Sistema de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica, sin considerar los parametros formales;
es decir, mediante cédula de notificacion.

Coment6 que en el transcurso de ese periodo, la Procuraduria habia recibido y
contestado cada una de las demandas. Explicdé que de las 75 demandas ya se habia
respondido 40. Agreg6 que se habia hecho llegar a la Presidencia de la Comisién un
informe detallado y el estado de cada una de las demandas.

Indicod que el articulo 5 del Nuevo Cédigo Procesal Constitucional establece que La
defensa del Estado o de cualquier funcionario o servidor publico esta a cargo del
procurador publico o del representante legal respectivo, quien debera ser emplazado
con la demanda. Ademas, debe notificarse con ella a la propia entidad estatal o al
funcionario o servidor demandado, quienes pueden intervenir en el proceso. Aun
cuando no se apersonaren, se les debe notificar la resolucién que ponga fin al grado.
Su no participacion no afecta la validez del proceso.

Explico que la Procuraduria General del Estado pediria la acumulacion de las
demandas de cumplimiento. Luego, comenté que el Tribunal Constitucional habia
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establecido ciertos criterios para la procedencia de las demandas de cumplimiento,
entre los cuales se encontraba que el mandato se encuentre vigente. Sobre este, dijo
que la Comisién de Constitucion, Reglamento y Acusaciones Constitucionales emitio el
dictamen correspondiente, lo que significaba que el fin de la norma habia sido
ejecutado, por lo que no habia nada méas que efectuar.

Pidi6 tener presente que la demanda buscaba la aprobacién de una reforma
constitucional, lo cual constituia una atribucién exclusiva del Congreso de la Republica,
lo que no podia ser motivo de coaccion. Considerd que la demanda debia ser declarada
infundada.

Luego, recordd que el Tribunal Constitucional habia referido que el mandato en las
acciones de cumplimiento debia tener la caracteristica de “cierto” e “incondicional”
sostuvo que ello no se cumpliria en el caso expuesto.

Finalmente, consider6 que la norma, dado que habia sido cumplida en su oportunidad,
podria ser revocada.

La congresista MOYANO DELGADO record6 que en la Ley 27600 se suprime la firma
del expresidente Fujimori de la Constitucion Politica de 1993, lo que reflejaba un
contexto de aprobacién. Consulté si el mandato dado a Comisién de Constitucion,
Reglamento y Acusaciones Constitucionales seria el mismo para la Comision de
Constituciéon y Reglamento y qué pasaria con los congresistas que no cumplieron con
el mandato.

El doctor PENA TAVERA recordd que la Ley 27600 fue expedida en el afio 2001 y el
mandato fue cumplido por la Comision de Constitucién, Reglamento y Acusaciones
Constitucionales, por lo que la norma no tendria mandato vigente.

El congresista ELIAS AVALOS indicé que habia enviado un documento a la Presidencia
de la Comision y a la Presidencia del Congreso a efectos de contratar un estudio juridico
externo que colabore, asesore y se haga cargo de la responsabilidad, dado el nimero
de las demandas de cumplimiento. Record6 que los congresistas no estaban sujetos a
mandato imperativo.

El doctor PENA TAVERA indicé que se habia solicitado a la Presidencia la contratacion
de un abogado especialista en materia constitucional, lo que no habia podido lograrse.

La PRESIDENTA indic6 que el jueves 07 de julio, durante el debate del retorno a la
bicameralidad en el Pleno del Congreso, se habia generado un debate entorno a la
preocupacién de los sefiores congresistas sobre las demandas de accién de
cumplimiento. Refirid que las notificaciones habian llegado a la Comisién y a algunos
despachos.
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Recordé que la Comision de Constitucion, Reglamento y Acusaciones Constitucionales
presidida por el excongresista Henry Pease aprobé un dictamen dando cumplimiento al
mandato de la Ley 27600 luego de un trabajo de 2 afios.

Sobre la contratacién de un estudio, indicé que ello dependeria de la Presidencia del
Congreso. Luego, consider6 que los argumentos eran sélidos y coincidié con la
congresista Echaiz de Nufiez izaga en que la ley no tenia un mandato vigente. Sugirio
que podria haber una intencién manifiesta de agobiar a la Comisiéon con demandas.

Pidi6 a la Secretaria Técnica que haga llegar el informe alcanzado por el Procurador.

El congresista BALCAZAR ZELADA propuso que cada uno de los emplazados contrate
un abogado, de forma que contesten a las demandas de cumplimiento. Tras hacer
referencia a su experiencia como juez, pidié que la defensa sea ejercida de manera
correcta. Recordoé que la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
0014-2002-Al, planteaba tres alternativas para el cambio constitucional. Se preguntd si
los congresistas de entonces habian cumplido con el mandato de la norma o no.

La PRESIDENTA record6 que el Procurador habia sido convocado con anterioridad
debido a que se debia tener en cuenta el nimero de demandas de cumplimiento que
eran notificadas, las cuales habian sido trasladadas a la procuraduria.

El congresista ELIAS AVALOS acot6 que eran mas de 200 demandas.

La congresista ECHAIZ DE NUNEZ iZAGA consideré que las demandas eran producto
de un grupo que buscaba desestabilizar al Congreso. Pregunté si era constitucional una
ley que establezca un mandato imperativo a los congresistas de la Republica. Sostuvo
que la norma era inconstitucional. Tras recordar que la Comision presidida por Henry
Pease habia propuesto un cambio constitucional, sostuvo que un grupo de legisladores
de hace 21 afios no podrian condicionar la voluntad o las acciones de los congresistas.
Reiter6 que los congresistas no estaban sujetos a mandato imperativo.

El congresista BALCAZAR ZELADA refiri6 que el Tribunal Constitucional se habia
pronunciado en una accion de inconstitucionalidad promovida por el Colegio de
Abogados del Cusco.

La congresista ECHAIZ DE NUNEZ iZAGA indicé que al haberse cumplido el mandato
con la Comision de Constitucion, Reglamento y Constitucionales, no cabia el
planteamiento de demandas de cumplimiento. Luego de reflexionar sobre el contexto
en el cual se aprob6 la norma y sobre la improcedencia de la demanda, sostuvo que de
no observarse las normas constitucionales, los jueces podrian incurrir en el delito de
prevaricato.
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El congresista SOTO PALACIOS refirié que habia recibido diversas notificaciones de
las demandas de cumplimiento. Sugirioé que el Procurador solicite que las notificaciones
sean dirigidas a la Procuraduria.

El doctor PENA TAVERA indicé que el Nuevo Codigo Procesal Constitucional, en su
articulo 5, establece que todas las partes deben ser notificadas. Luego, remarco el rol
del Procurador en la defensa del Congreso.

La PRESIDENTA agradecio al Procurador del Congreso por la informacién expuesta.

En esta estacion, se dejé constancia del ingreso a la sesion de los congresistas José
Luis Elias Avalos (siendo las 9 h 57 min) y Adriana Tudela Gutiérrez (siendo las 10 h
10 min) a efectos de considerar su asistencia.

—0—

Continuando con la agenda, la PRESIDENTA anunci6 la sustentacion del predictamen
recaido en los proyectos de resolucion legislativa 843/2021-CR y 1209/2021-CR,
Resolucion Legislativa del Congreso que restituye la vigencia del Estatuto del Servicio
Parlamentario y modifica diferentes articulos de su contenido

Recordd que el predictamen habia sido materia de un primer debate en la vigésima
octava sesion de fecha 14 de junio de 2022. Indic6 que en dicha sesion, se sefial6 que
la finalidad de la propuesta es restituir el Estatuto del Servicio Parlamentario, a la vez
gue proponemos la modificacion de algunos articulos de dicho cuerpo normativo, con
la finalidad de asegurar el ingreso meritocratico de personal idéneo al Congreso de la
Republica,

Indic6 que se en dicha sesion se habia escuchado de las observaciones los
congresistas José Elias Avalos, Jorge Morante Figari, José Balcazar Zelada, Luis Angel
Aragon Carrefio, Wilson Soto Palacios, Martha Moyano Delgado, entre otros
congresistas, quienes ratificaron la necesidad de restituir el Estatuto del Servicio
Parlamentario, pero algunos presentaron sus observaciones con relacion al tipo de
concurso que debia realizarse para el ingreso a la carrera del Servicio Parlamentario o
los requisitos para ocupar ciertos grupos ocupacionales, entre otros.

Detall6 que el congresista Soto Palacios plante6 la reduccion de los requisitos para
incorporarse al grupo ocupacional de profesionales proponiendo que para ser parte de
este se necesite solo titulo profesional universitario, estudios de especializacion en la
materia 0 maestria, 0 experiencia laboral no menor de cinco afios en el Congreso. Del
mismo modo, indicd que el congresista Soto plante6é que el concurso interno sea solo
para servidores parlamentarios activos y que se debiera permitir que el personal pueda
seguir prestando servicios hasta los 75 afios de edad.

Pagina 5 de 15



Comisién de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

CONGRESO
REPUBLICA

“Afio del Bicentenario del Congreso de la Repiiblica del Per1i”

Sobre dichas propuestas, explicé que la Comisién, luego de evaluar tales propuestas,
se ratifica en que no debe reducirse los requisitos para postular a cargos de nivel
profesional, ya que la intencion es que los mas preparados e idéneos ingresan al
Servicio Parlamentario. Indico que se requiere contar con personal altamente calificado;
es decir, que cuente tanto con logros académicos como también con la experiencia
minima de 5 afios en el Congreso, pues ello refleja un real interés del servidor
parlamentario de superacion dentro de su centro laboral, acompafiando su experiencia
laboral con conocimiento adquirido, ello en beneficio de este Parlamento.

Respecto al tipo de concurso que debe aplicarse para el ingreso al Servicio
Parlamentario, ratific la posicién sobre que primero debe ser un concurso interno, con
personal que ya trabaja al interior de la Institucion y que ha ido especializandose mas
para poder obtener una oportunidad de progresién; por ello, debido a la especializacion
de trabajo que realiza el servidor parlamentario, indicé que se consideraba el concurso
debe ser, primero, interno, y luego abierto, para los casos en que las plazas no puedan
ser cubiertas con personal que ya esta en el Servicio Parlamentario o la Organizacion
Parlamentaria.

Explicé que el concurso interno no solo debia ser para el personal del Servicio
Parlamentario, sino para quienes trabajan dentro de la Organizacion Parlamentaria,
pues de lo que se trata es de optimizar al maximo los conocimientos del personal con
experiencia en el quehacer parlamentario, sea cual sea el érgano en que trabaje al
interior del Parlamento.

Respecto a la propuesta de elevar la edad tope para jubilacion, explicé que la Comisién
consideraba prudente mantener la edad de jubilacion que se aplica para todos los
trabajadores, que es de 65 afios de edad. Explic que ello permite que los trabajadores
puedan descansar al término de un tiempo en que se han dedicado a trabajar y permitir
el ingreso de nuevo personal actualizado en conocimientos y competencias, lo que
consolida un Servicio Parlamentario integrado por personal con experiencia, con
energia y con conocimientos actualizados.

El congresista REYMUNDO MERCADO expresé que se estaba completamente de
acuerdo con el predictamen presentado. Con relacion a la edad, consideré que se
podria ampliar el limite de edad a los 75 afios para que los trabajadores puedan retirarse
del Servicio Parlamentario, teniendo en cuenta que el Pleno del Congreso habia
permitido una mayor edad para los profesores universitarios, por ejemplo. Refirié que
la experiencia en el Congreso era muy especial, lo que contribuia a la hermenéutica
parlamentaria, lo que era de importancia para la mejora del trabajo. Pidi6 que se
considere la sugerencia para el predictamen.

El congresista ELIAS AVALOS consider6 que el estatuto era importante y el Congreso
merecia contar con un sistema que favorezca la meritocracia.
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El congresista SOTO PALACIOS saludo el proyecto de resolucion legislativa planteado
y por haberse tomado en cuenta los aportes hechos en la sesion pasada. Resalto la
importancia de la aprobacién de la norma para optimizar el trabajo legislativo del
Servicio Parlamentario y para reconocer a los trabajadores.

El congresista SALHUANA CAVIDES indicé que era importante el debate del proyecto
porque contribuiria a mejorar la calidad del Servicio Parlamentario, en donde se
encontraban personas con muchos afios de experiencia. Consulté si en el articulo 16
se consideraba maestrias concluidas o estudios de maestria inconclusos. Ademas,
preguntd sobre los afios de experiencia en el congreso eran continuos o no. Luego,
pregunté cudles serian los criterios para elegir a las mejores universidades del pais que
desarrollarian los concursos. Sugirié que podria resultar inconstitucional que quienes
no tienen contrato indefinido continden laborando después del plazo, lo que afectaria a
los trabajadores que tienen contrato a plazo fijo, representando una modificacion a los
términos contractuales y una vulneracion al articulo 62 de la Constitucion Politica del
Estado.

La PRESIDENTA, respecto a la experiencia de cinco afos, refiri6 que se trataba de
afios no continuos. Sobre los requisitos para funcionarios y profesionales, indicé que se
trataba de estudios de especializacion en la materia 0 maestria, lo que significaba que
no se requeria el grado de magister. Sobre la culminacién de contratos temporales,
pidi6 al congresista precisar su observacion.

El congresista SALHUANA CAVIDES indic6 que la disposicién tercera sobre los
contratos hasta el 26 de julio podria afectar a aquellos trabajadores que tienen contrato
hasta una fecha posterior.

La PRESIDENTA sostuvo que el sentido de la norma es que no se exceda el plazo de
contratacion por parte de la Presidencia del Congreso o de la Mesa Directiva que
dispuso la contratacion del personal.

El congresista REYMUNDO MERCADO pregunté si se acogeria su propuesta respecto
al limite de edad.

La PRESIDENTA indico que se habia hecho una evaluacion sobre las diversas
propuestas presentadas y que, valorando la experiencia de los trabajadores
parlamentarios, debia buscarse acoger a jovenes que quieran aportar al Estado.
Recordd que en la Administracion Publica cuando el servicio era muy importante o
valioso, se podia contratar para que el trabajador continle en el ejercicio de sus
funciones, por lo que ratificaba el criterio del dictamen.

La PRESIDENTA someti6 a votacion el dictamen recaido en los proyectos de resolucion
legislativa 843/2021-CR y 1209/2021-CR, Resolucién Legislativa del Congreso que
restituye la vigencia del Estatuto del Servicio Parlamentario y modifica diferentes
articulos de su contenido, el cual fue aprobado por 11 votos a favor y 4 en abstencién
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Votaron a favor los congresistas CAVERO ALVA, Alejandro; CERRON ROJAS,
Waldemar; ECHAIZ DE NUNEZ [ZAGA, Gladys; ELIAS AVALOS, José; JUAREZ
GALLEGOS, Carmen Patricia; MOYANO DELGADO, Martha; REYMUNDO
MERCADO, Edgard; SALHUANA CAVIDES, Eduardo; SOTO PALACIOS, Wilson y
TUDELA GUTIERREZ, Adriana; y la congresista accesitaria BARBARAN REYES,
Rosangella (en reemplazo del congresista titular Jorge Morante Figari).

Votaron en abstencion los congresistas BALCAZAR ZELADA, José; BELLIDO
UGARTE, Guido; CUTIPA CCAMA, Victor y QUITO SARMIENTO, Bernardo Jaime.

En esta estacion, siendo las 10 h 45 min, se dejé constancia del ingreso a la sesién del
congresista Victor Cutipa Ccama, a efectos de considerar su asistencia.

—0—

Siguiendo con el orden del dia, la PRESIDENTA indic6 que se tendria la sustentacion
del predictamen recaido en los proyectos de ley 994/2021-CR, 1471/2021-CR y
2087/2020-CR, Ley de reforma constitucional que promueve el acceso a una vivienda
adecuada.

Explico que la vivienda permite a una persona habitar de forma privada, segura y en
paz, constituyendo un elemento de innegable importancia y necesaria para el desarrollo
y bienestar humano.

Detall6 que a través de la vivienda es posible el ejercicio, desarrollo, disfrute y
proteccién de otros derechos fundamentales como la vida, la salud, la intimidad, la paz
y la tranquilidad, entre otros. Resalté que es un medio determinante para el desarrollo
del ser humano e influye directamente en su calidad de vida.

Sostuvo que, la vivienda, por su importancia para medio para poder ejercer los derechos
fundamentales, taxativamente es reconocida como un derecho humano en diversos
instrumentos internacionales como en el Pacto Internacional de derechos econémicos,
sociales y Culturales (articulo 11), la Convencion sobre los derechos del nifio (Articulo
27), y la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (Articulo
28), entre otros; y también lo est4 en nuestra jurisprudencia constitucional; pero no
reconocida en forma expresa en la Constitucion Politica del Peru, a diferencia de la del
afio 1979 que si regulaba expresamente en su articulo 10, el derecho humano a la
vivienda.

Comentd que a pesar de los esfuerzos del Estado por fomentar el acceso a la vivienda,

sus politicas no han llegado a ser efectivas, pues tenemos un problema grave de déficit
de vivienda en el pais que cada afio se agudiza mas.
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Manifestd que segun el censo del afio 2017, existia un déficit habitacional en el Pert de
1,1 millones de viviendas, de las cuales 260 mil tiene un déficit cuantitativo (es decir
hogares sin vivienda) y 860 mil un déficit cualitativo (sin servicios publicos béasicos, con
hacinamiento, y construidos con materiales irrecuperables); lo que sumado a que segun
el informe “Diagnostico y perspectivas del sector vivienda” del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, siete de cada diez viviendas han sido construidas
informalmente; permitia afirmar que se requieren de mas acciones afirmativas para
exigir del Estado mayores acciones que fomenten un real acceso equitativo y
descentralizado a la vivienda.

En ese sentido, refirid que se considera necesario establecer a nivel constitucional el
deber del Estado de fomentar el acceso a la vivienda, pero no cualquier tipo de vivienda
entendida como un techo o tejado donde cobijarse; sino como aquella que ha sido ya
definida como adecuada por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas.

Indic6d que la vivienda, para que sea considerada adecuada debe permitir que el ser
humano: (i) Tenga disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura,
es decir, que una vivienda, para que sea considerada adecuada, debe contar con
servicios indispensables para la salud, la seguridad, la comodidad y la nutricion. El
Comité sefiala que todas las viviendas deben tener acceso permanente a recursos
naturales, agua potable, energia para la cocina, calefaccion y alumbrado, instalaciones
sanitarias, de aseo, de almacenamiento de alimentos y eliminacion de desechos, entre
otros; (ii) Tenga seguridad juridica, que implica que sea cual fuere el tipo de tenencia,
todas las personas deben gozar de cierto grado de seguridad de tenencia que garantice
una proteccion legal frente al desalojo, hostigamiento y otras amenazas Yy (iii) Permita
que quien adquiera una vivienda, pueda soportar o afrontar el gasto en vivienda sin
afectar ni comprometer el logro de otras necesidades bésicas.

Asi, indic6 que se consideraba que con la incorporacion del articulo 7-B en la
Constitucion Politica para fomentar el acceso a una vivienda de forma equitativa y
descentralizada; el Estado podrd tener mayores elementos de respaldo politico y
normativo para que, de forma progresiva, pueda implementar reales y efectivas politicas
publicas que permitan reducir el déficit habitacional, el que ir4d agravandose si
permitimos que el gobierno solo implemente politicas que benefician a un reducido
namero de personas y no a quienes realmente necesitan de este apoyo social para que
puedan tener una mejor calidad de vida que les permita ofrecer a sus familias la
proteccion, seguridad y estabilidad que necesitan para poder ejercer, desarrollar y
disfrutar de sus derechos fundamentales.

El congresista SOTO PALACIOS refirio que el derecho a la vivienda digna era
reconocido por diversos pactos internacionales suscritos por el Estado Peruano y por
el Tribunal Constitucional como un derecho innominado. En ese sentido, consider6 que
no toda idea legislativa debe elevarse a rango constitucional.
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Asumio la Presidencia la congresista Gladys Echaiz de Nufiez izaga

Culminado el debate, la PRESIDENTA sometié a votacion el dictamen recaido en los
proyectos de ley 994/2021-CR, 1471/2021-CR y 2087/2020-CR, Ley de reforma
constitucional que promueve el acceso a una vivienda adecuada, el cual fue aprobado
por mayoria.

Votaron a favor los congresistas titulares CERRON ROJAS, Waldemar; CUTIPA
CCAMA, Victor; ECHAIZ DE NUNEZ [ZAGA, Gladys; REYMUNDO MERCADO, Edgard;
y SALHUANA CAVIDES, Eduardo

Votaron en contra los congresistas CAVERO ALVA, Alejandro y TUDELA GUTIERREZ,
Adriana.

Votaron en abstencién los congresistas AGUINAGA RECUENCO, Alejandro;
BALCAZAR ZELADA, José; BELLIDO UGARTE, Guido; ELIAS AVALOS, José; y SOTO
PALACIOS, Wilson.

En tal virtud, producido el empate —cinco votos a favor, dos votos en contra y cinco
abstenciones— y haciendo uso de su prerrogativa reglamentaria, la PRESIDENTA
emitié su voto dirimente a favor del dictamen.

—0—

Siguiendo con el orden del dia, la PRESIDENTA indico que se tendria la sustentacion
del predictamen recaido en el proyecto de resolucion legislativa del Congreso
1434/2021-CR, por el que se propone regular el procedimiento de control politico sobre
los regimenes de excepcion.

Refirid que de acuerdo con el articulo 137 de la Constitucion Politica, el presidente de
la Republica puede decretar el Estado de Excepcion en un plazo determinado en todo
0 parte del territorio nacional, debiendo dar cuenta al Congreso o la Comision
Permanente de cada decreto emitido. Sin embargo, en el Reglamento del Congreso no
se establece el procedimiento que debe seguir el control constitucional de estas
normas, a diferencia de otras normas sujetas a control como son lo decretos
legislativos, decretos de urgencia y tratados internacionales ejecutivos, que cuyo
procedimiento de control se encuentre regulado en los articulos 90, 91 y 92 del
Reglamento del Congreso, respectivamente.

Al respecto, sefialé que en el afio 1992, el Congreso aprobé la Ley 25397, Ley de
Control Parlamentario sobre los actos normativos del Presidente de la Republica, que
regulaba el procedimiento de control de las normas que declaran los estados de
excepcion, pero sobre la base de un Congreso bicameral; por tanto, al haberse
instaurado un parlamento unicameral, su contenido devenia en inaplicable.
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En ese sentido, indic6 que al no haber un desarrollo procedimental sobre el control de
los decretos de estados de excepcidn, el Congreso se habia limitado a recibir el oficio
enviado por el Poder Ejecutivo y enviarlo a la Comisién de Constitucion y Reglamento,
donde queda registrado en los archivos de los documentos recibidos.

En ese sentido, ante un vacio legislativo, y considerando la exhortacién del Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el expediente 002-2008-PI/TC en la que
sefala que el Congreso debe establecer un procedimiento de dacién de cuenta de esta
facultad normativa del Ejecutivo; refiri6 que la Comisién proponia la modificacién del
articulo 5 del Reglamento del Congreso de la Republica a efectos de incluir la revisién
de la declaratoria de regimenes de excepcion como uno de los mecanismos de control
politico; asi como la incorporacion del articulo 92-A, a efectos de desarrollar el
mecanismo de control politico sobre la declaracion de estados de excepcién por parte
del Poder Ejecutivo, similar al que se aplica para el control de los decretos legislativos
o de urgencia.

Explicé que el decreto supremo seria enviado al Congreso dentro de las 24 horas
siguientes de emitido; y el presidente del Congreso lo remite a la Comision de
Constitucién y Reglamento, asi como a la Comisién de Justicia y Derechos Humanos,
para su evaluacion en el plazo de 15 dias utiles. Sostuvo que seria enviado a la
Comision de Defensa Nacional en caso se hubiese ordenado la participacion de las
fuerzas armadas.

Indicé que las comisiones evaluarian la constitucionalidad de la norma y emitirian
dictamen dando cuenta del cumplimiento de dicho encargo, al Consejo Directivo.
Detall6 que si el dictamen concluye que no se cumplieron los requisitos sefialados en
el articulo 137 de la Constitucién, recomienda que se deje sin efecto. Comentd que en
caso el Pleno del Congreso decida aprobar el dictamen que deja sin efecto el decreto
supremo, el presidente del Congreso promulga la norma mediante resolucion
legislativa.

Enfatiz6 que al dejar establecido este necesario procedimiento dentro del Reglamento
del Congreso de la Republica, con los elementos de caracter constitucional suficientes
para un control en tiempos y contenidos constitucionales, el Congreso podra realizar un
adecuado control constitucional de las normas que declaran estados de excepcion, lo
gue permitird otorgar a la ciudadania la proteccion de sus derechos fundamentales, asi
como una justificada participacion de las fuerzas del orden dentro de plazos razonables.

El congresista SOTO PALACIOS coment6 que el control en un Estado Constitucional
de Derecho era la mas importante funcion en el marco de los pesos y contrapesos.
Considerd necesario introducir en el Reglamento del Congreso el control de los estados
de excepcion.

La congresista TUDELA GUTIERREZ record6 que el Ejecutivo habia emitido decretos
supremos de declaracion de estados de excepcion que no cumplian con los criterios de
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racionalidad, razonabilidad y proporcionalidad, por lo que la aprobacién de una norma
para el control de este tipo de actos del Ejecutivo seria un paso adelante para la defensa
de los derechos de los ciudadanos.

La PRESIDENTA someti6é a votacion el dictamen recaido en el proyecto de resolucién
legislativa del Congreso 1434/2021-CR, por el que se propone regular el procedimiento
de control politico sobre los regimenes de excepcion.

Reasumié la Presidencia la congresista Carmen Patricia Juarez Gallegos

Votaron a favor los congresistas AGUINAGA RECUENCO, Alejandro; ECHAIZ DE
NUNEZ IZAGA, Gladys; ELIAS AVALOS, José; JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia;
SALHUANA CAVIDES, Eduardo; SOTO PALACIOS, Wilson; TUDELA GUTIERREZ,
Adrianay las congresistas accesitarias BARBARAN REYES, Rosangella (en reemplazo
del congresista titular Jorge Morante Figari) y CORDERO JON TAY, Maria (en
reemplazo de la congresista titular Martha Moyano Delgado).

Votaron en contra los congresistas BALCAZAR ZELADA, José; CERRON ROJAS,
Waldemar; CUTIPA CCAMA, Victor; QUITO SARMIENTO, Bernardo Jaime vy
REYMUNDO MERCADO, Edgard.

Vot6 en abstencion el congresista BELLIDO UGARTE, Guido.
_0_

Continuando con la agenda, la PRESIDENTA indic6 que los siguientes dos siguientes
puntos estan referidos a dos predictamenes de inhibicion, recaidos en el Proyecto de
Ley 1403/2021-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
expropiacion del predio denominado "Area de Reserva Cumbre Salaverry" para la
construccion de un complejo hospitalario, que incluya el nuevo Instituto Regional de
Enfermedades Neoplasicas y un hospital para la atencion de nifios, entre otros; y en el
Proyecto de Ley 2308/2021-CR, Ley que modifica el articulo 11 de la Ley 29635, Ley
de Libertad Religiosa a fin de ampliar los beneficios para la Iglesia Catdlica y demas
confesiones religiosas reconocidas por el Estado Peruano.

Explico que analizados los dos proyectos de ley, se identificé que en el caso del primer
proyecto, el fin es que se pueda expropiar del predio denominado "Area de Reserva
Cumbre Salaverry" en favor del Gobierno Regional de La Libertad para la construccion
de un complejo hospitalario, que incluya el nuevo Instituto Regional de Enfermedades
Neoplasicas y un hospital para la atencion de nifios, entre otros; y en el segundo caso,
ampliar los beneficios que gozan las entidades religiosas reconocidas por el Estado
Peruano, respecto al pago de los servicios publicos de agua potable y energia eléctrica,
asi como el pago de arbitrios municipales.

Detall6 que las materias que pretendian regular estos dos proyectos de ley no se
enmarcan en la especialidad ni en las materias de competencia de la Comision de
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Constitucién y Reglamento, toda vez que no se refiere a modificaciones a la
Constitucion Politica del Estado ni al Reglamento del Congreso, ni sobre leyes
electorales o leyes organicas, entre otros temas que son de competencia de la
Comision.

Asi, indic6 que considerando que el inciso ¢) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso establece que los dictamenes pueden concluir la inhibicion de la Comision
por no tener competencia en la materia de la proposicién, en esta oportunidad la
Comision recomendaba concluir en ese sentido, sin emitir pronunciamiento de fondo
sobre el proyecto de ley referido, con el fin de que la comisién o comisiones ordinarias
gque sean competentes por su tematica o especialidad, se pronuncien sobre la viabilidad
o el fondo de la propuesta.

Por economia procesal, sin objecién, la PRESIDENTA someti6 a votacion los
dictdmenes de inhibicién recaidos en los proyectos de ley 1403/2021-CR y 2308/2021-
CR.

Los dicthimenes de inhibicion recaidos en los proyectos de ley 1403/2021-CR y
2308/2021-CR fueron aprobados por unanimidad, con 12 votos a favor.

Votaron a favor los congresistas BALCAZAR ZELADA, José; BELLIDO UGARTE,
Guido; CUTIPA CCAMA, Victor; ECHAIZ DE NUNEZ iZAGA, Gladys; ELIAS AVALOS,
José; JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; QUITO SARMIENTO, Bernardo Jaime;
REYMUNDO MERCADO, Edgard; SALHUANA CAVIDES, Eduardo; SOTO PALACIOS,
Wilson y TUDELA GUTIERREZ, Adriana y la congresista accesitaria CORDERO JON
TAY, Maria (en reemplazo de la congresista titular Martha Moyano.

Luego de cerrada la votacién se dejé constancia del voto a favor del congresista
accesitario PAREDES GONZALES, Alex (en reemplazo del congresista Waldemar
Cerron Rojas).

—0—

Continuando con el orden del dia, la PRESIDENTA presenté ocho predictamenes de
control sobre las siguientes normas:

e Decreto Legislativo 1410 que incorpora el delito de acoso, acoso sexual,
chantaje sexual y difusion de imagenes, materiales audiovisuales o audios con
contenido sexual al Cédigo Penal, y modifica el procedimiento de sancién del
hostigamiento sexual.

e Decreto Legislativo 1411 que regula la naturaleza juridica, funciones, estructura
organica y otras actividades de las Sociedades de Beneficencia.

e Decreto Legislativo 1413 para promover y facilitar el transporte maritimo en
trafico de cabotaje pasajeros y carga.
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o Decreto Legislativo 1501, que modifica el Decreto Legislativo N° 1278, que
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos.

o Decreto Legislativo 1502, que establece disposiciones excepcionales sobre el
uso de la capacidad de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, reservada para
la implementacion de la REDNACE, en el marco de la emergencia sanitaria por
el COVID-19.

e Decreto Legislativo 1504, que fortalece al Instituto Nacional de Salud para la
prevencion y control de las enfermedades.

o Decreto Legislativo 1507, que dispone el acceso gratuito temporal, para los
servidores publicos, asi como para las nifias, nifios y adolescentes y personas
adultas mayores, a los sitios arqueol6gicos, museos, lugares historicos y areas
naturales protegidas, administrados por el Ministerio de Cultura y el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — SERNANP

o Decreto Legislativo 1508, que crea el Programa de Garantia del Gobierno
Nacional a la Cartera Crediticia de las Empresas del Sistema Financiero.

Recordd que por disposicion del Consejo Directivo, a través del acuerdo 054-2021-
2022/CONSEJO-CR, las normas debian ser sometidas a evaluacion y pronunciamiento
de esta comision; por ello, fueron enviadas al grupo de trabajo encargado del control de
los actos normativos del presidente de la Republica, que coordina la congresista
Adriana Tudela Gutiérrez, a fin de que puedan presentar informe sobre la
constitucionalidad de tales normas.

Coment6 que el Grupo de trabajo ha cumplido con remitir los informes respectivos, que
nos ha servido como insumo para la elaboracion de los predictamenes respectivos.

Explicé que la Comisién coincidia con los criterios expresados por el grupo de trabajo,
en el sentido de que los 8 decretos legislativos cumplen con los pardmetros
constitucionales y legales establecidos, toda vez que no colisionan con las normas
constitucionales, fueron emitidos dentro del plazo permitido por las Leyes autoritativas
30823 y 31011, y versan sobre las materias autorizadas en tales leyes; por tanto, se
concluia que los decretos legislativos 1410, 1411, 1412, 1501, 1502, 1504, 1507 y 1508
cumplen con lo dispuesto por el articulo 104 de la Constitucion Politica del Pera y el
articulo 90 del Reglamento del Congreso, por cuanto no contraviene la normativa
constitucional ni reglamentaria, y se enmarca en las facultades delegadas por el
Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo mediante las leyes autoritativas de
delegacion de facultades 30823 y 31011.

La PRESIDENTA, por economia procesal, sometid a votacion los dictamenes de control
constitucional sobre los decretos legislativos 1410, 1411, 1412, 1501, 1502, 1504, 1507
y 1508, los cuales fueron aprobados por unanimidad con 14 votos a favor.

Votaron a favor los congresistas AGUINAGA RECUENCO, Alejandro; BALCAZAR
ZELADA, José; BELLIDO UGARTE, Guido; CUTIPA CCAMA, Victor; ECHAIZ DE
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NUNEZ iZAGA, Gladys; ELIAS AVALOS, José; JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia;
QUITO SARMIENTO, Bernardo Jaime; REYMUNDO MERCADO, Edgard; SALHUANA
CAVIDES, Eduardo; SOTO PALACIOS, Wilson y TUDELA GUTIERREZ, Adriana y las
congresistas accesitarias BARBARAN REYES, Rosangella (en reemplazo del
congresista titular Jorge Morante Figari) y CORDERO JON TAY, Maria (en reemplazo

de la congresista titular Martha Moyano Delgado).

Se acordé la dispensa del tramite de lectura y aprobaciéon del acta para ejecutar los

acuerdos.
En ese estado, la PRESIDENTA levanto6 la Sesion.

Eran las 11 h 38 min.

ADRIANA TUDELA GUTIERREZ

ST,
#

&

FIRMA
DIGITAL

CARMEN PATRICIA JUAREZ GALLEGOS

Secretaria Presidenta
Comisién de Constitucion y Reglamento Comisién de Constitucion y Reglamento
Firnado digitalmente por: - Fimnade digitalmente por:
TUDELA GUTIERREL Adriana -“”ﬁu g JUARESZ GALLEGOS Carmmen
Josefina FAL 20161748126 soft g"‘ Patricia FAL 20161748126 soft
hativa: Soy el autor del FIRMA hativo: Soy el autor del
documento DIGITAL | documento
Fecha: 170772022 19:39:57-0500 Fecha: 15/M7/2022 13:49:50-0500

Pagina 15 de 15




		52654669726d6120504446312e352e34
	2022-07-15T13:49:50-0500
	SOPORTE:LENOVO_THINKPAD:10.14.244.159:7C7A9131114A:ReFirmaPDF1.5.4
	JUAREZ GALLEGOS Carmen Patricia FAU 20161749126 soft f2c31e8acfea6e6a7544332525af525d4f3d7f9c
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e352e34
	2022-07-17T19:39:57-0500
	Araceli:LAPTOP-E9Q6CJFU:192.168.1.10:803049AA0921:ReFirmaPDF1.5.4
	TUDELA GUTIERREZ Adriana Josefina FAU 20161749126 soft f86ac87f3c4fd403f0f647c2b0977bc4df6368b5
	Soy el autor del documento




