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CONGRESO “Decenio de Ia Igualdad de Oportunidades para mujeres v hombres”
REPUBLICA "ARo del Bicentenario del Perit: 200 afios de Independencia”

* . Comisién de Gonstitucién y Reglamento.

ACTA DE LA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA
DE LA COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

Periodo de sesiones 2021-2022
Sala Grau / Sala Raul Porras Barrenachea / Plataforma Microsoft Teams
Viernes 5 de noviembre de 2021

En la Sala Grau de! Congreso de la Republica, y a través de la plataforma Microsoft
Teams, siendo las 15 h 08 min del viernes 5 de noviembre de 2021, verificado que se
contaba con el quorum reglamentario, que para la presente sesién era de 10
congresistas, la congresista Carmen Patricia JUAREZ GALLEGOS, presidenta de la
Comision, dio inicio a la quinta sesion extraordinaria de la Comision de Constitucion y
Reglamento, correspondiente al periodo de sesiones 2021-2022, con la asistencia de
los congresistas titulares BALCAZAR ZELADA, José; BELLIDO UGARTE, Guido;
CERRON ROJAS, Waldemar; CUTIPA CCAMA, Victor; ECHAIZ DE NUNEZ [ZAGA,
Gladys; MOYANO DELGADO, Martha; MUNANTE BARRIOS, Alejandro; QUITO
SARMIENTO, Jaime; REYMUNDO MERCADO, Edgard; y VENTURA ANGEL, Héctor.

Se dio cuenta de la licencia del congresistas AGUINAGA RECUENCO, Alejandro;
ARAGON CARRENO, Luis y CAVERO ALVA, Alejandro.

1. ORDEN DEL biA

La PRESIDENTA anuncié que, como primer punto en el orden del dia, se tendria la
exposicion de los fundamentos del Proyecto de Ley 583/2021-PE, que propone delegar
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia tributaria, fiscal, financiera y de
reactivacién econdmica, a cargo de la presidenta del Consejo de Ministros, sefiora
Mirtha Vasquez Chuquilin, y del ministro de Economia y Finanzas, sefior Pedro Francke
Ballvé.

La presidenta suspendic por breve término la sesion a fin de permitir el ingreso de los
ministros invitados.

La PRESIDENTA, luego de dar la bienvenida a los mencionados funcionarios, concedio
el uso de la palabra a la presidenta del Consejo de Ministros.

La ministra VASQUEZ CHUQUILIN manifestd que la mejora de los niveles de
recaudacion tributaria era una discusién fundamental para el gobierno, en el contexto
de la actual situacion econémica que atravesaba el pais. En primer término, recordé
que el Perd continuaba siendo uno de los paises del mundo con menor recaudacion e
incluso con refacién al porcentaje del producto interno bruto (PIB). En ese sentido,
explicd que el pais se encontraba muy por debajo de la media de Ia region en temas de
recaudacion y que paises como Chile, Colombia o México, a modo de ejemplo, habian
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logrado mecanismos para obtener mayor recaudacion, lo cual también les habia
permitido enfrentar mejor situaciones como la pandemia.

Indicé que la baja recaudacion se traducia en un Estado crénicamente desfinanciado,
lo que repercutia en areas fundamentales como en la educacion, salud y proteccién
social. Tras mencionar el impacto de un estado desfinanciado en temas tales como la
salud, indico que la pobreza se habia incrementado después de la pandemia, por o que
se hacia necesario recursos para reactivar la economia.

Sostuvo que el gobierno buscaba la manera de generar mejores condiciones de
equidad, de transparencia €, incluso, para repartir las cargas fiscales. En ese orden de
ideas, indicd que no era su intencion que el aumento de los impuestos significase una
afectacion a la mayor parte de la poblacion, sino solo a aguellos que tenian mayores
capacidades.

Expuso que la propuesta de reforma tributaria comprendia especificamente el destino
de la recaudacion para el ¢ierre de las brechas sociales. Al respecto, expuso que era
una férmula que se venia empleando en muchos paises y que, incluso, habia sido
recomendado desde organismos internacionales tales como el Fondo Monetario
internacional (FMI} y el Banco Mundial (BM). A modo de argumento, cité al sefior Victor
Gaspar, director del Departamento de Finanzas Publicas del FIM, quien sostenia que
los gobiernos debian tomar medidas para mejorar el cumplimiento tributario y evaluar
la aplicacion de impuestos mas altos para los grupos mas acaudalados y las empresas
mas rentables,

Explicé que la propuesta también buscaba la manera de controlar la evasion y la elusion
tributaria, lo cual debia desarrollarse en el marco de un didlogo abierto entre el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo. Adicionalmente, indicé que también era importante la
reforma que buscaba ampliar Ia base de contribuyentes, para lo cual se proponian
medidas como la simplificacién de regimenes tributarios o el dotar a la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracidn Tributaria (Sunat) que tuviera la facultad de
inscribir de oficio con un registro dnico de contribuyente (RUC) a personas que
operaban habitualmente ofreciendo bienes y servicios.

Del mismo modo, explicd que se proponia modificar el umbral para el uso de medios de
pago financieres y masificar el uso de la bancarizacidn, lo que permitiria que 22 millones
y medio de nuevos contribuyentes pudieran ingresar al sistema. Tras reflexionar sobre
la informalidad, la evasion y la elusion tributaria, indicd que la propuesta también
buscaba incrementar el impuesto a la renta de sectores que tenian mayores ingresaos,
lo que afectarfa a las personas con ingresos sobre los 300 mil soles al afo,
considerandola una medida racional. En el mismo sentido, expuso que, en el caso de
los alquileres, el aumento de impuestos seria para aquellos que recibian mantos por
sobre los 300 mil soles anuales. En ese sentido, explicd que [a medida no afectaria a la
competitividad y que tampoco iba orientada a un sector empresarial especifico, pues
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eran reformas bastante moderadas y que respondian a la necesidad de tener recursos
para afrontar los grandes problemas, que se habian agudizado con la pandemia.

Para finalizar, agradecio a la Comisidn por haberla invitado para exponer, indicd que el
Ministro de Economia y Finanzas precisaria las medidas de manera especifica y pidi6
disculpas porque se tendria que retirar de la sesidn para cumplir labores propias de su
funcidn.

En este estado, se dio cuenta del ingreso a la sesién de los congresistas Adriana Tudela
Gutiérrez (15 h 27 min) y José Elias Avalos (15 h 32 min), a efectos de considerar su
asistencia.

Continuando con la exposicién del Proyecto de Ley 583/2021-PE, la PRESIDENTA
concedio el uso de la palabra al ministro de Economia y Finanzas, sefior Pedro Francke.

El sefior FRANCKE BALLVE agradecidé a los congresistas por la oportunidad de
exponer las propuestas y subrayé que para que estas llegaran a buen puerto se
necesitaria didlogo y concertacién. Indicé que la idea basica era tener un pais mas
préspero y que a lo largo de su exposicidn propondria las medidas orientadas a mejorar
el crecimienta econdmico y el desarrollo social del Peri, asi como las dirigidas a la
justicia fiscal y la justicia tributaria respecto a la manera como se recaudaban los
impuestos.

Expuso que los objetivos eran tres: (i) fortalecer la politica tributaria, es decir, que se
obtuviesen los ingresos necesarios para poder dedicarlos a mejorar la educacion, la
salud publica, el acceso al agua, a la conectividad y el apoyo a la agricultura; (ii) un
paguete de propuestas relacionadas al sistema financiero, para mejorar la
competitividad y la inclusién financiera, lo cual era clave para que los ciudadanos
pudieran tener mejores servicios financieros; y (iii) apoyar la reactivacion econdmica
impulsando la inversidn publica y privada.

Asi, sobre los temas que se proponian en materia tributaria y fiscal, expuso la posicion
del Perl respecto a los paises de la Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) en cuanto a la relacién entre ingresos y gastos del gobierno. Sobre
esa informacién, indicd que el pais se enconfraba incluso por debajo del promedio
latinoamericano, lo que reflejaba una gran brecha. Del mismo modo, hizo una
exposicion sobre el incumplimiento del impuesto general a las ventas (IGV) por paises
e indicd que en el Peru se dejaba de pagar el 38 % del IGV y el 49,5 % de la mitad del
impuesto a la renta (IR), lo que constituia una de las grandes falencias que tenia el pais.

Sefiald que, para el nivel del producto de desarrollo econémico que tenia el Perd, el

nivel de ingresos y de gastos eran bastante bajos. Indicé que, en términos de
incumplimiento tributario, la evasion fiscal era cerca del 8 % del PIB, lo cual
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representaba para el afio en curso tres veces el presupuesto del sector Salud. Tras
mencionar algunas cifras referenciales, expuso que la finalidad de la propuesta en
temas tributarios era fortalecer la situacion fiscal mejorando la recaudacion. Luego de
tratar el tema de la informalidad y de la débil cultura tributaria, indicé que estos
problemas eran bastante profundos, ademas de los de administracién tributaria, de los
procesos de reclamacion en el Tribunal Fiscal y en el Poder Judicial, entre otros temas.

Sostuvo que para una mejora en |a recaudacion existian dos elementos: por un lado, la
eficiencia o eficacia y, por el otro, la equidad. Manifesté que también se planteaba
avanzar en la formalizacion y en ampliar la base tributaria, asi como en buscar cobrar
mas progresivamente a quienes tenian mas y promover también la inversion privada y
la competitividad.

En ese orden de ideas, expuso las medidas especificas en cuanto al impuesto a la renta
para las distintas categorias. Sobre la primera categoria, expuso que se buscaba
aumentar la progresividad para que operase realmente como un impuesto a la renta.
Del mismo modo, explicé que la reforma buscaba que no fuese un impuesto que
pagasen los consumidores, sino los propietarios de los inmuebles.

Sobre la segunda categorfa, expuso que se buscaba, asimismo, elevar la tasa a las
rentas del capital del 5 % actual al 10 % a fin de reducir la brecha que existia a la tasa
a las rentas de los trabajadores. En el mismo sentido, indicé gue se queria modificar el
tratamiento de rentas netas presuntas de fuente peruana que percibian los no
domiciliados, asi como extender la aplicacion del impuesto a la renta a los dividendos
para las personas juridicas domiciliadas. Sobre la cuarta categoria, informo que se
buscaba ajustar los topes de deduccion y fa tasa marginal del impuesto a la renta
aplicado a las personas de mayores ingresos por rentas del trabajo y rentas de fuente
extranjera.

Tras explicar que el Gobierno buscaba aumentar la transparencia en el impuesto a la
renta, estandarizando y armonizando el sistema, sefiald que también se buscaria el
fortalecimiento de la Sunat para reducir el incumplimiento tributario mediante diversas
medidas, como la inscripcion de oficio en el RUC, la masificacion de uso de medios de
pagos bancarios, |a regulacién de la inadmisibilidad de reclamaciones, perfiles sobre el
cumplimiento de los contribuyentes y el fortalecimiento de Ia fiscalizacién del incremento
patrimonial no justificado.

Luego expuso sobre las propuestas de mejora al régimen fiscal de la mineria y las
medidas para el perfeccionamiento de este. Posteriormente, explico que también se
buscaba implementar medidas de politica tributaria municipal, como la obligacién de
acreditar el no adeudo por impuesto predial e impuesto al patrimonio vehicular. Del
mismo modo, explicé que apuntaban a establecer tasas progresivas al patrimonio
vehicular, asi como modificaciones sobre la base imponible a las embarcaciones de
recreo.
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Seguidamente, expuso sobre las propuestas de mejora a la politica tributaria para el
sector de las micro y pequefias empresas (Mype), los incentivos tributarios para los
sectores acuicola y forestal y los mecanismos de recaudacion para [a economia digital.
Finalmente, sobre la materia tributaria, explicd que el destino de los ingresos generados
se iria a los sectores Educacion, Salud, Agua, Caonectividad y Reforma agraria, lo cual
seria informado por el Ministerio de Economia y Finanzas al Congreso.

Concluida la exposicién sobre la parte tributaria, pasd a explicar la parte financiera.
Expuso, al respecto, que la idea era que el Banco de la Nacion llegase a distintos
lugares en los que no llegaban entidades financieras, utilizando sus utilidades, lo que
exigiria, a su vez, una mejor gobernanza en su directorio y una gerencia de alto nivel
profesional. Por otra parte, indicé que se buscaba mejorar la regulacidn y supervision
del sistema financiero, promoviendo una mayor competencia en las empresas de
transporte, cautela y administracion de numerario, para lo cual se proponia la
adecuacion al estandar Basilea 1l y la ampliacién del tope méaximo de muiltas que podia
imponer la Superintendencia de Banca y Seguros (SBS).

Asi mismo, explicd que desde el Ministeric de Economia y Finanzas (MEF) se buscaba
fomentar la competencia en el sistema financiero mediante la simplificacién del proceso
y licenciamiento de empresas que no realizaban captacion de depdsitos del pablico, la
diferenciacion del régimen de supervision en funcién al perfil de riesgo e impacto en la
estabilidad del sistema financiero y la facilitacion de la existencia de entidades u oficinas
digitales —fintech—.

Por dltimo, en cuanto a las medidas de reactivacion, expuso que se buscaba (i) facilitar
la tramitacion, evaluacion y aprobacion de procedimientos por entes estatales en
materia de inversion privada y publico privada; (ii) mejorar [a normativa de obras por
impuestos; (iii) mejorar y consolidar ias reglas, criterios, financiamientos, competencias
de las asociaciones ptblico-privadas y proyectos en activos; vy (iv) la incorporacion de
modelos de gestion integral de proyectos para fortalecer la gobernanza de la inversion
publico-privada. Del mismo modo, explicd que se busca el ampliar y optimizar los
mecanismos de contratacion publico y fortalecimiento del Sistema Nacional de
Contabilidad.

La PRESIDENTA comentd que, segln la Contraloria General de la Reptblica, eran 867
las obras paralizadas, que —al 2019— representaban 16 870 millones, por deficiencias
técnicas o contractuales. Seguidamente, comunicd que se encontraba en la sala de
sesiones el gerente general del Instituto Peruano de Economia, sefior Diego Macera
Poli, a quien le concedio el uso de |la paiabra.

El sefior MACERA POLI agradeci6 a la Presidencia y a la Comisién por la oportunidad
de participar en la sesion. Coincidié con el ministro Francke en que lo mas importante
del proyecto de ley era lo referido al reordenamiento de los regimenes de la pequefia
empresa. Consultd si el ministro podria profundizar un poco mas con respecto a la
progresividad de las tasas y si se consideraba una transicién hacia el régimen general
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o se estaria pensando Unicamente en un régimen de pequefias empresas separado del
régimen general.

El sefior FRANCKE BALLVE indicé que se estaba evaluando cuales serian las tasas
exactas y los umbrales a partir de los cuales se aplicaria, porque la idea fundamental
era que el transito tenia que ser svave —progresivo— considerando que uno de fos
problemas que habia tenido el sistema actual era que los puntos de corte establecian
un desincentivo.

El congresista ANDERSON RAMIREZ recordé que la Comisién veria el tema de los
decretos de urgencia 086-2021 y 100-2021, sobre el destino de los fondos, pues
requerian de una explicacion. Respecto a las propuestas para aumentar ingresos
fiscales pregunté en qué momento fa politica fiscal se enfocaria en temas como las
inmensas fortunas que no pagaban impuestos, como aquella que era fruto de la mineria
flegal del oro en Madre de Dios o, por ejemplo, todos aquellos signos exteriores de
rigueza de fortunas generadas por la tala ilegal de madera en Pucallpa o las abundantes
sefales de ingresos producto del narcotréafico en los departamentos de Ayacucho,
Huanuco y Apurimac y las inmensas fortunas que no pagaban impuestos, producto del
contrabando en los departamentos de Puno, Tacna o Tumbes. Recordd que uno de
cada diez trabajadores pagaba el impuesto a la renta y que el 40 % de! total de la
recaudacion por el concepto de impuesto a la renta recaia sobre 280 contribuyentes en
un pais de 32 millones de personas.

En base a esto Ultimo, indicé que se deberia ampliar la base fributaria y no seguir
castigando a quienes contribuian de manera fundamental a que el pais camine. Critico
que se buscase castigar el éxito y promover una cultura de la envidia. Saludd otras
iniciativas para la reactivacién econdmica e indico que el Ejecutivo podria hacer uso de
sus facultades para plantear proyectos de ley.

El congresista BELLIDO UGARTE consultd si se encontraba dentro de los planes poner
impuestos a las universidades sin fines de lucro y las acciones que proponia para tener
mayor caja fiscal. Recordd que algunas empresas buscaban judicializar sus deudas y
dejaban de pagar sus impuestos. Adicionalmente, respecto al mecanismo de obras por
impuestos, pregunté sobre sus beneficios de para el pais.

El congresista VENTURA ANGEL indicé que le llamaba la atencién la solicitud de
facultades para impulsar el proceso de reactivacion econémica impulsando la inversién
publica y privada. Considerd que no daba seguridad a la inversidn, cuando aquello iba
acompafado de mensajes populistas por parte del Gobierno. Refirid que distintos
especialistas habian mencionado que incrementar impuestos en un contexto de crisis
no seria conveniente para la actual situacion. Opind que el pedido de facultades tendria
un fuerte componente ideoldgico.

La congresista ECHAIZ DE NUNEZ [ZAGA preguntd por los esfuerzos que estaba
realizando el Estado como empleador y por los aportes que daba en el proceso de
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reactivacion econdmica. Tras recordar el aumento del presupuesto en las procuradurias
publicas, refirid que estas no estarian actuando correctamente en los procesos
laborales, pues estaban generando deudas con los trabajadores. Consulté por qué el
Estado no permitia la recuperacion de estos trabajadores. Por otro lado, pidié al ministro
que explicara como se gravarian los capitales obtenidos ilicitamente.

El congresista QUITO SARMIENTO recordé que en el pais no se tenia la capacidad de
pago de impuestos por parte de las grandes empresas, a diferencia de otros paises de
la regidn. Manifesto que esa situacion beneficiaba a diversos sectores econdmicos que
evadian o eludian impuestos. Sugirié que las grandes empresas extractivas deberian
pagar mayores impuestos, que permitieran obtener mayores recursos y priorizarlos en
sectores importantes. Preguntd qué se estaba haciendo para que las grandes empresas
pagasen sus tributos y para luchar contra la evasion y elusion tributaria.

La PRESIDENTA menciono que a las 17 h 15 min se tenia previsto iniciar una sesién
conjunta con la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica. Explico
que se trasladaria a otra sala del Palacio Legislativa para cumplir con el aforo.

La congresista TUDELA GUTIERREZ cuestioné que las medidas incentivasen la
creacién de riqueza en el pais. Pidid que el ministro profundizase sobre las
modificaciones a las tasas en el impuesto a la renta de primera categoria y consulté si
se habria calculado un impacto en la formalidad o informalidad y el monto de
recaudacion. Adicionalmente, sobre el impuesto a la renta de segunda categoria,
consultd si se habia estudiado de dénde provenia ¢l dinero invertido en el mercado de
capitales, para evitar el doble gravamen.

El congresista ELIAS AVALOS explico que en el Peri habia reglamentos que
generaban elevadas multas para pequefias empresas. Pregunté ddnde iba la
recaudacion al cobrar dichas multas. Sugirié que se evaluase dicha situacién y que las
multas fuesen entregadas al fisco y que se distribuyesen en los ministerios de
Educacién y de Salud.

La PRESIDENTA consulté por la oportunidad de las medidas. Recordd que el pais se
encontraba saliendo de los efectos ocasionados por la pandemia, 1o que habia traido
altas cifras de desempleo. En ese sentido, pregunté si era un buen momento para el
paguete tributario. Saludd algunas de las medidas propuestas, como el de las politicas
de fributacion municipal; sin embargo, cuestiond la oportunidad. Indicé que se habia
podido advertir que existirian algunos temas que no estaban claros. Informé a los
congresistas que el lunes 8 de noviembre se llevaria a cabo una reunién de caracter
técnico entre el personal del Ministerio de Economia y Finanzas y la Comision de
Constitucion y Reglamento.

El sefior FRANCKE BALLVE indicé que se encontraba a disposicion de la Presidencia
para responder las inquietudes de los congresistas.
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La PRESIDENTA dijo que seria conveniente que las respuestas se dieran luego de que
trasladasen a la ofra sala, dado que tanto la Comisién de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica como el del Consejo Fiscal se encontraban esperandolos, y anuncié
que suspenderia la sesién para trasladarse al otro ambiente.

La presidenta suspendio la sesion a efectos de que los congresistas e invitados se
reubicasen en la Sala Porras Barrenechea.

En este estado, se dio cuenta del ingreso a la sesién del congresista titufar Wilson Soto
Palacios (15 h 39 min) y del congresista accesitario Alex Paredes Gonzales (16 h 09
min), a efectos de considerar su asistencia.

—_)—

Sesidn conjunta con la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica

En la Sala Porras Barrenechea del Congreso de la Republica, y a través de la plataforma
Microsoft Teams, siendo las 17 h 24 min del viernes 5 de noviembre de 2021, verificado
que se contaba con el quorum reglamentario, que para la presente sesidn era de 10
congresistas, la congresista Carmen Patricia JUAREZ GALLEGOS, presidenta de la
Comisian de Constitucion y Reglamento, dio inicio a la sesién conjunta de la Comision
de Constitucion y Reglamento con la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de |a
Republica, correspondiente al periodo de sesiones 2021-2022, con la asistencia de los
congresistas titulares BALCAZAR ZELADA, José; BELLIDO UGARTE, Guido; ECHAIZ
DE NUNEZ IZAGA, Gladys; ELIAS AVALOS, José; JERI ORE, José: MOYANO
DELGADQ, Martha; MUNANTE BARRIOS, Alejandro; QUITO SARMIENTO, Jaime;
REYMUNDO MERCADO, Edgard; TUDELA GUTIERREZ, Adriana v VENTURA
ANGEL, Héctor; asi como del congresista accesitario PAREDES GONZALES, Alex.

Asimismo, bajo la presidencia del congresista ACUNA PERALTA, Segundo Héctor,
verificado que se contaba con el guorum reglamentario, que para la presente sesién era
de 11 congresistas, se dio inicio a la sesién de la Comisidon de Presupuesto y Cuenta
General de la Repiiblica, encontrandose presentes los congresistas ALEGRIA GARCIA,
Arturo; ANDERSON RAMIREZ, Carlos; BELLIDO UGARTE, Guido; BERMEJO ROJAS,
Guillermo; CALLE LOBATON, Digna; CHACON TRUJILLO, Nilza; CICCIA VASQUEZ,
Miguel; JERI ORE, José; LUQUE IBARRA, Ruth; MORI CELIS, Juan Carlos; PAREDES
CASTRO, Francis; QUITO SARMIENTO, Bernado Jaime; RAMIREZ GARCIA, Tania:
REYMUNDO MERCADO, Edgard; SOTO PALACIOS, Wilson; VENTURA ANGEL,
Héctor y VERGARA MENDOQOZA, Elvis.

La PRESIDENTA concedié el uso de la palabra al ministro de Economia y Finanzas
para que exponga los fundamentos técnicos y constitucionales de la emisidén del
Decreto de Urgencia 086-2021, que establece medidas exiraordinarias para el
financiamiento de los mayores gastos en el marco de la emergencia sanitaria y la
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reactivacion econdmica; y del Decreto de Urgencia 100-2021, que establece medidas
exiraordinarias para impulsar un mayor gasto publico a través del financiamiento para
la ejecucion de inversiones y otros gastos a fin de contribuir a 1a reactivacion econémica.

El sefior FRANCKE BALLVE consultd si podria utilizar una presentacién en Power Point
para su exposicién.

La PRESIDENTA autorizé el uso de la presentacion de diapositivas.

El sefior FRANCKE BALLVE recordé que los decretos de urgencia siempre estaban
sujetos al control del Congreso de la Reptblica y que los ministros estaban dispuestos
a explicar y a sustentar las acciones de los decretos emitidos, asi como su control
constitucional.

Expuso que el PBI mensual habia alcanzado los niveles prepandemia en los (ltimos
cuatro meses, debido al mejor avance del plan de vacunacion y al plan econémico
implementado. Mencioné que el empleo adecuado continuaba en un nivel bajo en
empresas de {odos los tamaifios de empresa. En ese orden de ideas, explicd que el
objetivo de la politica econdmica en el corto plazo era impulsar la recuperacién
econdmica, el empleo y dar soporte a las familias, o que se consideraba metas fiscales
para el 2021 y 2022. Tras exponer l[as metas previstas, explicéd que los indicadores
econdmicos se habian recuperado, al igual que las expectativas y las cuentas fiscales.

Explico que la estrategia fiscal de mediano plazo era realizar un retiro gradual y
ordenado del impulso fiscal que permitiera fortalecer las cuentas sin generar desajustes
en la economia. En ese sentido, explicd que, a pesar de los avances, resultaba
necesario avanzar en el cierre de brechas.

Luego, sobre los decretos de urgencia 086 y 100-2021, expuso que estos fueron
emitidos para atender la pandemia y la reactivacién con responsabilidad fiscal, por
recomendacion de los organismos muitilaterales, y de manera responsable. Expuso
que, en gestiones anteriores, se habian incorporado recursos adicionales al
presupuesto mediante crédito suplementario y que esta vez se justificaba hacerlo para
la recuperacion de la actividad econdémica, por el incremento de los precios de
exportacion y por el vencimiento de las medidas de afivio tributario.

Indicd que los decretos de urgencia apuntaban a atender demandas en temas criticos
para avanzar la lucha contra la pandemia, los cuales detallé. Del mismo modo, expuso
que, desde el punto de vista legal, cumplian con los requisitos legales y con lo
establecido por el Tribunal Constitucional en su jurisprudencia.

En este estado —siendo las 17 h 36 min—, se dio cuenta del ingreso a la sesion del
congresista titufar Wilson Soto Palacios, a efectos de considerar su asistencia.

_O_
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Continuando con la agenda, la PRESIDENTA anuncié que el presidente del Consejo
Fiscal expondria la posicion de dicha institucion con relacion a la pertinencia vy
constitucionalidad de los decretos de urgencia 086 y 100-2021.

El sefior OLIVA NEYRA agradecié por la oportunidad brindada y explicé, en primer
lugar, la naturaleza del Consejo Fiscal. Seguidamente, sobre los decretos de urgencia
086 y 100-2021, indicé que estos eran particulares pues cambiaban la Ley de
Presupuesto aprobada por el Congreso. Indico que el Consejo Fiscal habia advertido
sobre el riesgo que representaba para la institucionalidad fiscal la aprobacién de ios
decretos de urgencia mencionados.

En ese sentido, sefialé que existia un Gnico antecedente similar, que era el Decreto de
Urgencia 004-2017, que autorizaba un crédito suplementario por 4400 millones y que
toda norma de ese tipo tiene que cumplir con requisitos habilitantes tales como
excepcionalidad, necesidad, transitoriedad, generalidad y conexidad. Asi, recordé que
correspondia al Congreso realizar el procedimiento de control constitucional respectivo.
Tras ello, reflexiond sobre si estaba justificado no pasar por el trémite parlamentario e
hizo referencia, entre otros, a que la reserva de contingencia constituia un crédito
presupuestario global destinado a financiar gastos que, por su naturaleza y coyuntura,
no podian ser previstos en los presupuestos de los pliegos.

Luego, sostuvo que era necesario incrementar la transparencia fiscal y sefiald que
tramitar los créditos suplementarios a través de proyectos de ley era mas transparente
y promovia un espacio de debate para el andlisis de las decisiones de politica fiscal.
Finalmente, reflexiondé sobre la responsabilidad y fransparencia fiscal en el sector
publico.

—()—

Continuando con la agenda, la PRESIDENTA invit6 al economista Diego Macera Poli,
para que expusiera la posicion del Instituto Peruano de Economia con relacion a la
pertinencia y constitucionalidad de los decretos de urgencia 086 y 100 2021.

El sefior MACERA POLI explicé que habia dos puntos que se podian abordar: (i} la
institucionalidad fiscal y (ii) las decisiones de gasto ptiblico. Sobre el primer punto, refirié
que no se tenian reglas fiscales de mediano plazo aprobadas por una ley, pues el
alcance de estas habia sido emitido por decreto de urgencia para un periodo
determinado, lo que implicaba que cualquier cambio que se debia hacer al presupuesto
tendria que revisarse con mayor detenimiento.

Agregd que no coincidia con el ministro Francke respecto al cumplimiento de las normas
con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional referida al criterio de excepcionalidad
de los decretos de urgencia. Agregd que también se deberia considerar si el decreto
habia cumplido con el articulo 80 de la Constitucion, Sobre ello, indicé que, a pesar de
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que el ministerio indicé que existian precedentes, ello no significaria que las normas
hubieran cumplido con los principios de institucionalidad fiscal. Luego sefialé que los
mayores ingresos esperados generados por las circunstancias externas no implicaban
la libre disposicion del Ministerio de Economia sabre ellos, pues debia intervenir el
Congreso de la Republica.

Sobre el segundo punto, indicd que los decretos de urgencia eran poco claros respecto
al destino de los recursos adicionales que se estaban inyectando al Presupuesto
Pablico y argumentd, en la misma linea del Consejo Fiscal, que ello restaba
transparencia al manejo de la politica fiscal. Luego, fras hacer una explicacion sobre
recursos fiscales, considerd que estos podrian ser aprovechados de mejor manera si
se orientaran a reducir las presiones sobre el endeudamiento publico.

Finalmente, dijo que era importante cuidar la institucionalidad fiscal y usar
responsablemente los recursos extraordinarios preparandose para epocas de bajos
precios de los minerales. En ese sentido, expresé también que resuitaba necesario
promover un mayor debate en torno al destino que se le otorgaria a los recursos
extraordinarios y poner énfasis en la reconstruccion de la fortaleza macroeconomica.

La congresista MOYANO DELGADO remarcd que los créditos suplementarios, de
acuerdo con el marco constitucional, se debian tramitar como la ley de presupuesto.
Sostuvo que, desde su punto de vista, no era necesario que ¢l ministro de Econamia y
Finanzas asistiera a la Comisién para explicar algo que vulneraba dos principios
constitucionales y un articulo del Texto Fundamental, lo cual haria que las normas
fuesen inconstitucionales. Indicd que el ministro tendria que responder por ello en un
futuro, porque toda vulneracion a la Constitucion traia responsabilidades. Considero
poco necesario que el ministro expusiera debido a que la Comision debia tomar una
decision sobre los decretos de urgencia.

La congresista ECHAIZ DE NUNEZ iZAGA refirié que problemas como el de la compra
de vacunas habian sido previsibles desde el afio anterior. Asi, indico que pasar por
encima de las normas constitucionales no tenia justificacién ni explicacion. Sostuvo que
tampoco era coherente que el dinero se viniera utilizando para el pago de deudas
sociales o bonos de reactivacion, entre otros, porque eilo no cumplia con los requisitos
constitucionales. En ese sentido, manifesté que crefa gue habia una confusion por parte
del Ministerio de Economia y Finanzas, que habria manejado algunas criterios
extensivos de lo que era entendido por urgencia. Indicoé que la Comision tendria que
revisar los decretos a fin de evitar que por la via de los hechos se fueran distorsionando
las normas y que estas se convirtieran en letra muerta o que la Constitucion se
transformase en un documento lirico.

Tras sefalar la importancia de las normas constitucionales, reafirmé que, con la emision

de los decretos de urgencia, se inobservd el tercer parrafo del articulo 80 de la
Constitucion Politica del Estado, por lo que las normas devenian en inconstitucionales.
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La congresista LUQUE IBARRA, por su parte, dijo que era fundamental trabajar reglas
fiscales; asimismo, recordé que en periodos pasados se habian emitido distintos
decretos de urgencia de similar naturaleza. Considerd que era importante realizar un
debate sobre la necesidad, excepcionalidad y transitoriedad de los decretos de
urgencia, atendiendo la situacion de los distintos gobiernos regionales. Solicitd que se
pudiera recibir la opinién de distintos especialistas como German Alarco, José Tavara,
Gonzalo Garcia Nufiez y Oscar Dancourt, para enriquecer el debate y tener una mayor
perspectiva,

La congresista JUAREZ CALLE preguntd cuales habian sido las razones que
impuisaron al Ministerio de Economia y Finanzas a incrementar las reservas de
contingencia para el afio 2021 en lugar de recomponer los gastos. Luego, manifesto
que le preocupaba que las reservas de contingencia culminasen siendo un fondo
utilizado con criterio politico, considerando que no se especificaba ni detallaba el
objetivo de dichos fondos. Finalmente, consulté cuales habian sido las razones para la
incorporacion de recursos adicionales a las reservas de contingencia.

La congresista CHACON TRUJILLO indicé que, teniendo en cuenta que la finalidad de
los decretos de urgencia era impulsar y contribuir a la reactivacion econdmica, era
necesario tener clara la urgencia real de hacer estas Incorporaciones de recursas en el
Presupuesto ya que este era un aspecto que no estaria del todo justificado, porque
menos del 30 % de lo incorporado se habria transferido, lo que no haria posible
entender la prisa para hacer las transferencias.

Tras recordar que en anteriores oportunidades el Congreso habia tramitado proyectos
de ley con la debida oportunidad, considers que no hubiera habido problema si el Poder
Ejecutivo hubiese ido por el camino constitucional para pedir la aprobacion de créditos
suplementarios, considerando incluso el contexto de la pandemia,

La congresista PAREDES CASTRO considerd que era necesario conocer cual era la
situacion por la que estaba atravesando el pais. Tras recordar operaciones de crédito
en gobiernos anteriores, consideré que era importante aprobar las normas de urgencia
debido al proceso de recuperacion econémica posterior a la pandemia. Consideré que
los destinos de los decretos de urgencia coincidian con las demandas de la poblacidn,
que esperaba mucho del Gobierno.

El congresista QUITO SARMIENTO refirio que en el debate en la Comision se
planteaban distintos intereses. Indicd que para algunos nunca iba a ser importante pagar
una deuda social 0 pagar dinero a sectores agricola o bonos de reactivacion. Consideré
que ofros pensaban que los recursos deberian ser llevados a un fondo para beneficiar
a los de siempre, lo que hacia que ello no se pueda recuperar. Tras reflexionar sobre la
emergencia sanitaria, consideré que la urgencia de las normas coincidia con las
necesidades de los sectores populares.
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El sefior FRANCKE BALLVE, respecto a la falta de presupuesto para compra de
vacunas, dijo que habia situaciones que el nuevo gobierno no podia prever. Sostuvo
gue no era contradictorio que hubiera recuperacidn con que hubiera urgencia en mejoras
econdmicas en los sectores populares. Tras afirmar que alin seguia la crisis econdmica,
dijo que las decisiones tomadas paor su ministerio se habian tomado teniendo en cuenta
dicho contexto.

Luego reflexiond sobre el déficit fiscal y cdmo las medidas econdémicas ayudarian para
el ahorro fiscal, asi como los detalles de los destinos de los recursos aprobados por los
decretos de urgencia. Recordd que era potestad del Congreso de la Republica la
revision, modificacion o derogatoria de los decretos de urgencia; sin embargo, considero
que ello seria delicado porque los recursos ya habian sido destinados. En ese sentido,
reiteré que siempre esfaria dispuesto a explicar las razones de la emision de los
decretos de urgencia.

La PRESIDENTA consider6 importante abrir los espacios para el didlogo v la reflexion
sobre las decisiones adoptadas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

El congresista ANDERSON RAMIREZ expresoé su preocupacion por la interpretacion
laxa de la norma constitucional que le da al Congreso la potestad de discutir ex ante los
créditos suplementarios. Considerd que algunos criterios para la emision de decretos de
urgencia tenian una carga subjetiva y que ello obligaria al Congreso a discutir las
normas. Seguidamente cuestiond algunas de las medidas dadas por los decretos de
urgencia y considerd preocupante la retérica de explicacion del ministro de Economia y
Finanzas.

E!l congresista PAREDES GONZALES precisd que la deuda social con el magisterio,
referida por el ministro Francke, no era tal, sino que era una devolucion de sueldos que
no habian sido pagados correctamente, lo que habia sido ordenado por el Poder
Judicial.

La PRESIDENTA recordd que se estaba discutiendo el caracter de imprevisibilidad de
las normas y la falta de haber seguido con el tramite parlamentario. En ese orden de
ideas, recordd que la Comisién habia recibido el proyecto de ley sobre facultades
legislativas y se le habia dado el tramite rapidamente. Tras ello, indicé que, cuando
fuese necesario tramitar normas urgentes, en las Comisiones se encontraria la mejor
disposicion para poder atender los pedidos.

El PRESIDENTE agradecio la oportunidad de la realizacién de la sesidn conjunta y
felicitd las exposiciones de los invitados. Del mismo modo, agradecié a los congresistas
de ambas comisiones que se encontraban interesados en mejorar la gestion publica,
pues existia una preocupacion de vigilar que los gastos del Ejecutivo se diesen de
manera ordenada.
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Comisidn de Constitucidn y Reg!am_enfb

En ese estado, el PRESIDENTE levantd fa sesion de la Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la Replblica.

A su turno, la PRESIDENTA levantd la sesion de la Comision de Constitucion y
Reglamento.

Eran las 20 h 00 min.
_0_

La PRESIDENTA de la Comisidon de Constitucién y Reglamento reanudé la sesion
iniciada en la Sala Grau y concedid el uso de la palabra al ministro de Economia y
Finanzas.

El ministro FRANCKE BALLVE recordé que habia habido bastantes preguntas sobre el
pedido de facuitades legislativas. Sobre las consultas de los congresistas Anderson
Ramirez y Echaiz de Nufez Izaga, referidas a las ganancias ilegales, indicé que ese
tema lo trabajaba la Sunat, lo cual seria complementado con el pedido de facultades
referido al incremento patrimonial no justificado, que no implicaba dar caracter legal a
dicho patrimonio. Sobre la simplificacion tributaria para las pymes considerd que ello
serviria para ampliar la base tributaria dando incentivos a los informales para que
pudieran declarar. Sobre los cuestionamientos referidos a la justicia fributaria, considerd
que la ley buscaba promover la inversion y la iniciativa privada.

Se mostr6 de acuerdo con que hubiera términos técnicos para el caso de la tributacién,
por lo que muchas veces se habia optado por la delegacion de facultades, lo que lograba
establecer un balance entre el Ejecutivo y el Legislativo. Respecto a la propuesta del
congresista Bellido Ugarte de incluirimpuestos a las universidades privadas sin fines de
lucro, indicé que ese tema necesitaria un cambio constitucional. Asi mismo, sobre el
cobrar a las empresas deudoras, indicd que si se habia considerado en el pedido de
facultades, para agilizar los procesos que terminaban en el Poder Judicial.

Sobre las obras por impuestos afiadié que las obras deberian ser aprobadas por el
Ministerio de Economia y Finanzas y que luego se deberian entregar los certificados a
las empresas para e! descuento de impuestos; sin embargo, anoté que se deberia tener
cuidado con los beneficios y riesgos. En lo referente a la consulta del congresista
Ventura Angel respecto a que existifia un componente ideolégico en los mayores
impuestos a los que mas recibia, recordd que el Fondo Monetario Internacional y ofros
organismos también se habian pronunciado de igual manera,

Respecto el tema de la elusion y la evasion consultado por el congresista Quito
Sarmiento, dijo que ello también habia sido considerado en el pedido de facultades con
diversos mecanismos. Con relacidn a la consulta de la congresista Tudela Gutiérrez
respecto al posible doble gravamen, indicd que no se estaria un doble impuesto, pues
los impuestos se cargaban a |las ganancias. Reiterd que las propuestas no castigaban
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fa produccion de riqueza ni el éxito de las personas. Sabre la consulta de la presidenta
de la Comision refetida a la oportunidad de la presentacion del pedido de facuitades,
opind que si le parecia que era la ocasion para pedir facultades en materia tributaria.
Indico que seria un buen momento para la simplificacién tributaria y para combatir la
evasion y elusion, lo que mejoraria las condiciones de competencia. Finalizé indicando
que las medidas tributarias eran las apropiadas para la coyuntura econémica y social
que se vivia en el pais.

La PRESIDENTA comunico que se habia concluido con los temas planteados por los
congresistas y que habria una reunién del equipo técnico de la Comisidn con el del
Ministerio de Economia y Finanzas para poder llegar a los detalles del pedido de
facultades, y agradecic |a participacion del Ministro.

En ese estado, levantd la quinta sesion extraordinaria de la Comision de Constitucién y
Reglamento.

Eran las 20 h 18 min.

heldde o

TUDELA GUTIERREZ CARMEN PATRICIA JUAREZ GALLEGOS
Secretaria Presi
Comisién de Constitucion y Reglamento  -——Gomisién-d itucion y Reglamento
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