Comisién de Constitucion y Reglamento

o
w @ﬁ@ “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Bicentenario del Perii: 200 afios de Independencia”

ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA
DE LA COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2021-2022
Sala Rall Porras Barrenechea/Plataforma Microsoft Teams
Martes 14 de setiembre de 2021

Resumen de acuerdos:

e Se aprobd, por mayoria, el predictamen recaido en los proyectos de ley
0113/2021-CR, 0128/2021-CR y 0136/2021-CR, Ley que establece reglas
electorales aplicables en las Elecciones Regionales y Municipales del afio
2022.

e Seaprobd, por unanimidad, la dispensa del tramite de lecturay aprobacién del
acta para ejecutar los acuerdos.

En la Sala Raul Porras Barrenechea del Congreso de la Republica y desde la plataforma
Teams, siendo las 09 h 40 min del martes 14 de setiembre de 2021, verificando que se
contaba con el quorum reglamentario, que para la presente sesion era de 10
congresistas, la congresista Carmen Patricia JUAREZ GALLEGOS, presidenta de la
Comision, dio inicio a la cuarta sesion ordinaria de la Comision de Constitucion y
Reglamento, correspondiente al periodo anual de sesiones 2021-2022, con la asistencia
de los congresistas AGUINAGA RECUENCO, Alejandro; ARAGON CARRENO, Luis;
CERRON ROJAS, Waldemar; CUTIPA CCAMA, Victor; ECHAIZ DE NUNEZ iZAGA,
Gladys; JERI ORE, José; MOYANO DELGADO, Martha; MUNANTE BARRIOS,
Alejandro; QUITO SARMIENTO, Bernardo; REYMUNDO MERCADO, Edgard;
SALHUANA CAVIDES, Eduardo; TUDELA GUTIERREZ, Adriana y VENTURA ANGEL,
Héctor.

Se dio cuenta de la licencia de la congresista CHAVEZ CHINO, Betssy.

l. DESPACHO

La PRESIDENTA comunic6 que, a través de los correos institucionales y por el
aplicativo Microsoft Teams, se habia enviado el reporte de los documentos emitidos y
recibidos correspondiente al periodo comprendido entre el 6 y el 12 de setiembre de
2021, asi como de los proyectos de ley y decretos de urgencia ingresados durante el
mismo periodo. Afiadié que los congresistas que quisieran tomar conocimiento de esos
documentos se sirvieran solicitarlo a la Secretaria Técnica.

En esta estacion —siendo las 09 h 43 min—, se dio cuenta del ingreso a la sesion del
congresista José Maria Balcdzar Zelada a efectos de considerar su asistencia.

Il ACTA
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La PRESIDENTA someti6 a consideracion de los miembros de la Comisién el acta
correspondiente a la tercera sesion ordinaria, de fecha 7 de setiembre de 2021, asi como
el acta de la primera sesion extraordinaria, de fecha 1 de setiembre de 2021.

Las actas fueron aprobadas por unanimidad con 14 votos a favor de los congresistas
AGUINAGA RECUENCO, Alejandro; BALCAZAR ZELADA, José Maria; CERRON
ROJAS, Waldemar; CUTIPA CCAMA, Victor; ECHAIZ DE NUNEZ iZAGA, Gladys; JERI
ORE, José; JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; MOYANO DELGADO, Martha;
MUNANTE BARRIOS, Alejandro; QUITO SARMIENTO, Bernardo; REYMUNDO
MERCADO, Edgard; SALHUANA CAVIDES, Eduardo; SOTO PALACIOS, Wilson; y
TUDELA GUTIERREZ, Adriana.

Luego de haberse cerrado la votacion, los congresistas Luis ARAGON CARRENO vy
VENTURA ANGEL, Héctor, dejaron constancia de su voto a favor.

En esta estacion —siendo las 9 h 47 min—, se dio cuenta del ingreso a la sesion del
congresista Wilson Soto Palacios, a efectos de considerar su asistencia.

. INFORMES

La PRESIDENTA informé que se habia recibido el Oficio 577-2021-2022-ADP-D/CR,
por el que se informaba que el Pleno del Congreso, en su sesién de fecha 9 de
setiembre de 2021, habia acordado el retiro de la congresista Sigrid Bazan Narro como
integrante accesitaria de la Comision.

Asi mismo, particip6 la recepcién del Oficio Circular 051-2021-2022-ADP-CD/CR por el
cual se daba cuenta de que el Consejo Directivo, en su sesion de fecha 7 de setiembre
de 2021, habia aprobado el Acuerdo 054-2021-2022/CONSEJO-CR, respecto a la
tramitacion de los instrumentos procesales de control parlamentario sobre los actos
normativos del presidente de la Republica, a través de los decretos legislativos,
decretos de urgencia y tratados internacionales ejecutivos. Expres6 que, sobre estas
normas, el Consejo Directivo habia acordado que se continuase con el tramite procesal
parlamentario en que quedaron en el anterior Congreso y que los dictimenes
aprobados por la Comision de Constitucion y Reglamento retornaran a la Comision para
su evaluacion y pronunciamiento.

Del mismo modo, dio cuenta que, en sesion del miércoles 8 de setiembre de 2021, se
habia instalado el Grupo de Trabajo encargado del control de los actos normativos del
Poder Ejecutivo a través de los decretos legislativos, decretos de urgencia y tratados
internacionales ejecutivos, y que en esta se habia elegido coordinadora a la congresista
Adriana Tudela Gutiérrez, a quien felicitd por su designacion deseandole éxitos en su
gestién. También mencioné que el grupo de trabajo estaba conformado, ademas, por
los congresistas Luis Aragon Carrefio, Eduardo Salhuana Cavides, Martha Moyano
Delgado y Alejandro Mufiante Barrios.
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Igualmente sefald que el nimero de integrantes del grupo de trabajo habia pasado de
estar integrado por siete miembros a cinco y, en ese sentido, invité a los congresistas
integrantes de la Comision a comunicar su interés de participar en dicho grupo.

Por altimo, con relacion al Grupo de Trabajo encargado del seguimiento y reporte de
las recomendaciones, sugerencias y observaciones a la legislacién nacional por parte
de los organismos constitucionalmente autbnomos, compuesto por los congresistas
José Elias Avalos, Bernardo Quito Sarmiento, Alejandro Cavero Alva, Héctor Ventura
Angel y José Jeri Oré, informé que no habia sido posible su instalacion, pero que los
mencionados congresistas habian sido convocados para reunirse al término de la
sesién de la Comision a fin de elegir al coordinador.

En esta estaciébn —siendo las 9 h 51 min—, se registré la asistencia del Congresista
Alejandro Cavero Alva.

IV. PEDIDOS

En vista de que no se presentd ningun pedido, la PRESIDENTA dispuso pasar al orden
del dia.

V. ORDEN DEL DIA

La PRESIDENTA indic6 que, como primer punto del orden del dia, se tendria la
sustentacion del proyecto de ley 0152/2021-CR, Ley que modifica la Ley 27683, Ley de
Elecciones Regionales, y la Ley 26894, Ley de Elecciones Municipales, para garantizar
el cumplimiento de los mandatos de eleccion popular de cuatro afios en los gobiernos
regionales y locales, a cargo del congresista Pasion Neomias Davila Atanacio, del grupo
parlamentario Peru Libre, y le concedi6 el uso de la palabra.

El congresista DAVILA ARANACIO inici6 la sustentaciéon de su proyecto de ley
indicando que este se enmarcaba en el contexto de autoridades regionales y locales
gue se encontrasen embarcados en campafias electorales utilizando recursos publicos.
Manifestd que dicha situacion no podia ser permitida, pues se utilizaba la plataforma
regional, provincial o municipal para campafas, dejando de lado las responsabilidades
para las cuales habian sido elegidas dichas autoridades. Indicé que tanto la Ley 27683,
Ley de Elecciones Regionales, como la Ley 26894, Ley de Elecciones Municipales,
establecian que los mandatos duraban cuatro afios; sin embargo, consideraba
necesario realizar modificaciones a dichas normas para garantizar el cumplimiento de
dichos periodos.

Para terminar, tras leer la férmula legal propuesta de modificaciones a las mencionadas
leyes, instd a los congresistas, a través de la Presidencia, a tomar en consideracion su
proyecto de ley para que fuese discutido a la brevedad, y agradecio a la presidenta de
la Comisidn por la oportunidad concedida.
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La PRESIDENTA concedié el uso de la palabra a los congresistas que quisieran
intervenir sobre el tema.

El congresista CAVERO ALVA saludo el proyecto de ley y sugiri6 incluir la imposibilidad
de las autoridades locales de postular a la Presidencia o a las Vicepresidencias de la
Republica.

El congresista CERRON ROJAS manifestd que era necesario considerar la
modificacion propuesta debido a que muchas de las autoridades elegidas no
culminaban su periodo buscando obtener alguna ventaja.

—0—

Continuando con el orden del dia, la PRESIDENTA procedi6 a sustentar el predictamen
recaido en los proyectos de ley 0113/2021-CR, 0128/2021-CR y 0136/2021-CR.

Inicié la sustentaciéon indicando que el objetivo de los proyectos de ley era la
introduccion de disposiciones complementarias transitorias a la Ley 26859, Ley
Organica de Elecciones, y a la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, con la
finalidad de establecer disposiciones temporales aplicables a las elecciones regionales
y municipales de 2022.

En ese sentido, refirid que, para la elaboracion del predictamen se habia solicitado las
opiniones de la Asociacién de Municipalidades del Perd (AMPE), de la Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR), de la Defensoria del Pueblo, del
especialista José Manuel Villalobos Campana, del Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil (Reniec), del Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral (IDEA Internacional), de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
y del Jurado Nacional de Elecciones (JNE). Sefialé, ademas, que se habian recibido las
opiniones del especialista en derecho electoral José Manuel Villalobos Campana, de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), del Jurado Nacional de Elecciones
(JNE) y de la Asociacion de Municipalidades del Pera (AMPE), acotando que estas
dltimas habian sido recibidas en la tarde del dia anterior —esto es, el lunes 13 de
setiembre de 2021—.

Menciond que los proyectos de ley proponian: (i) la extensién temporal del plazo para
realizar modificaciones legales a las normas electorales; (ii) el establecimiento de
medidas legales especiales para el proceso electoral de las elecciones regionales y
municipales de 2022; (iii) la suspension de elecciones primarias en las elecciones
regionales y municipales de 2022 y, en consecuencia, la eleccion de candidatos
mediante elecciones internas; (iv) la modificacion de plazos minimos de afiliacién para
poder ser candidato en las proximas elecciones; (v) la suspension de la aplicacion del
literal b) del articulo 11-A de la Ley de Organizaciones Politicas, sobre suspension de
organizaciones politicas por tener un nimero de afiliados por debajo del establecido en
la ley; (vi) la suspension de la aplicacion del literal f) del articulo 13 de la Ley de
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Organizaciones Politicas, sobre cancelacién de organizaciones politicas por no
participar en un nimero minimo de circunscripciones territoriales; y (vii) la modificacion
del articulo 36-C de la Ley de Organizaciones Politicas, a fin de que la suspensién de
la partida electronica de una organizacion politica no impida la inscripcion de renuncias
a cargos directivos de una organizacion politica.

En ese orden de ideas, sefiald6 que en el estudio de los proyectos de ley se habia
considerado necesario evaluar el contexto de emergencia sanitaria ocasionado por la
propagacion de la covid-19, ya que el proceso electoral implicaba la movilizacion de
casi 25 millones de habitantes.

Por otro lado, record6 que la Organizacién Panamericana de la Salud sefial6 que, hasta
el 21 de julio de 2021, habian enfermado de covid-19 mas de 191 millones personas en
el mundo y que mas de cuatro millones habian muerto por dicha causa. Asi mismo,
sefialé que la Sala Situacional Covid habia reportado el 3 de setiembre de 2021 que
habia habido mas de dos millones de casos de covid-19 confirmados y que cerca de
199 mil fallecidos por dicha enfermedad. Anotd, ademas, que se habia considerado el
inminente advenimiento de una tercera ola pandémica, la cual podria generar entre 30
mil y 50 mil fallecidos adicionales.

Asimismao, se refiri6 a la ejecucion del proceso de vacunacién nacional, que habia tenido
un lento avance, indicando al respecto que casi ocho millones y medio de peruanos, de
los 33 millones de habitantes del pais, habian sido inoculados con las dos dosis de
vacunas, que eran necesarias para estar protegidos, mientras que otros 11 millones
solo habian recibido una dosis.

También sefial6 que el Gobierno habia implementado medidas con el fin de evitar el
incremento de los contagios de la covid-19, las cuales implicaban restricciones al
ejercicio del derecho de libertad de transito y de libertad de reunion, estando prohibida
la realizacién de desfiles y actividades civiles, asi como todo tipo de reunion, evento
social, politico, cultural u otros que implicasen concentracion o aglomeracion de
personas que pusieran en riesgo la salud publica, incluyendo las que se realizasen en
los domicilios y visitas familiares, entre otras.

Asi, record6 que dicho contexto habia motivado que el anterior Congreso aprobara
medidas especiales para asegurar el desarrollo de elecciones generales sin riesgos
para la salud de la poblacion electoral. De esa manera, sostuvo que, en atencién a la
coyuntura sanitaria, social y economica, se consideraba justificada la medida de
extender temporalmente el plazo para realizar modificaciones a las normas electorales.
En ese sentido, expuso la propuesta de modificacion del segundo y tercer parrafo del
articulo 4 de la Ley 26859, a efectos de que se ampliase la posibilidad de aprobar
modificaciones a la normativa electoral dentro de los 30 dias siguientes a la vigencia de
la ley.
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Respecto a las principales medidas legales propuestas para el desarrollo de las
Elecciones Regionales y Municipales del afio 2022, refirié que el predictamen proponia
la incorporacion de disposiciones complementarias transitorias especiales similares a
las incorporadas en la Ley Organica de Elecciones para las elecciones generales de
2021, con algunos cambios, como fijar las cinco de la tarde como hora de cierre de las
mesas de votacién y la ampliacion de la exoneracién de multas para mujeres en
gestacion o con hijos de edad menor o igual a dos afos.

Por otra parte, expuso que el predictamen consideraba justificada la suspensién de las
elecciones primarias, a efectos de que, al igual como sucedié para las elecciones
generales del afio 2021, no se aplicase a las elecciones regionales y municipales de
2022, por dos principales razones: (i) por implicar la movilizacién de mas de 25 millones
de personas, las cuales se verian expuestas a contagios en tres elecciones (elecciones
primarias, y elecciones en primeray en segunda vuelta); y (ii) por el gasto excesivo que
ocasionaban las primarias, puesto que se estimaba que, de los mil millones de soles
destinados para las elecciones regionales y municipales de 2022, la mitad de esos
recursos se orientaria para la realizacion de las elecciones primarias.

En ese orden de ideas, cuestiond la justificacién de comprometer la vida y la salud de
25 millones de personas y el gasto que aquello significaba, con recursos que podrian
servir para la construccion de hospitales o la implementacion de mas camas de
cuidados intensivos —camas UCI— o la compra de vacunas. Debido a ello, sefialé que
se consideraba que la realizaciéon de primarias no estaba justificada. Subray6 que se
proponia la suspensioén de las elecciones primarias, mas no su eliminacion.

Al respecto, se planteaba que, en reemplazo de las elecciones primarias, se realizasen
elecciones internas organizadas por la ONPE con la participacion de los otros
organismos del sistema electoral, para lo cual se hacia necesaria una disposicion
complementaria transitoria que regulase dichas elecciones internas.

Por otro lado, explicé que el dictamen proponia modificar temporalmente el plazo
minimo de afiliacion, aplazando la fecha limite para afiliarse del 3 de octubre de 2021
al 31 de diciembre del 2021, con el objetivo de que la ciudadania que desease participar
se afiliase en mejores condiciones.

Asimismo, con relacion a la propuesta de suspension del literal b) del articulo 11-A de
la Ley de Organizaciones Politicas, que regula la suspension de partidos politicos por
no mantener un nimero minimo de afiliados, indic6 que se consideraba justificada la
medida debido a que la tarea de adecuacion podia ser riesgosa para la salud de las
personas. Agregd que también se consideraba la suspension del literal a) del articulo
11-A de la misma ley, referente a la causal de suspension relacionada al nimero
minimo de comités en funcionamiento que una organizacion politica debia tener.

Sobre la propuesta de suspension del literal f) del articulo 13 de la Ley de
Organizaciones Politicas, sobre cancelacion de partidos politicos por no participar en
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un alto niumero de regiones, provincias y distritos, refirié que se consideraba justificada
la suspensién de dicho literal pues su aplicacion acarrearia que todas las
organizaciones politicas participasen para evitar su cancelacién en un gran nimero de
circunscripciones. Luego de sefalar la existencia de 9 partidos politicos y 161
movimientos regionales inscritos, sostuvo que la exposicibn al contagio seria
demasiado alta. Por tal motivo, en el predictamen también se habia propuesto extender
la suspension del literal c) del articulo 13-A de la misma ley, sobre cancelacion de
movimientos regionales por no participar en un minimo de circunscripciones.

Finalmente, en cuanto al articulo 36-C de la Ley de Organizaciones Politicas, que
dispone la imposibilidad de modificar la ficha registral de una organizacién politica por
no pagar una multa electoral, que imposibilitaba afiliar militantes nuevos a un partido,
registrar renuncias a cargos directivos, modificar estatutos o reglamentos, registrar
alianzas, entre otros, sefiald que el predictamen consideraba que era una horma que
afectaba el derecho de sufragio activo y pasivo de los peruanos. En ese sentido, indico
que se proponia permitir de forma momentanea la modificacion de la ficha registral de
la organizacion politica sobre determinados asuntos que atafiesen directamente a la
libertad de los ciudadanos a formar parte de las organizaciones politicas y a participar
en la vida politica del pais.

Acto seguido, abrid el debate en torno al predictamen sustentado.

La congresista MOYANO DELGADO opiné que quedaba claro que se trataba de una
suspension y no de la eliminacion de las elecciones primarias. Consideré que no se
podia exponer a los ciudadanos a altos niveles de contagios en una eleccién primaria y
sugirioé pasar a votacion.

El congresista JERI ORE reconoci6 la situacion de emergencia nacional y la
razonabilidad de medidas como la suspension de las elecciones primarias. Criticé que
en el dictamen se alterasen los plazos de afiliacion a un partido politico. Observé que
el plazo para la modificacion de las normas resultaba preocupante, pues podria afectar
el desenvolvimiento de las elecciones de manera correcta. Indicé que le parecia un
despropésito retirar los requisitos de los partidos politicos de participar en un nimero
determinado de localidades, pues iria en contra del fortalecimiento de estos. Concluy6
en que el predictamen deberia seguir siendo objeto de estudio, pero con
responsabilidad.

El congresista SALHUANA CAVIDES consider6 pertinente la ampliacion de plazo de
tres meses para hacer los cambios en materia electoral. Sefialé6 que su bancada
consideraba que las primarias debian ser aplicadas para fortalecer los partidos politicos
y la participacion de la ciudadania, por lo que no deberian ser suspendida.

El congresista ARAGON CARRENO sefial6 que se encontraba de acuerdo con distintos

puntos del predictamen. Consideré importante que se tomase en consideracion las
excepciones de multas a las personas de grupos de riesgo y a las mujeres
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embarazadas, asi como la ampliacién del plazo de inscripcion, pues seria favorable
para los posibles candidatos. Manifestdé que estaba de acuerdo con la suspension de
las elecciones primarias. Observd la inclusidon de la decimotercera disposicion
complementaria final transitoria, referida a la suspension del nimero minimo de
localidades para la participacion de partidos politicos, pues consideré que se debia
buscar el fortalecimiento de los partidos politicos.

El congresista CUTIPA CCAMA estim6é que se estaria tomando como pretexto la
emergencia sanitaria para suspender las elecciones primarias, pues si, fuera realmente
ese el motivo, no se podria realizar la propia eleccion. Opiné que los partidos politicos
debian ser fortalecidos por el trabajo de la militancia, lo cual daba vida a las
organizaciones. Sefal6 que las elecciones generales eran prueba de que si se podia
llevar a cabo un proceso electoral. En ese sentido, subray6 que consideraba necesario
llevar a cabo las elecciones primarias. Asimismo, tras sefialar que en otros paises se
estaban desarrollando procesos similares, insisti6 en que se deberia seguir con el
proceso previsto para las elecciones primarias. Para finalizar, sugirid6 contar con la
intervencion de especialistas para que explicasen la importancia de las elecciones
primarias.

El congresista JERI ORE recogi6 la intervencion del congresista Cutipa y pidié que se
invitase a especialistas. Indicd que él se encontraba de acuerdo con la realizacién de
elecciones primarias y que se encontraba en contra de establecer un nimero minimo
de participacion de localidades. Para finalizar, sefial6 que era importante ver el plazo
para la modificacion de normas electorales.

El congresista MUNANTE BARRIOS resaltd la inclusion de la decimotercera disposicion
complementaria transitoria, referida a las excepciones de las multas, y la decimoquinta
disposiciébn complementaria transitoria, referida a la actualizaciéon del padrén electoral.
Afirmd que esta Ultima daria mayor legitimidad a las personas elegidas. Por ultimo,
observo la clausula undécima, sobre el rol del Jurado Nacional de Elecciones, y sugirio
una modificacion a la formula legal.

La PRESIDENTA indicd, con relacion a la causal de suspension de los partidos por el
ndamero minimo de participacion en localidades, que el Jurado Nacional de Elecciones
(JNE) ya habia resuelto que esas causales no eran de aplicacion, por lo que el
predictamen solo daba rango legal a dicha decision del JNE.

El congresista REYMUNDO MERCADO manifesté que se encontraba de acuerdo con
la reforma politico-electoral. Dijo que habia una necesidad de suspender las elecciones
primarias debido a las circunstancias excepcionales generadas por la pandemia.
Seguidamente, salud6 que se hubiera recogido el principio de interoperabilidad, pues
no se podria excluir a candidatos por informacién que era parte de Registros Publicos.
Finalmente, sugirié que el plazo de renuncias y afiliaciones fuese establecido hasta seis
meses antes de las elecciones regionales y municipales de 2022.
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El congresista SOTO PALACIOS, tras sefialar que patrticipar en la vida politica del pais
era un derecho constitucional, indic6 que se debia hacer bajo reglas establecidas
previamente, las cuales no deberian ser cambiadas a conveniencia. Sefial6 que los
movimientos regionales esperaban los periodos electorales para volver a participar,
siendo beneficiados por disposiciones especiales o transitorias.

La PRESIDENTA indicé que se encontraba a favor de dar solidez a los partidos politicos
mejorando la Ley 28094, la cual, recordd, habia traido algunos cambios, como las
elecciones internas en los partidos, pero que deberia ser modificada a futuro. Menciono,
ademas, que en el predictamen se estaban tomando casi las mismas excepciones
adoptadas para las elecciones generales del afio 2021.

El congresista AGUINAGA RECUENCO mencioné que le parecia razonable la
suspension de las elecciones primarias, pues la pandemia habia afectado la situacion
nacional. Con respecto a la prérroga del plazo de modificaciones, propuso que la fecha
fija para el cambio de leyes fuese el 31 de diciembre de 2021 y el 5 de febrero de 2022
para la emision de los reglamentos. Indic6 que habia escuchado opinar al Jefe de la
ONPE sobre lo costoso que resultaria la realizacion de las elecciones.

El congresista CAVERO ALVA saludé la elaboracién del predictamen, que se ajustaba
a las circunstancias politicas y sociales. Sugiri6 que en la sexta disposicion
complementaria del articulo 2 del texto sustitutorio se precisase que el Portal Electoral
Digital fuese de caracter permanente y para futuros procesos electorales, a fin de que
sirviera en otras elecciones, lo cual, considero, favoreceria a los ciudadanos.

El congresista ARAGON CARRENO precisé que, ante el interés suscitado por este
tema, en el predictamen se consideraba la suspension de las elecciones primarias, lo
cual no significaba que los partidos dejasen de organizar elecciones internas, las cuales
podrian darse en distintas modalidades. Sefialé que era importante mencionar que esas
elecciones internas seguirian realizdndose en caso se suspendieran las elecciones
primarias.

La PRESIDENTA rescato la importancia de la aclaracion hecha por el congresista
Aragon, porque podria generarse confusion en algunos medios de comunicacion o en
la opinidn publica, en el sentido de que no se realizarian elecciones internas. Indic6 que
aquello no era exacto, pues lo que se buscaba era dejar en suspension solo las
elecciones primarias, las cuales podrian ser retomadas a futuro.

El congresista CERRON ROJAS resalto la importancia del contexto de la covid-19 para
entender la suspension de las elecciones primarias. Sugiri6 que se ampliase el plazo
de afiliacion y renuncia hasta seis meses antes de las elecciones, esto es, hasta el 3 de
abril de 2022.

La PRESIDENTA indicé que las elecciones primarias estaban previstas para el 9 de
abril de 2022, que podrian ser reemplazadas por las elecciones internas, por lo cual se
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habia considerado prudente poner como fecha limite el 31 de diciembre de 2021 como
plazo para las afiliaciones o renuncias a las organizaciones politicas.

En esta estaciébn —siendo las 11 h 16 min—, se registré la asistencia del congresista
José Elias Avalos.

El congresista CUTIPA CCAMA reiterd su pedido de que se convocase a especialistas
para que den su opinién a fin de ayudar a la toma de decisiones.

La PRESIDENTA recordd que se habia recibido los informes de la Oficina Nacional De
Procesos Electorales (ONPE), del Jurado Nacional de Elecciones (JNE), de la
Asociacién de Municipalidades del Pera (AMPE) y del especialista José Manuel
Villalobos Campana.

Acto seguido, dispuso que se pasase a un cuarto intermedio para la elaboracion del
texto sustitutorio con los aportes recogidos, y suspendié la sesion por breve término.

Reanudada la sesion, la PRESIDENTA dio lectura a los cambios realizados en el texto
sustitutorio.

El congresista SALHUANA CAVIDES solicitdé que se votara por separado,
especificamente, la suspension de las elecciones primarias.

La PRESIDENTA consulté al congresista Salhuana Cavides si deseaba votar con
reserva respecto al punto mencionado o, en todo caso, si presentaria un texto
alternativo para ser votado por separado.

La congresista MOYANO DELGADO sugirié que los congresistas que discrepasen del
punto sefalado por el congresista Salhuana votasen con reserva, para agilizar el tramite
de votacion.

El congresista SALHUANA CAVIDES se mostro de acuerdo con lo sefalado.

Finalizadas las intervenciones, la PRESIDENTA dispuso someter a votacion el
predictamen.

Realizada la consulta, el dictamen fue aprobado por mayoria, con 14 votos a favor, 1
voto en contra 'y 3 votos en abstencion.

Votaron a favor los congresistas AGUINAGA RECUENCO, Alejandro; BALCAZAR
ZELADA, José Maria; CAVERO ALVA, Alejandro; CERRON ROJAS, Waldemar;
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ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA, Gladys; ELIAS AVALOS, José; JUAREZ GALLEGOS,
Carmen Patricia; MOYANO DELGADO, Martha; MUNANTE BARRIOS, Alejandro;
QUITO SARMIENTO, Bernardo; REYMUNDO MERCADO, Edgard; SALHUANA
CAVIDES, Eduardo (con reserva); TUDELA GUTIERREZ, Adriana y VENTURA
ANGEL, Héctor.

Vot6 en contra el congresista CUTIPA CCAMA, Victor.

Votaron en abstencion los congresistas ARAGON CARRENO, Luis; JERI ORE, José y
SOTO PALACIOS, Wilson.

Finalizada la votacion, se dejé constancia del cambio de voto del congresista José JERI
ORE de abstencion a en contra.

La PRESIDENTA dispuso someter a votacion la dispensa del tramite de lectura y
aprobacién del acta para ejecutar los acuerdos adoptados.

Efectuada la consulta, la dispensa fue aprobada por unanimidad con 17 votos a favor.

Votaron a favor los congresistas AGUINAGA RECUENCO, Alejandro; ARAGON
CARRENO, Luis; BALCAZAR ZELADA, José Maria; CAVERO ALVA, Alejandro;
CERRON ROJAS, Waldemar; ECHAIZ DE NUNEZ iZAGA, Gladys; ELIAS AVALOS,
José; JERI ORE, José; JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; MOYANO DELGADO,
Martha; MUNANTE BARRIOS, Alejandro; QUITO SARMIENTO, Bernardo;
REYMUNDO MERCADO, Edgard; SALHUANA CAVIDES, Eduardo; SOTO PALACIOS,
Wilson; TUDELA GUTIERREZ, Adriana y VENTURA ANGEL, Héctor.

En este estado, la PRESIDENTA levant6 la sesion de la Comisién de Constitucion y
Reglamento.

Eran las 11 h 45 min.

ADRIANA TUDELA GUTIERREZ CARMEN PATRICIA JUAREZ GALLEGOS
Secretaria Presidenta
Comisién de Constitucion y Reglamento Comisioén de Constituciéon y Reglamento
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