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ACTA DE LA TERCERA SESION EXTRAORDINARIA
DE LA COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de sesiones 2021-2022
Sala Raul Porras Barrenechea / Plataforma Microsoft Teams
Sabado 9 de octubre de 2021

Resumen de acuerdos:

» Desestimada que fuera la cuestion previa planteada por la congresista Ruth
Lugque Ibairra para diferir el debate, fue aprobado por mayoria el predictamen
de msnstepma recaido en la ohservacion a la autégrafa de la Ley que desarrolla
el ejercicio de la cuestién de confianza regulada en el dltimo parrafo del
articulo 132 y en el articulo 133 de la Constitucion Politica del Per,
corresporidiente a los proyectos de ley 003, 006, 0019 y 0036/2021-CR.

« Se aprohd, por unanimidad, el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
0296/2021-JNE, que incentiva la participacion de miembros de mesa y
establece reglas electorales aplicables para las Elecciones Regionales y
Locales degl afio 2022,

+ Se aprobd, por unanimidad, la dispensa del tramite de lectura y aprobacién del
acta para g'gjecutar los acuerdos.

En la Sala Raul Porras Barrenechea del Congreso de la Republica v a través de la
Plataforma Mjcrosoft Teams, siendo las 17 h 06 min del sabado 9 de octubre de 2021,
verificado que se contaba con el quorum reglamentario, gue para la presente sesion era
de 10 congresistas, |la congresista Carmen Patricia JUAREZ GALLEGOS, presidenta de
la Comision, dio inicio a la tercera sesion extraordinaria de la Comision de Constitucion
¥y Reglamento, correspondiente al periodo anual de sesiones 2021-2022, con la
asistencia de [os congresistas titulares CAVERO ALVA, Alejandro; ECHAIZ DE NUNEZ
iZAGA, Gladys; ELIAS AVALOS, José; MOYANO DELGADO, Martha; MUNANTE
BARRIOS, Alejandro; SOTQO PALACIOS, Wilson; TUDELA GUTIERREZ, Adriana vy
VENTURA ANGEL, Hector; asi como de los congresistas accesitarios CASTILLO
RIVAS, Eduardo (en reemplazo del congresista Aguinaga Recuenco) y LOPEZ URENA,
llich (en reerqplazo del congresista Luis Aragén Carrefio).

Se dio cuenta de la licencia de los congresistas AGUINAGA RECUENCO, Alejandro y
ARAGON CARRENO, Luis. Posteriormente presentd licencia el congresista
REYMUNDO MERCADOQ, Edgard.

1. ORDEN DEL DiA
La PRESIDENTA anuncié que, como primer punto en el orden del dia, sustentaria &!

predictamen de insistencia recaido en la observacion a la autografa de la ley que
desarrolla el gjercicio de la cuestion de confianza regulada en el Ultimo parrafo del
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articulo 132 y en el articulo 133 de !a Constitucion Paolitica del Perd, correspondiente a
los proyectos de ley 003, 006, 0019 y 0036/2021-CR.

En primer lugar, explicé que, con fecha 6 de octubre de 2021, la Comisiéon de
Constitucién y Reglamento recibié el Oficio 594-021-PR, por el cual el présidente de Ja
Republica ponia en conocimiento del Congreso las observaciones del Poder Ejecutivo
realizadas a la autdgrafa de ley que desarrolla el ejercicio de la cuestion de confianza
regulada en el dltimo parrafo del articulo 132 y en el articulo 133 de la Constitucion
Politica del Perd.

En ese sentido, manifestd que, en cumplimiento de los articulos 108 de la Constitucidn
Politica y 79 del Reglamento del Congreso, asi como del Acuerdo del Consejo Directivo
80-2003-2004/CONSEJO-CR, de fecha 16 de setiembre de 2003, pfesentaba el
predictamen —que habia sido priorizado—, por el cual se recomendaba [a insistencia
en el texto de la autégrafa de ley en los mismos términos aprobados por el Pleno del
Congreso de la Republica con fecha 16 de setiembre de 2021.

En ese orden de ideas, indicd que, con la finalidad de evaluar si el Cohgreso debia
considerar o no las observaciones planteadas por el Presidente de la Republica a la
autégrafa de ley, la Comisién habia procedido a realizar un estudio de todas las
observaciones del Poder Ejecutivo.

Sefiald que se habian analizado los argumentos y el sustento constitucional de cada
una de las observaciones, llegandose a la conclusién de que aquelias se driginaban en
una erronea interpretacién del contenido de la ley aprobada por el Congréso y que se
sustentaban en un analisis incompleto de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
y en los fundamentos personales del magistrado Eloy Espinosa-Saldana Barrera, que,
como era de conocimiento de los miembros de la Comisidn, no tenian riingun efecto
juridico.

Sobre la primera observacion, explicé que el Presidente de la Republica sehalaba que
la cuestion de confianza era un contrapeso de la censura ministerial y que ninguna
norma infraconstitucional padia vaciar de contenido dicha institucion o deshaturalizar el
balance de poderes. Al respecto, resaltd que la Comision se encontraba en total
acuerdo con las apreciaciones vertidas por el presidente de la Republica en o que
respecta a la naturaleza de la cuestién de confianza como mecanismo dé contrapeso
de la censura ministerial. Del mismo modo, dijo que la Comision coiricidia con la
afirmacién del presidente cuando sefialaba que ninguna norma infraconstitucional podia
vaciar de contenido una institucion o desnaturalizar el balance de poderes.

Precis6 que, en la ley aprobada por el Congreso, no contemplaba la cuestién de
confianza como mecanismo de contrapeso a la censura, sino a la referida al dltimo
parrafo del articulo 132. Debido a ello, indico, correspondia rechazar dichas
observaciones.
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Sefiald, por ptra parte, que si merecia una rigurosa cbservacion por parte de la
Comisién el hecho de que el presidente de la Republica sustentase sus observaciones
con el fundamento del voto de un magistrado, el cual no tenia efecto juridico.

Sobre la sigujente observacion presidencial, refirio que esta hacia referencia a que no
podia hacerse una reforma constitucional de forma discrecional y que existian limites
formales y maferiales para realizar reformas constitucionales. Al respecto, expreso que
la Comisién ceincidia en la reflexion hecha por el Poder Ejecutivo con relacion al ambito
de competencia del Congreso como poder constituido con facuitades constituyentes
cuando decidia hacer una reforma constitucional. Del mismo modo, reafirmo que
existian parametros legales y jurisprudenciales que establecian quien, como y sobre
qué se podia hacer una reforma de ese tipo.

Con referencia al tema de quiénes podian parlicipar en el proceso de reforma
constitucional, subrayd que la Constitucion Politica era muy clara en su articulo 2086,
Del mismo modo, con relacién al limite de participacion de los sujetos, recordé gque la
Constitucidén establecia expresamente que la reforma constitucional no podia ser
observada poy el presidente de {a Republica.

Tras recordar que se habia considerado que, a partir de una mal llamada practica
parlamentarig, el Ejecutivo podia plantear una cuestién de confianza sobre una iniciativa
de reforma copstitucional, anoté que dicha inferencia era errada, pues resultaba de una
lectura ajena al contexto en el cual el Congreso del periodo 2016-2019 habia aceptado
cuestiones d(—;,-: confianza bajo amenaza y presién. En ese sentido, recordd la definicidon
del concepto préactica parlamentaria hecha por el especialista César Delgado Guembes.
Por ultimo, regpecto a dicha observacion, indicd que el abuso, el error 0 la amenaza no
eran elementos validos en ningun acto juridico, y que el error no podia generar derecho.

£n lo que atafie a la observacion del presidente de la Reptiblica con la que afirmaba
que la ley de desarrollo constitucional era una reforma a la Constitucion, negé que fuese
tal, pues no se estaba reformando la Constitucion Politica, cuyo texto quedaba
incolume. Recgordo que lo aprobado correspondia a una ley de desarrollo constitucional
del ejercicio de la cuestion de confianza regulada en el ltimo parrafo del articulo 132y
el articuto 133 de la Constitucion Politica.

Finalizé su presentacion sefalando la jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre
las materias prohibidas en las cuestiones de confianza y reflexions sobre las leyes de
desarrollo constitucional. Subrayd que la Constitucion Politica afirmaba que el Tribunal
Constitucional era el érgano de control de la Constitucion, pero que en ninguno de los
articulos relafjvos a dicho drgano se decia que era el maximo intérprete. Asi, recordd
que dicha calidad se encontraba en la Ley Organica del Tribunal Constitucional, la cual
constituia ung ley de desarrollo constitucional. Culmino citando fragmentos de la obra
del constitucipnalista Jorge Carpizo titulada EI Tribunal Constitucional y sus limites, y
abrid el debate.
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En este estado —siendo las 17 h 18 min— se dio cuenta del ingreso a la sesién de la
congresista Ruth Luque Ibarra.

El congresista CAVERO ALVA indicd que los argumentos para la aprobacion de la ley
de desarrollo constitucional habian sido ampliamente debatidos tanto en la Comisidn
de Constitucién y Reglamento como en el Pleno del Congreso. Recordé qlie se habian
senalado distintos ejemplos de leyes de desarrollo constitucional, como la que
incorporaba en el Reglamento del Congreso el procedimiento para la vacancia por
incapacidad moral, realizada tras la emisidon de una sentencia del Tribunal
Constitucional. Consideré que la ley materia de debate fortalecia el equilibrio de
poderes para que no se abusase de figuras establecidas por la Constitucioh. Por iltimo,
recordd que no se podian plantear cuestiones de confianza por reformas
constitucionales y que las decisiones del Congreso se interpretaban de acuerdo con o
que estableciera el propio 6rgang, y considerd que se debia ir por la insistencia.

El congresista SOTO PALACIOS recordd que los congresistas de la Republica
interpretaban y desarrollaban constantemente la Constitucién al realizar su funcién
legislativa. Consideré que el mal uso de la cuestion de confianza atentaba contra la
estabilidad democratica del pais, por lo que se debia legislar buscando la paz social v
evitar los conflictos.

La congresista LUQUE IBARRA indicé que el predictamen de insistencia rio contribuiria
al clima de paz social y de dialogo responsable que deberia primar. Tras alidir al cambio
del Consejo de Ministros, dijo que no se habian considerade ni valerado las
observaciones del Poder Ejecutivo. Manifesté que lo aprobado no erd una ley de
desarrolio constitucional, sino una ley de interpretacion que maodificaba los articulos
constitucionales. Ademas, dijo que la Comisidn no habia tomado en cuenta todos los
argumentos del Tribunal Constitucional relativos a la separacién de poderes, lo que no
correspondia a un Estado de Derecho.

Sugirié que se debatiera la ley sobre la cuestion de confianza junto a otros temas, como
el de la vacancia presidencial por incapacidad moral. Considerd que no era momento
oportuno para debatir el dictamen vy solicité que no fuese votado en la presente sesidn.
En ese sentido, planted una cuestion previa para que el dictamen se vatase en otra
sesion.

La PRESIDENTA sefiald que el trabajo de la Comisién de Constitucion y Reglamento
no respondia a calculos politicos y recordé que en el Plan de Trabajo se habian
sefialado los aspectos a priorizar. En ese orden de ideas, saludo el trabajo del equipo
de 1a Comision de Constitucion y Reglamento para la elaboracién de los dictamenes.
Indico que el predictamen de insistencia era estrictamente técnico y que Se ajustaba a
la Constitucion Politica. Consideré que de ninguna manera se podia vincular que el
trabajo de la Comision de Constitucion y Reglamento no respondia a lo hecho por el
Ejecutivo. Por Gltimo, consulté a la congresista Ruth Luque si se encontraba en la sesion
en representacion de algin congresista que hubiese pedido licencia.
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La congresista LUQUE IBARRA indics que era accesitaria del congresista titular Edgard
Reymundo Mercado.

El congresistg SALHUANA CAVIDES destacé el trabajo de la Comision de Constitucién
y Reglamentq, asi como Ia gestion seria y ponderada de la presidenta. Recordo que se
habia tenido la oportunidad de escuchar a diversos constitucionalistas para que
expusieran sobre el tema de la cuestion de confianza. Manifestd que dicha materia
habia tomadg un giro diferente, pues el escenario juridico iba acompafiado del politico.
Coincidié con la congresista Lugue en que se habia agregado un componente politico,
por lo que se debia analizar el tema de cara al pais para evitar situaciones de
inestabilidad.

En ese sentido, sostuvo que no consideraba saludable que la Comision debatiera un
tema tan importante un sabado y en una sesién extraordinaria, teniendo en cuenta que
varios parlamentarios se encontraban fuera de Lima. Indicé que ello no era un buen
mensaje para la opinion publica. Senalé que, desde la bancada de Alianza para el
Progreso, no se habian podido analizar las observaciones del Poder Ejecutivo, por lo
que no tenia pyna posicién de bancada.

Argumento que se debian tener en cuenta los Ultimos acontecimientos politicos, entre
ellos, la decigidon del presidente Castillo de renovar el gabinete ministerial, lo cual
saludaba. En ese sentido, dijo que, como bancada, Alianza para el Progreso
respaldarian |a propuesta de la congresista Luque Ibarra para que el tema se discutiera
el martes 12 de octubre de 2021, dia en que correspondia desarrollar la sesién
ordinaria, lo que permitiria a Alianza para el Progreso tener previamente una reunion
de bancada.

La PRESIDENTA recordd que el martes 12 de octubre de 2021 estaba dentro de 1a
semana de representacion, por lo que no habria sesion de la Comision.

La congresista TUDELA GUTIERREZ indicé que coincidia con el dictamen de
insistencia. Resaltd que los congresistas tenian el deber de defender el fuero
parlamentariq y la institucionalidad de todos los poderes del Estado,
independientemente de la coyuniura, y sin importar como estuviera compuesto el
gabinete. Dijo que pretender confundir el deber de los congresistas con una
circunstancia coyuntural era un error,

Asimismo, sgstuve que restablecer el equilibrio de poderes, quebrado debido a una
mala interpreiacion, era algo que no podia ser visto como una respuesta coyuntural,
pues no dependia del gabinete o del presidente de la Repiiblica. Rechazo la idea de
que la insistencia fuese una respuesta a una situacién o coyuntura. Por otra parte, indico
que la ley aprobada no era una reforma constitucional, pues el Congreso no estaba
restringiendo el uso de la cuestion de confianza; simplemente se estaba precisando que
la propia Constitucion ya lo restringia, porque esta contemplaba ciertos principios, como
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la separacién de poderes, gue no podrian ser vulnerados por un uso indiscriminado de
la cuestién de confianza. En ese orden de ideas, dijo que la cuestidn de confianza no
podia ser usada maliciosamente para pretender atropellar la separacion tle poderes 0
usurpar las funciones de otros érganos del Estado.

Finalmente, resalté que la ley no modificaba ni contravenia el texto constitucional, pues
el Congreso contaba con la capacidad para interpretar y desarroliar la Constitucion, lo
que se hacia en todo acto legistativo. Hizo hincapié en que la Constitucién tontemplaba
reglas generales que luego eran desarrolladas a través de la ley y que en la sesién
anterior habia recordado cémo la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica desarrollaba el derecho constitucional de acceso a la informacion.

El congresista VENTURA ANGEL considerd que la Comisién se encontrabia frente a un
hecho historico, en el cual tendria la oportunidad de dar confianza a todo el pais.
Recordd que la labor de los congresistas se daba todos los dias. Respecto a la ley
sobre la cuestion de confianza, resalté que la Comisidn habia invitadd a diversos
constitucionalistas, lo cual habia permitido un mejor debate. Indicé que en 2019 se
pretendié utilizar de manera antojadiza e inconstitucional la cuestién de confianza, lo
que generd hechos nefastos para la democracia. Por ultimo, sefialé que el dictamen
deberia ser aprobado para la estabilidad del pais.

El congresista MUNANTE BARRIOS sostuvo que todas las instituciones publicas tenian
el deber de buscar el bien comun y que este no existiria si es que afloraba un clima de
conflictividad. Sefald que, en el afan de pacificacidén del pais, la insistericia en la ley
evitaria una confrontacién. Tras recordar la polarizacién y confrontacion palitica durante
el gobierno de Martin Vizcarra, reiterd que se debia buscar la pacificacion, para lo cual
era necesario insistir en la ley sobre la cuestidn de confianza, que evitaria futuros
enfrentamientos con el Ejecutivo. Subrayé que la ley seguia los términos planteados
por el Tribunal Constitucional, lo cual habia sido resaltado en el predictamen de
insistencia. En ese sentido, compard las exigencias del Tribunal con lo propuesto en la

ley.

La congresista PABLO MEDINA indicé que se encontraba de acuerdo cor lo planteado
por los congresistas Eduardo Salhuana y Ruth Luque. Sefald que, en un afan de dar
un mensaje politico, el Congreso debia avanzar a un mensaje integhal y que la
ciudadania queria paz y gobernabilidad. Anotd que los congresistas del Partido Morado
se encontraban en desacuerdo con seguir el debate y que consideraban que se debia
ir hacia una reforma constitucional buscando el equilibrio de poderes y regulando
también el tema de la vacancia presidencial por incapacidad moral.

El congresista JERI ORE saludd el trabajo de la Comision y del equipo técnico.
Coincidié con lo mencionado sobre el equilibrio de poderes, y sobre la separacion y la
independencia de los fueros, lo que considero necesario para Un tema de
gobernabilidad. Mencioné que era importante tener una mirada panoramica, y regular
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figuras constifucionales como la vacancia por incapacidad moral, por lo que sugirid que
el fema se desarrollase en un debate mas amplio y en una sesion ordinaria.

La congresista ECHAIZ DE NUNEZ [ZAGA indicd que el congresista Salhuana habia
hablado a titulo personal, pues la bancada de Alianza para el Progreso no se habia
reunido.

Asimismo, sefialo que, mientras escuchaba las exposiciones de sus colegas, se habia
estado preguptando sobre la relacion entre la insistencia y la situacién del Ejecutivo,
pues cuando gste se presenté ante el Pleno con su primer gabinete se aprobd su politica
general. Remarcd que el Congreso no era responsable de los actos o decisiones del
presidente de 1a Republica.

Recordd que ja Comisidn venia discutiendo, desde varias semanas atras, el desarrollo
del ultimo parrafo del articulo 132 y el articulo 133 de la Constitucién debido a que habia
surgido la interrogante —debido a un mal uso de la cuestién de confianza— de si era
posible que e| Ejecutivo hiciera pedidos de confianza sobre reformas constitucionales,
lo que correspondia unicamente al Congreso. Recordd que habia sentencias del
Tribunal Congtitucional gue reconocian las facultades del Congreso de interpretar la
Constitucion al momento de dar las leyes y subrayd que el hecho de que el Ejecutivo
hubiera cambjado de gabinete ministerial no influia en el desarrollo de actividades ni en
las decisioneg del Congreso.

Preguntd nuevamente qué relacidn habia entre la cuestion de confianza y el cambio de
gabinete, resaltando el hecho de que el Congreso habia sido condescendiente al
interpelar a un solo ministro, considerando los distintos cuestionamientos a otros mas.
Se preguntd, 'ademés. cudl seria el rol del Congreso y si dicho rol seria solo esperar al
Ejecutivo 0 someterse a él o ser un 6érgano secundario en lugar de tomar las decisiones
gue requeria gl pais.

Tras lamentar lo ocurrido los arfios 2018 y 2019 con el uso de la cuestién de confianza,
cuestiond que ciertos congresistas no tuvieran claro cuales eran sus funciones.
Argumento que €l Congreso debia buscar la estabilidad necesaria para trabajar con la
seguridad que el pais y que un Estado democratico de derecho demandaban. Recordd
que habia esguchado al sefior César Acufia Peralta respaldar la aprobacion de la ley
referida a cuestién de confianza.

Sugirid que lps congresistas comprendieran y se preguntasen por el rol que debia
cumplir el Parlamento y lamentd, al mismo tiempo, que no se conocieran conceptos
juridicos o instituciones, lo que también generaba conflicto a nivel social. En ese orden
de ideas, mepiciond que habia escuchado a la presidenta del Consejo de Ministros, y
lamentaba que existieran colegas que no supieran leer la ley. Finalmente, reflexiond

sobre el rol del Congreso de la Republica y expresé su respaldo al predictamen de [a
Comisidn, y pidi¢ ir a la insistencia.
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La PRESIDENTA comunicé que se habia recibido la licencia del congresista Edgard
Reymundo y que, por tanto, se podria dar tramite a la cuestion previa presentada por la
congresista accesitaria Ruth Luque para postergar el debate.

Acto seguido, dispuso someter a votacion la cuestion previa.

Sometida a consulta la cuestion previa fue desestimada, por mayoria, cori 11 votos en
contra y 3 a favor.

Votaron en contra los congresistas CAVERO ALVA, Alejandro; CASTILLO RIVAS,
Eduardo (accesitario en reemplazo del congresista Alejandro Aguinaga Recuenco);
ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA, Gladys; ELIAS AVALOS, José; JUAREZ GALLEGOS,
Carmen Patricia; LOPEZ URERA, llich (accesitario en reemplazo del congresista Luis
Aragén Carrefic); MOYANO DELGADO, Martha; MUNANTE BARRIOS, Alejandro;
SOTO PALACIOS, Wilson; TUDELA GUTIERREZ, Adriana y VENTURA ANGEL,
Héctor.

Votaron a favor los congresistas JERI ORE, José; SALHUANA CAVIDES, Eduardo y
LUQUE 1BARRA, Ruth (accesitaria en reemplazo del congresista Edgard Reymundo
Mercado).

En este estado —siendo las 17 h 25 min— se dio cuenta del ingreso a la Sesién de los
congresistas Eduardo Salhuana Cavides y José Jeri Oré, a efectos de considerar su
asistencia.

El congresista SOTO PALACIOS recordo que la Comisién habia escuchado a diversos
constitucionalistas opinar sobre e! tema y que este se habia debatido en el Pleno del
Congreso. Menciond que anteriormente se habian aprobado leyes 105 sabados o
domingos y subrayé que el Ejecutivo no podia poner la agenda al Congreso. Sefiald
que desde la bancada de Accién Popular se encontraban comprometidos con la
estabilidad.

El congresista CASTILLO RIVAS rechazo la idea de que la insistencia cofrespondiese
a una situacion coyuntural. Indicé que se trataba del predictamen de un tema que ya
habia sido aprobado por el Pleno del Congreso y que el proposito de la ley no era
fortalecer a determinadas personas, sino a la institucién. En ese sentido, consider6
necesario aprobar el predictamen de insistencia, pues se otorgaria al Ejecutivo una
herramienta mejor desarrollada, o que evitaria situaciones inconstituciondles como las
cometidas por el gobierno de Martin Vizcarra.

La congresista TUDELA GUTIERREZ sefiald que distintos congresistas habfan
afirmado que la contraparte o figura constitucional equivalente a la cuestion de
confianza seria la vacancia presidencial, y precisé que, en todo ¢aso, la contraparte de
la cuestion de confianza seria la censura a los ministros de Estado. Aclaré que lo
precisaba sin perjuicio de que en el futuro se pudiera evaluar ia figura dé la vacancia
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presidencial por incapacidad moral. Por otro lado, reiteré que el accionar del Congreso
no debia depender de la coyuniura o situacidén politica, pues las instituciones eran
independientes de quienes las conformaban.

La congresista LUQUE IBARRA opind que el articulo de la ley de desarrollo
constitucional no correspondia a una de esa naturaleza. Manifesté que todos los
congresistas debian defender la institucionalidad, pero sin gue implicara que se
restringieran jas facultades del Poder Ejecutivo, pues ello iria contra el principio de
balance entre poderes del Estado y contra |a jurisprudencia del Tribunal Constitucional.
Por altimo, indicd que no se podia separar el debate del Congreso de lo que acontecia
en la coyuntyra politica, y reiteré que consideraba que no era adecuado ir por la
insistencia.

El congresista LOPEZ URENA indicé que, desde la bancada de Accién Popular, se
deseaba afianzar 1o que se habia planteado en el fondo del proyecto de ley, que era
que el Poder Ejecutive respetase las delimitaciones o atribuciones que daba la
Constitucion Politica al Congreso de la Republica. Luego de anunciar el voto favorable
de la bancada al predictamen, reiter6 que [os congresistas no estaban sujetos a
mandato imperativo y que no pedian actuar por el cambio de gabinete o de ministros.
Resaltd que Ig labor de legislar buscaba que en el futuro no ocurrieran problemas como
los acontecidps anteriormente.

La congresista MOYANO DELGADQO indicé que podia entender que quienes habian
votado en contra de la propuesta en el Pleno del Congreso siguieran con sus discursos
o interpretaciones, que consideraba equivocadas. Refirid que el Congreso no podia
abdicar de suys funciones y que una de ellas era interpretar la Constitucion, asi como
cumplir con el procedimiento legislativo e ir por la insistencia en busqueda de recuperar
el equilibrio que habia sido quebrado.

Tras cuestionar la relacidén Ejecutivo-Legislativo en periodos anteriores, adelanté que
mantendria |3 misma posicién que sostuve en el Pleno y lamentd los cambios de
posicion de algunos parlamentarios debido a la coyuntura politica. En ese sentido,
reiteré que €| Congreso no estaba quitando o recortando atribuciones del Ejecutivo;
simplemente estaba precisando que habia ciertos temas sobre los cuales no cabia
hacer cuestion de confianza. Invoco a los parlamentarios que habian respaldado la ley
de desarrollo a reflexionar sobre la continuidad de su posicion.

Concluidas [as intervenciones, la PRESIDENTA dispuso someter a votacién el
predictamen.

Efectuada la consulta, el predictamen fue aprobado, por mayoria, con 11 votos a favor,
uno en contra y una abstencion.

Votaron a favor los congresistas CAVERO ALVA, Algjandro; CASTILLO RIVAS,
Eduardo (accgesitario en reemplazo del congresista Alejandro Aguinaga Recuenco);
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ECHAIZ DE NUNEZ [ZAGA, Gladys; ELIAS AVALOS, José; JUAREZ GALLEGOS,
Carmen Patricia; LOPEZ URENA, llich (accesitario en reemplazo del congresista Luis
Aragén Carrefio); MOYANO DELGADO, Martha; MUNANTE BARRIOS, Alejandro;
SOTO PALACIOS, Wilson; TUDELA GUTIERREZ, Adriana y VENTURA ANGEL,
Héctor.

Votd en contra la congresista LUQUE IBARRA, Ruth (accesitaria en reemplazo del
congresista Edgard Reymundo Mercado).

Se abstuvo el congresista SALHUANA CAVIDES, Eduardo.
_O-....

Continuando con el orden del dia, la PRESIDENTA procedi6 a sustentar el predictamen
recaido en el Proyecto de Ley 0296/2021-JNE, que incentiva la patticipacién de
miembros de mesa y establece reglas electorales aplicables para las Elecciones
Regionales y Locales del afio 2022.

La PRESIDENTA sefald que el objetivo del proyecto presentado por el Jurado Nacional
de Elecciones era la modificacion del articuto 58 y la introduccion de cinco disposiciones
transitorias en la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, con la finalidad de estabiecer
reglas para el desarrollo de las elecciones regionales y locales del 2022, vy la
modificacion del articulo 34, parrafo 34.2, de la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas, sobre verificacion y control externo de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales sobre los procesos electorales.

Indico que para la elaboracién del predictamen se habia utilizado las opiniones de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), del Jurado Nacional de Elecciones
{JNE), de la Asociacién de Municipalidades del Perl {AMPE) y del especialista Jose
Manuel Villalobos Campana. Precisé que, si bien las opiniones fueron emitidas en
atencién al Proyecto de Ley 0113/2021-CR, estas se relacionaban con el Proyecto de
Ley 0296/2021-CR.

Manifesté que la propuesta de ley bajo estudio planteaba (i) el pago de una
compensacion econdmica ascendente al 2,5 % de 1 UIT a los ciudadanos que
cumplieran la funcidon de miembros de mesa de sufragio el dia de la eleccion, a cargo
de la ONPE; (ii) el establecimiento de medidas legales especiales para salvaguardar la
seguridad sanitaria durante las elecciones de 2022, entre ellas, el harario de instalacién
de las mesas de sufragio y la duracién de la jornada. Asi mismo, la dispensa por omisién
de sufragio y justificacion por inasistencia para quienes se encontrasen deritro del grupo
de riesgo para la covid-19, y la remision, por parte del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (Reniec), de la relacion de fallecidos en fecha posterior a la
aprobacion del padrén electoral, de manera tal que se precise que, para |ds elecciones
regionales y municipales de 2022, dicho organismo debe remitir el Padrén Electoral
Preliminar con 270 dias de anticipacion a la fecha; y (iii) 1a modificacion del parrafo 34.2
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del articulo 34 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, a efectos de sefialar
que la capacidad de verificacion y control de la ONPE se extienden a todos los procesos
electorales y sus elecciones primarias.

Recordd el contexto de emergencia sanitaria ocasionada por la covid-19, que habia
obligado a adecuar habitos y forma de vida. Tras ello, sefiald que las medidas
adoptadas por el Estado eran las principales referencias que habian servido para la
elaboracion del predictamen, que replicaba la propuesta del Jurado Nacional de
Elecciones. Indicé que se e habia anadido la posibilidad de que la capacitacion de los
miembros de mesa pudiera darse de forma virtual, en correspondencia con las normas
sanitario-electorales aprobadas para las elecciones generales de 2021.

Seriald que, sin alterar la propuesta presentada por el Jurado Nacional de Elecciones,
se proponia que el Reniec remitiera un padron preliminar con 270 dias de anticipacidn
a la fecha de |a eleccién y que remitiera a la Oficina Nacional de Procesos Electorales,
de forma mensual, la relacion de faltecidos luego de la aprobacion del padrén, para que
se adopten medidas que consideren pertinentes. Asi mismo, resalté que en el
predictamen se habia recogido, sin alteracién alguna, la sugerencia del Jurado Nacional
de Elecciones con relacién al pago de una compensacién monetaria a favor de los
miembros de mesa, correspondiente a 2,5 % de 1 UIT.

Tras hacer un recuento de la labor de los miembros de mesa, indicd que se tenia como
antecedente de la compensacién economica el Decreto de Urgencia 006-2021, que
faculté a la Oficina Nacional de Procesos Electorales para compensar con 120 soles a
los miembros de mesa en las elecciones de 2021.

Con relacion a la propuesta de modificacién del articulo 34, parrafo 34.2, de la Ley de
Organizaciones Politicas, indicé que el Jurado Nacional de Elecciones habia propuesto
agregar una disposicion sefalando que la capacidad de verificacion y control de la
Oficina Naciopal de Procesos Electorales comprendia todos los procesos electorales
en los que |as organizaciones politicas intervinieran, asi como sus respectivas
elecciones prjmarias.

Al respecto, explicd que dicho extremo no habia sido incluido en la propuesta de la
Comision, debido a que, realizado el andlisis normativo de su viabilidad y pertinencia,
se habia llegado a la conclusidn de que no era necesario y que, por el cantrario, podria
generar mas bien un problema de interpretacién, por ser la norma en discusién de
caracter transitoria, mientras que el parrafo 34.2 del articulo 34 de la Ley de
Organizaciongs Politicas era una norma permanente. [ndicé que la Comision no tenia
[a intencién de dar a entender que el articulo referido al control y fiscalizacion de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales sobre la actividad econdmico-financiera de
las organizacjones politicas fuese solo para las elecciones del afio 2022,

Luego de explicar que la actividad econémico-financiera de una organizacion politica
en el marco de un solo procesc electoral seguia siendo parte de su actividad
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economico-financiera general, sostuvo que incluir lo propuesto por el Jurado Nacional
de Elecciones resultaba innecesario y que, sobre todo, se corria el alto riesgo de que
se interpretase que se trataba de una norma transitoria cuando no lo era.

Indicd que también se habia evidenciado una imposibilidad practica en caso se
incluyera tal precisién, pues la verificacién y el control externos de la actividad
econdmico-financiera era para las organizaciones politicas, y las elecciofles primarias
implicaban candidaturas individuales, con actividades individuales de los candidatos y
no necesariamente de las organizaciones politicas; en ese sentido, consulté sobre la
posibilidad de requerirse a las organizaciones politicas reportes deé actividades
econodmicas que no hubieran sido realizadas por ellas.

Explicé que el Jurado Nacional de Elecciones no habia explicitado el sustento de la
propuesta de cambio en el parrafo 34.2 del articulo 34 de la Ley de Organizaciones
Politicas ni tampoco ¢c6mo se aplicaria en caso de candidaturas individuales, que eran
las que se aplicaban en las primarias. Concluyé informando que se consideraba que
esa parte de la propuesta dejaba serias dudas sobre su pertinencia y viabilidad
conforme a o que se habia explicado.

Finalmente, aclard que el predictamen no proponia, en modo alguno, la eliminacion del
parrafo 34.2 del articulo 34 de la Ley 28094. Resalté que la capacidad de Verificacion y
control que tenia la Oficina Nacional de Procesos Electorales seguia vigente y que se
aplicaba no solo para algunas organizaciones politicas o algunos procesos electorales,
sino para todas las organizaciones politicas y de forma permanente; y abrié el debate.

La congresista LUQUE IBARRA consulté la razon por la cual no se habia considerado
la modificacién del parrafo 34.2 del articulo 34 de la Ley 28094 teniendo en cuenta que
también seria de caracter transitorio, pero si se habia considerado la modificacion del
articulo 58 de dicha ley. Considerd que era importante la regulacién que se hacia sobre
las primarias.

En este estado, la PRESIDENTA comunicé que la sefiora Carmen Veldrde Koechlin,
jefa del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec), habfa enviado un
oficia el 7 de actubre de 2021 con la finalidad de poder participar en la presente sesidn
extraordinaria de la Comisién; e indico que, para que pudiera ingresar |ld mencionada

funcionaria, suspenderia por breve término la sesidn.

La presidenta suspendié fa sesion para permitir el ingreso de la sefiora Carmen Velarde
Koechlin.

Reanudada la sesion, la PRESIDENTA dio la bienvenida a la jefa del Registro Nacional
de Identificacién y Estado Civil (Reniec), quien haria una exposicion sobre la propuesta
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del Jurado Nacional de Elecciones respecto a la participacion de su organizacion en el
proceso de elecciones regionales y municipales.

La sefora VELARDE KOECHLIN agradecié a la presidenta de la Comisidén y a los
miembros que la conformaban por la oportunidad brindada para exponer su punto de
vista sobre el tema en debate en la presente sesidn.

En primer lugar, indicé que consideraba importantes las medidas propuestas por el
Jurado Nacignal de Elecciones para un buen proceso de elecciones regionales y
municipales.

En segundo lugar, sefiald que el Reniec habia encontrado que habia dos puntos que
comprometiap a dicha institucion; el primero de ellos, referido a la entrega mensual a la
ONPE de la relacion de fallecidos luego del cierre del padrén, con lo cual se encontraban
totalmente de acuerdo; y, respecto al segundo punto, referido a la disposicion
complementaria que modificaba el plazo de entrega de! padrén fina! al Jurado Nacional
de Elecciones (JNE), sefiald que, por disposicion legal, este se entregaba 240 dias antes
de la fecha de las elecciones, pero que el JNE proponia que dicho plazo fuese
maodificado para que el referido padron fuese alcanzado 270 dias antes de las
elecciones.

Por ultimo, tras desarrollar una exposicién sobre las actividades del Reniec, sobre Ia
situacidn de la ciudadania y sobre el cronograma previsto, solicité que los congresistas
tomaran en cuenta dicha problematica durante el debate.

La PRESIDENTA agradecid la participacion de la jefa del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil, y anuncié que suspenderia {a sesién por breve términa para
que pudiera retirarse.

La presidentg suspendié la sesién para que la sefiora Carmen Velarde Koechlin, jefa del
Reniec, pudiera abandonar la sesion.

Reanudada la sesion, la PRESIDENTA comunicd que continuaria el debate sobre el
predictamen recaido en el Proyecto de Ley 0296/2021-JNE.

El congresista VENTURA ANGEL sostuvo que era necesario hacer una precision
respecto al primer articulo, que permite el pago del 2,5 % de 1 UIT a los miembros de
mesa de sufragio, lo cual estaba previsto en el Presupuesto Nacional. Sugirié que dicho
aspecto fuese regulado en una disposicién transitoria, mas no como parte de una ley
permanente.

La congresista ECHAIZ DE NUNEZ iZAGA indicé que compartia la preocupacion del

congresista Ventura Angel sobre la compensacion. En cuanto a la disposicién transitoria,
indico que la jefa del Reniec habia expuesto la problematica que implicaria el recorte
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del plazo de entrega del padron, lo que deberia ser evaluado antes de la aprobacidn de
la norma, para evitar problemas o dificultades como los presentados en las elecciones
generales de 2021. En ese sentido, sostuvo que era necesario tomar en cuenta la
preocupacion de la jefa de Reniec.

El congresista VENTURA ANGEL coincidié con la congresista Gladys Echaiz respecto
a la propuesta de 270 dias para la entrega del padrén preliminar. En ese sentido, sugirio
que se hiciera un ajuste, eliminando el plazo de 270 dias y manteniendo el actual de
240 dias, para evitar vofos golondrinos.

El congresista CAVERO ALVA coincidid con lo sefialado por la Gladys Echaiz en el
sentido de que era necesario garantizar que los drganos del Estado pudieran cumplir
con sus labores previstas. En ese orden de ideas, se sumo al pedido para que se
utilizase el plazo de 240 dias.

Dando por concluido el debate al no haber mas intervenciones, la PRESIDENTA leyé el
texto sustitutorio propuesto con las maodificaciones incorporadas.

Acto seguido, dispuso someter a votacion el predictamen recaido en el Proyecto de Ley
0296/2021-JNE, que incentiva la participacion de miembros de mesa y establece reglas
electorales aplicables para las Elecciones Regionales y Locales del afio 2022.

Sometido a votacion el predictamen fue aprobado por unanimidad, con 12 votos a favor.

Votaron a favor los congresistas CASTILLO RIVAS, Eduardo {accesitario en reemplazo
del congresista Alejandro Aguinaga Recuenco); CAVERQO ALVA, Alejandrd; ECHAIZ DE
NUREZ [ZAGA, Gladys {(con reserva); ELIAS AVALOS, José; JUAREZ GALLEGOS,
Carmen Patricia; LOPEZ URENA, llich (accesitario en reemplazo del congresista Luis
Aragdn Carrefio); LUQUE IBARRA, Ruth (accesitaria en reemplazo del congresista
Edgard Reymundo Mercado); MOYANO DELGADO, Martha; MUNANTE BARRIOS,
Alejandro; SOTO PALACIOS, Wilson; TUDELA GUTIERREZ, Adriana y VENTURA
ANGEL, Héctor.

A continuacion, ia PRESIDENTA solicito la dispensa del tramite de lectura y aprobacion
del acta para ejecutar los acuerdos, la cual fue aprobada por unanimidad con 11 votos
a favor.

Votaron a favor los congresistas CASTILLO RIVAS, Eduardo (accesitario én reemplazo
del congresista Alejandro Aguinaga Recuenco); CAVERO ALVA, Alejandro; ECHAIZ
DE NUNEZ {ZAGA, Gladys; ELIAS AVALOS, José; JUAREZ GALLEGDS, Carmen
Patricia: LUQUE IBARRA, Ruth (accesitaria en reemplazo del congresista Edgard
Reymundo Mercado); MOYANO DELGADO, Martha; MUNANTE BARRIOS, Alejandro;
SOTO PALACIOS, Wilson; TUDELA GUTIERREZ, Adriana y VENTURA ANGEL,
Héctor.
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En este estado, se levantd la tercera sesion extraordinaria de la Comision de
Constitucion y Reglamento.

Eran las 17 1 05 min.
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NA TUDELA'GUTIERREZ CARMEN PATRICIA JUAREZ GALLEGOS
Secretaria Presidenta
Comision de Gonstitucion y Reglamento Comisién de ConstituciényRéglamento
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