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—-A las 10:07 h, se inicia la sesiédn.

El sefilor PRESIDENTE.- Sefiora secretaria técnica, por favor,
sirvase pasar lista.

La SECRETARIA TECNICA.- Buenos dias, presidente. Buenos dias,
sefiores congresistas. Se va a pasar lista, a la tercera sesidn
de la Comisidén Especial Multipartidaria de Monitoreo,
Fiscalizacién y Control del Programa Hambre Cero.

Congresista Kamiche Morante.

El sefior KAMICHE MORANTE (APP).- Presente.

La SECRETARIA TECNICA.- Congresista Kamiche, presente.
Congresista Ciccia Véasquez (); congresista Portero Lépez();
congresista Acufia Peralta.

La sefiora ACUNA PERALTA (APP).- Presente.

La SECRETARIA TECNICA.- Congresista Acufia Peralta.

Congresista Bazan Calderdn(); congresista Azurin Loayzal();
congresista Zeta Chunga() .

Por el chat, el congresista Alfredo Azurin expresa dque esté
presente en la sesidn.

El sefior BAZAN CALDERON (RP).- Bazan, presente, por favor.



El sefior PRESIDENTE.- Consignar, por favor.

La SECRETARIA TECNICA.- Asimismo, el congresista Zeta Chunga,
presente por el chat.

El sefior PRESIDENTE.- Consignar.
La SECRETARIA TECNICA.- Congresista Bazan Calderdén, presente.
El sefior BAZAN CALDERON (RP).- Bazan Calderdn, presente.

La SECRETARIA TECNICA.- Si, congresista.

Congresista Ciccia Véasquez(); congresista Portero Lépez();
congresista Palacios Huaman(); congresista Espinoza Vargas();
Congresista Ciccia Véasquez(); congresista Portero Lépez();

congresista Espinoza Vargas() .

Sefior presidente, tenemos cinco miembros presentes, por 1lo
tanto, tiene usted el quorum reglamentario.

El sefior PRESIDENTE.- Gracias, sefiora secretaria.

Con el quorum reglamentario y siendo las 10 de la mafiana con 7
minutos, del dia lunes 20 de enero del 2025, damos inicio a 1la
Tercera Sesidén Ordinaria de la Comisidn Especial Multipartidaria
de Fiscalizacidén, Monitoreo y Control del Programa Hambre Cero,
del periodo legislativo 2024-2025.

Primera estacidén. Aprobacidn del Acta.

Sefiores congresistas someto a su consideracién el Acta de 1la
segunda sesidén ordinaria, realizada el 2 de diciembre de 2024.

No habiendo observaciones, damos por aprobada.
El acta ha sido aprobada.
Segunda estacidén. Despacho.

DESPACHO

El sefior PRESIDENTE.- Sefiores congresistas, se ha remitido a su
correo electrdénico la sumilla de los documentos remitidos vy
recibidos por la comisiédn.

Si algun documento es de su interés, puede solicitar la copia
correspondiente a la secretaria de la subcomisién.

Tercera estacidn. Informes

Informes



El sefior PRESIDENTE.- ILos sefilores congresistas que deseen
efectuar algun informe, se les ofrece el uso de la palabra.

Pasamos a la siguiente estacidn, estacidn pedidos.
Pedidos

El sefior PRESIDENTE.- Los sefiores congresistas que deseen
formular un pedido, se les ofrece el uso de la palabra.

Cuarta estacidn. Orden del Dia.
ORDEN DEL DIA

El sefior PRESIDENTE.- Como tema de la Orden del Dia, tenemos la
presentacién del sefior Angel Manuel Manero Campos, Ministro de
Desarrollo Agrario y Riego, para responder sobre los siguientes
temas.

Ha habido una dispensa del sefior ministro a través de un oficio.

Sefiora secretaria, por favor.

El sefior CICCIA VASQUEZ (RP).- Sefior presidente, sefiorita
secretaria, muy buenos dias.

Congresista Miguel Ciccia estd confirmando su asistencia en la
presente sesiédn.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE.- Consignada su asistencia.
Adelante, sefiora secretaria, por favor.

La SECRETARIA TECNICA: Consignada la asistencia.

El sefior PRESIDENTE.- De lectura del oficio del sefior ministro,
por favor.

La SECRETARIA TECNICA da lectura:
Oficio 209-2025-MIDAGRI-SG

Sefior congresista

LUIS ROBERTO KAMICHE MORANTE

Presidente de la Comisidén Especial Multipartidaria de Monitoreo,
Fiscalizacidén y Control del Programa Hambre Cero.

Presente

ASUNTO: Invitaciodn a sesidn ordinaria.
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De mi consideraciodn:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por encargo del sedor
Ministro de Desarrollo Agrario 'y Riego, para saludarlo
cordialmente y, en relacidén al documento de la referencia,
mediante el cual lo invita a participar en una sesiodn ordinaria
para el 20 de enero de 2025, le expresamos la dispensa del sedor
ministro debido a compromisos asumidos con anterioridad.

En ese sentido, comunicamos a su despacho que en representacion
del sector participaran las siguientes personas:

Sefior Lizardo Calderdn Romero, director general de la Direccidn
General de Politicas Agrarias.

Sefior Luis Alarcdén Tello, profesional de la Direccidn General de
Politicas Agrarias.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras en mi
especial consideracidn y estima personal.

Atentamente,

Walter Borja Rojas

Secretario General del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
Eso es todo, congresista.

El sefior PRESIDENTE.- Gracias, sefiora secretaria.

Por favor, dé lectura de los temas a tratar el dia de hoy en la
mesa.

La SECRETARIA TECNICA.- Los temas a exponer del sefior invitado
son los siguientes:

Informes sobre los avances en la reglamentacién de la Ley 31477,
ley gue promueve acciones para la recuperacién de alimentos.

Segundo tema. Informes sobre el avance y situacidén actual de 1la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional del
pais.

Tercer tema. Informes sobre las principales estrategias vy
acciones implementadas por su despacho para el disefio y la puesta
en marcha del observatorio de la seguridad alimentaria vy
nutricional, y cdémo se garantiza su efectividad en monitoreo y
evaluacién de los indicadores clave de la seguridad alimentaria
y nutricional a nivel nacional.

El sefior PRESIDENTE.- Gracias, sefiora secretaria.



Vamos a suspender la sesidn unos instantes para darle pase al
sefior Lizardo Calderdn Romero y José Luis Alarcdn Tello.

—Se suspende la sesién.
—Se reanuda la sesién.

La sefiora PALACIOS HUAMAN (NA).- Sefior presidente, Palacios
Huaméan, presente.

La SECRETARIA TECNICA.- Consignada su asistencia, congresista
Palacios.

El sefior PRESIDENTE.- Consignada su asistencia, mi colega.
Gracias, sefiora secretaria.

—Se reanuda la sesiédn.

El sefior PRESIDENTE.- Se ofrece el uso de la palabra a los
invitados, por favor, sefior Lizardo Calderdén Romero, adelante.

EL DIRECTOR GENERAL DE POLITICAS AGRARIAS, sefior Lizardo
Calderén Romero.— Muy buenos dias, congresista Luis Roberto
Kamiche Morante, presidente de la Comisidén Especial
Multipartidaria de Monitoreo, Fiscalizacién vy Control del
Programa Hambre Cero.

Primero, traer el saludo de nuestro ministro de Agricultura, el
sefior Angel Manero Campos, quien —como se ha leido previamente—
ha manifestado las disculpas del caso por no poder asistir a tan
importante invitacidén, donde se puede dar informe al Congreso
sobre los avances en materia de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria.

Nosotros, hemos wvenido en su representacién, tenemos 1la
informacidén necesaria para poder informar ante la comisidédn sobre
los puntos a tratar.

Primero, vamos a hacer un informe en la reglamentacidén de la Ley
que promueve las acciones para la recuperacidén de alimentos que
es la Ley 31477.

Asimismo, los avances actuales y la situacién actual en 1la
elaboracién de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional. Y, asimismo, sobre las principales estrategias vy
acciones que estamos implementando desde el Midagri para el
disefio y puesta en marcha del Observatorio de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, y cbmo se garantiza su efectividad en
el monitoreo y evaluacidén de 1los indicadores claves de la
seguridad alimentaria y nutricional a nivel nacional.

Ya tenemos la presentacidn puesta, voy a dejar las palabras al
sefior José Luis, especialista en la Direccidén General de
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Politicas para que desarrolle la exposicidédn y posteriormente a
eso, de manera conjunta, absolveremos todas las preguntas e
interrogantes que plantee la comisidn, seflor congresista.
Muchisimas gracias.

EL ESPECIALISTA DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICAS AGRARIAS,
sefior Luis Alarcén Tello.- Muchas gracias, buenos dias, buen dia
sefior presidente Luis Roberto Kamiche, buen dia a todos 1los
presentes.

Bueno, yo soy José Alarcdn, especialista de la Direccidn de
Politicas y Normativa Agraria y voy a hacer la presentacidédn en
base a estos tres puntos solicitados.

Siguiente, por favor. Siguiente.

En primer lugar, vamos a dar este... Vamos a exponer sobre el
estado actual, en avances, en la reglamentacidén de la Ley numero
31477, ley que promueve acciones para la recuperacidédn de
alimentos.

Siguiente, por favor.

Como antecedente, todos sabemos de que esta ley fue aprobada el
18 de mayo del 2022 y la finalidad de esta importante ley es
implementar acciones para recuperar alimentos del mercado de
abasto del pais, a fin de que estos alimentos aptos para el
consumo humano puedan ser clasificados, derivados a la poblacidn
en pobreza vy pobreza extrema, a través de organizaciones
sociales.

El articulo 4 de esta ley establece acciones para el Midagri en
coordinacién con la Comisidén Multisectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, que es un colegiado presidido por el
Midagri vy el cual estd conformado por otros ministerios
involucrados en la temdtica de seguridad alimentaria vy
nutricional. Este articulo 4 establece acciones para la ley como,
por ejemplo, implementar campafias, promociones en temas de
capacitacidén, desarrollo de proyectos pilotos y por ultimo le
encargan al Midagri la reglamentacién.

Como podemos ver en la finalidad, esta ley tiene un alcance muy
complejo, el cual va méds alld de las funciones competencias del
Midagri.

Es por ello, que el Midagri inicidé la elaboracidén de este
reglamento en el marco de la Comisidén Multisectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

Siguiente, por favor. Este trabajo empezd en septiembre del 2023
y Justamente, involucrdé a los ministerios gque también estéan
involucrados en este proceso, como el Ministerio de Produccidn,



si hablamos de temas de mercados, Ministerio de Inclusidén vy
Desarrollo Social, ya que esto va a trabajar bastante con
organizaciones sociales de base, poblacidén en condicidén de
pobreza y pobreza extrema, lo cual es el publico objetivo de
este ministerio.

También coordinamos con el Ministerio de Salud, ya que estos
alimentos que se van a recuperar tienen que estar en un estado
de inocuidad. Tenemos que preservar la calidad de estos alimentos
a fin de no tener ningun problema de salud mds adelante, cuando
estos se entreguen.

Y también se coordindé con el Ministerio del Ambiente y otras
entidades, actores involucrados como, por ejemplo, este
reglamento lo hemos trabajado en coordinacién con la red de ollas
comunes de Lima Metropolitana, que es una asociacidn que engloba
algunas ollas comunes que han trabajado en este tema.

Hemos trabajado también en coordinacidén con algunas oficinas de
cooperacidén internacional como la FAO, el programa de Alimentos,
hemos tenido entrevistas con representantes de la Federacidédn de
Mercados, de esta manera hemos tratado de hacer este reglamento,
captar la informacidén que se trabaja actualmente en campo. Como
antecedentes tenemos ello.

El 19 de julio del presente se prepublicd, perddn, del 2024, se
prepublicé la propuesta de reglamento, entrd a un proceso de
consulta publica, tuvimos 35 comentarios, principalmente del
programa de alimentos, de la federacidén de mercados y también
del despacho de la sefiora congresista Sigrid Bazan.

Luego de este proceso, hemos tenido reuniones con el despacho de
la congresista Bazéan, hemos tenido reuniones también con el
Midis, con el Ministerio de Produccidén, a fin de levantar los
comentarios y fortalecer la propuesta.

Hay que tener en cuenta que este reglamento también involucra
algunos.. le da acciones.. involucra procesos, le da
responsabilidades al administrado, vy es por ello qgque este
reglamento pasa por la normativa del andlisis de impacto
regulatorio, es decir, ademds de hacer el Reglamento de
Exposicidén de motivos tenemos que hacer un informe de anadlisis
de impacto regulatorio de conformidad con la normativa vigente,
y este proceso también lo hemos trabajado a finales del afio
pasado.

El afio pasado, en octubre y diciembre, hemos tenido también 1la
validacidén oficial de los ministerios involucrados, el Midis, el
Produce y el Minsa, y a partir de ello ya hemos iniciado el
proceso de aprobacidn.



Como pueden ver en la grafica siguiente, estamos mostrando los
hitos mas relevantes de la formulacidn.

Lo que estd en verde son las actividades que ya se realizaron.

Actualmente nos encontramos con el proyecto ingresado a la
Comisidédn Multisectorial de Calidad Regulatoria de la PCM.

Como esto pasa por un analisis de impacto regulatorio, el 15 de
enero, desde el Midagri, el 16, perddn, hemos ingresado este
expediente a esta comisién de la PCM y estamos actualmente en el
proceso de revisidén. Esperamos tener una opinidén favorable, a
fin de gque esto pueda pasar a CCB y finalmente por el refrendo
y la publicacidén oficial de EI1 Peruano.

Como pueden ver, nos quedan pocos pasos ya para la aprobacidn de
este reglamento, que ha sido un reto enorme desde el ministerio,
ya que hemos tenido que coordinar, con otros ministerios
involucrados, con otros actores, a fin de poder atender, vy
cumplir con el objetivo previsto en este reglamento. (2)

Como alcance general, este reglamento establece un marco
institucional para la recuperacién de alimentos. Como bien
saben, actualmente las ollas comunes recuperan y Jjustamente eso
depende del interés de los mercados de abastos; en cambio, en
este reglamento le estamos dando responsabilidades a 1los
ministerios involucrados, sobre todo también a los gobiernos
regionales y locales que también tienen una competencia en la
gestidén de los mercados, a fin de que ellos puedan promover este
tipo de actividades, puedan capacitar, sensibilizar.

También, se estd estableciendo un proceso para la recuperacidn
de alimentos, proceso y subprocesos, esto en base a la
experiencia que actualmente hemos recogido en campo de algunas
iniciativas.

Ademéds, se dispone la creacidén de brigadas y algunos mecanismos
para su conformacién y equipamiento. Hemos visto que en la
realidad las ollas comunes dgue recuperan no cuentan con 1los
recursos necesarios, y esa es la principal limitacidén para que
puedan recuperar alimentos. En este reglamento estamos
implementando esos mecanismos, le estamos dando también mayor
responsabilidad a las municipalidades para que puedan coordinar,
gestionar apoyo de la Cooperacidén Internacional o alguna ONG, a
fin de que puedan conformar las brigadas, equipadas vy
capacitadas, para que lleven a cabo este proceso de recuperacidn
de alimentos.

Asimismo, la ley también lo establece vya, el Midis tiene a cargo
elaborar un registro de entidades receptoras finales, ese
registro debe contener informacidén de los alimentos recuperados,
la cantidad de estos alimentos, quiénes son los beneficiarios e
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informacidén adicional. El reglamento también operativiza este
articulo; de esta manera vamos a poder dar trazabilidad y vamos
a poder contabilizar la cantidad de alimentos recuperados, que
es Jjustamente una de las brechas que actualmente tenemos. No
contamos con informacidn sobre cudntos alimentos se recuperan.

Finalmente, mecanismos para asegurar inocuidad y acciones para
el seguimiento y evaluacidén de este reglamento.

Este es por el primer punto del reglamento de recuperacidn de
alimentos. ahora vamos a dar cuenta de la situacidédn de 1la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Bueno, como bien saben, actualmente contamos con un documento
que es el principal marco orientador en temas de seguridad
alimentaria y nutricional. Esta es la Estrategia Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, aprobada el afio 2013, que
tiene una vigencia hasta el 2021, pero la Ley de Seguridad
Alimentaria y Nutricional del 2021 amplia la vigencia de esta
estrategia hasta que la Comsan, esta Comisidén Multisectorial de
Seguridad Alimentaria proponga una actualizacidn.

En ese marco, y considerando también que el 2018 tuvimos un nuevo
reglamento que regula las politicas nacionales, el cual
establece metodologias para su formulacidn, el Midagri prioriza
la actualizacidén de esta estrategia, la cual se actualiza como
una Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
que, al ser multisectorial, su conduccidén estd a cargo del
Midagri, sin embargo, esto se trabaja en coordinacidén con los
otros sectores competentes, que es a través de la Comisidn
Multisectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Ademds de la Comsan, este proceso lo venimos realizando,
involucrando a otros sectores en la materia. Por ejemplo, también
hemos invitado a esta comisién en alguno de los talleres que
hemos tenido, hemos invitado a la academia, ONG, sector privado,
que también participan en los temas de seguridad alimentaria y
nutricional.

Para la formulacién de esta politica nacional, estamos tomando
como referencia la metodologia de la guia de politicas nacionales
de Ceplan aprobada el afno 2023. Esta politica, como pueden ver
en la pantalla, tiene cinco entregables. Actualmente, estamos
trabajando en el entregable 3, gque ya es el inicio de la parte
estratégica. Este entregable 3 involucra el desarrollo de la
elaboracién de los objetivos prioritarios con sus indicadores vy
lineamientos. Es una de las partes mas centrales ya que a partir
de ello, en el siguiente entregable vya vamos a desarrollar
servicios, que es lo que se va a trabajar conjuntamente entre
los ministerios y gobiernos regionales a fin de atender 1los
niveles de inseguridad alimentaria y nutricional.



Como mencionaba, para el proceso de formulacidn de esta politica
nacional, la seguridad alimentaria y nutricional tiene cinco
dimensiones. Va desde la disponibilidad de alimentos, el acceso
a estos alimentos, para acceder yo a estos alimentos tengo que
tener, ahi se ven variables como la conectividad, la
comercializacidén y también el acceso econdmico que tengan las
personas para que puedan llegar a estos alimentos.

También, vemos temas de consumo, Jjustamente yo puedo tener
accesibilidad econdémica, pero de repente consumo alimentos que
no son saludables, ultraprocesados, esa es otra de las
dimensiones que tenemos que ver; y otra de las dimensiones es
justamente la estabilidad. En los ultimos afios hemos tenido una
pandemia, afilo a afilo tenemos los efectos de la variabilidad de
cambio climadtico que afecta la disponibilidad del acceso a
alimentos.

Todos estos factores se ven dentro de la seguridad alimentaria
y nutricional, es por eso que el abordaje es muy amplio. No
solamente el Midagri participa, también tenemos al Minam,
Mincetur, Midis, Minedu, Ministerio de la Mujer, Ministerio de
la Produccidén, Relaciones Exteriores, también; Salud; vy aca
también otro ministerio importante, justamente, es el Ministerio
de Trabajo. Pero, justamente, estos ministerios forman parte de
esta comisién multisectorial de las cuales este colegiado, este
espacio donde estamos formulando la politica. También tenemos
otros actores, representantes de gobiernos regionales y locales,
y sociedad civil.

Bueno, acad podemos observar un vistazo, una fotografia de 1la
situacidén actual. Actualmente, de acuerdo al Ceplan, estamos con
un avance de 56% en la formulacidén de esa politica. Ya contamos
con el entregable 1 y 2 aprobados. Este proceso pasa primero por
una aprobacién de la Comsan y luego por una aprobacién de Ceplan.

El primer entregable fue aprobado el 4 de julio de 2024, da un
diagnéstico de la seguridad alimentaria y que identifica como
problema publico el alto nivel de inseguridad alimentaria en 1la
poblacidén. El1 entregable 2 identifica la situacién futura
deseada y alternativas de solucidén, fue aprobado también en
setiembre del afio pasado; i1dentifica 33 alternativas de
solucidén, y como situacidédn futura deseada propone reducir en 16
puntos porcentuales 1los niveles de inseguridad alimentaria
grave. Y actualmente nos encontramos, como ya mencioné, en la
elaboracién de los objetivos prioritarios y lineamientos.

Para este proceso, a finales del afio pasado hemos realizado
cuatro talleres, uno en la ciudad de Puno, otro en Loreto, otro
en Cajamarca y finalmente uno en Lima. Actualmente estamos ya
procesando esta informacién de los talleres y también la
informacién secundaria a fin de poder contar este mes con una
nueva versién de este entregable para poder presentarlo,
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socializarlo a la comisién y finalmente al Ceplan. Esperamos
poder tener esta aprobacidén a finales de febrero de este afio.

Queremos dar también un alcance sobre el avance que hemos tenido
en estos dos primeros entregables. Como mencioné, en el
entregable 1, que es el diagndéstico, en la pantalla pueden ver
el modelo del problema publico. Como problema central tenemos la
alta inseguridad alimentaria moderada o grave en la poblacidn.
Este problema va a tener como efecto la prevalencia de
enfermedades asociadas a la desnutricién y la anemia,
prevalencia de enfermedades asociadas a sobrepeso y la obesidad,
y por ende estos efectos van a tener un incremento de costos
sobre el servicio de salud, la educacidén y la productividad.

Como causas directas al problema central se identifica 1la
disminucidén de la disponibilidad de alimentos saludables, el
limitado acceso a alimentos saludables por parte de la poblacién,
el Dbajo consumo de alimentos saludables por parte de la
poblacidén, y la vulnerabilidad de los sistemas alimentarios a
condiciones externas. En el documento desarrollan cada una de
estas causas y sus causas indirectas.

Llena el entregable 2 tenemos dos principales elementos;
primero, la situacidédn futura deseada y luego las 33 alternativas
de solucién que se identificaron. La situacidén futura deseada
consensuada con la Comsan, es al 2050, se redujo la inseguridad
alimentaria situacidén moderada o) grave en 16 puntos
porcentuales, contribuyendo asi a la disminucién de 1la
prevalencia de enfermedades asociadas con 1la desnutriciédn,
anemia, sobrepeso, obesidad. Esto coadyuvd a reducir el tamafio
de los costos generados sobre los servicios de salud, educacién
y la productividad ocasionados por la malnutricién.

Como siguientes pasos tenemos concluir el tercer entregable,
tener su presentacidén en la Comsan durante la segunda semana de
febrero. Y esperamos a finales tener su revisidén y posterior
aprobacién por parte de Ceplan.

Finalmente se prevé contar con esta politica nacional aprobada
en agosto del presente afio. Es la planificacidén que tenemos desde
el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, y como comentaba,
dependemos mucho también de la opinidén, de la participacién de
los otros sectores, ya que es una politica multisectorial que
también tiene importancia los aportes que tenemos de los otros
sectores.

Y, por ultimo, vamos a exponer sobre estrategias de acciones

implementadas para el disefio y la puesta en marcha del
Observatorio de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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El Observatorio de la Seguridad Alimentaria y Nutricional es una
iniciativa que estd establecida en el reglamento de la Ley de
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

En su articulo 17 justamente se menciona que el observatorio es
un instrumento que tiene como objetivo generar evidencia
oportuna, relevante y de calidad provista por las entidades
comprendidas en el ©presente reglamento que contribuya al
andlisis critico, la toma de decisiones y la medicidédn del
cumplimiento de los resultados en materia de seguridad
alimentaria y nutricional. Como comentaba al inicio, el tema de
la seguridad alimentaria vy nutricional es muy compleja,
involucra a diferentes sectores, a diferentes niveles de
gobierno, y por ello es importante contar en un solo espacio con
toda esa informacidén relevante, con el fin de poder tomar
decisiones adecuadas, politicas publicas adecuadas.

Este observatorio, de acuerdo al reglamento, encarga la
conduccién al Midagri, en coordinacién con las otras entidades
publicas encargadas; asimismo convoca la participacidén de otros
actores relevantes, como la academia, cooperacidn internacional,
sector privado.

Actualmente nos encontramos, como Midagri, conduciendo este
proceso, nos encontramos en la fase de disefio, como principales
avances para la implementacién de este observatorio. Tenemos un
andlisis del alcance de actividades para un servicio de disefio
del Observatorio de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, vy
eso estd propuesto a preliminar.

Y también en el Midagri hemos trabajado en un mapeo e
identificacidén de datos con relacidén al productor agrario y su
actividad, esto mediante diversas soluciones tecnoldégicas, como
por ejemplo tenemos el padrén de productores agrarios, que
seguramente ustedes vya lo conocen, que es un registro de
agricultores y agricultoras del campo a nivel de produccidn,
productividad, formalidad.

También tenemos la identidad digital, gque es una herramienta
gratuita dirigida al productor agrario, el cual permite gque pueda
georreferenciar sus cultivos vy parcelas, asimismo recibir
alertas climdticas, notificaciones de bonos, créditos, entre
otros.

También tenemos otra herramienta como el Sisagri, gque es una
plataforma que recopila y consolida informacidén estadistica
agraria, articulando estrategias y también estableciendo
alianzas con el sector privado para optimizar la intervencidn
conjunta.

También tenemos el Geosisagri, que es un sistema que reporta
informacién de siembra y cosecha a nivel de Ubigeo.
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El Sicoex, que es un sistema de comercio internacional con
informacidén relacionada con datos provenientes de la Sunat. Y el
Sisap, que es el sistema de abastecimiento de precios.

También, como avance, se ha hecho un andlisis y exploracidn de
datos provenientes de Midagri a nivel de productor, que permite
determinar justamente qué ejes vamos a medir, como, por ejemplo,
la disponibilidad de alimentos, el acceso, la caracterizacidn de
productos y cultivos.

Como préximos pasos a la implementacidédn de este observatorio
estd el realizar mesa de trabajo con la Comisidédn Multisectorial
de Seguridad Alimentaria y Cooperacidédn Técnica, a fin de tener
sus aportes técnicos, asi como también apoyo en el financiamiento
para poder impulsar este observatorio.

Continuar con la mejora de las herramientas digitales del
Midagri, con el objetivo de exponer informacién de productores
que contribuya a generar contenido, sobre todo en temas de
disponibilidad para este observatorio.

También realizar un mapeo de instituciones del sector privado y
academia que producen evidencia cualitativa y cuantitativa en
esta materia a fin de gestionar el conocimiento en dicho tema y
difundirlo a través del observatorio. También estd elaborar un
informe sobre experiencias internacionales en el disefio e
implementacién de observatorios, asi como de plataformas de
seguridad alimentaria y nutricional. Y, finalmente, crear un
repositorio bibliogréafico sobre seguridad alimentaria %
nutricional.

Ademéds del observatorio, y en base también a alguna de las
preguntas que nos hacen en la solicitud de cémo garantizar
justamente estas acciones, la efectividad en el monitoreo, es
importante mencionar que el Instituto Nacional de Estadistica e
Informdtica (INEI) con la asistencia técnica de FAO, esté
trabajando en adecuar la Encuesta Nacional de Hogares a fin de
que se pueda medir a partir de este afo el indice de inseguridad
alimentaria.

Esto de acuerdo a la metodologia de FAO, el cual maneja el mbédulo
FIES, gque justamente tiene que ver con ocho preguntas que estéan
en la parte derecha del monitor, que van al tema del acceso de
alimentos. (3) Para ello, el afio pasado, FAO ha tenido un proceso
de acompafiamiento con el INEI, los ha capacitado en esta
metodologia, han hecho también trabajo de campo en donde han
implementado unas pruebas piloto y han analizado los resultados
qgque han tenido.

Asi que se espera que en el presente afio ya puede esto
implementarse con la Encuesta Nacional de Hogares a fin de tener
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data precisa sobre la inseguridad alimentaria nacional y también
a nivel territorial.

Bueno, esto es todo por la presentacidén, de acuerdo a 1lo
solicitado. Muchas gracias, y  quedamos atentos a sus
comentarios.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias.

Sefiores congresistas, tienen el uso de la palabra.

El sefior CICCIA VASQUEZ (RP) .— Sefior presidente, Miguel Ciccia.
El sefior PRESIDENTE.— Adelante.

El sefior CICCIA VASQUEZ (RP).— Sefior presidente, a todos mis
saludos, a los congresistas que estamos conectados virtualmente,
a todos los que estén presentes en tan importante sesidén, a los
sefiores que han venido en representacién del ministro de
agricultura y a la exposiciédn que se ha hecho.

Yo quiero el nuevo reglamento de la ley se tome muy en cuenta
para que ya la anemia que ahora en nuestro pais es un porcentaje
alto, creo que estamos sobre el 60 %. Y la anemia al final nos
trae malos ciudadanos, porque la anemia se combate hasta los
seis afios, después de los seis afios, ya digamos, gquien ha
mantenido una anemia en su nifiez, a esa corta edad, es muy

dificil superarse.

El tema es también muy importante, gue no he escuchado, es ver
el otro tema, justamente de los alimentos que nos traen un dafio
terrible cuando lo sufrimos, que es la diabetes. Entonces, en la
politica que se estd haciendo alimentaria, debe incluirse
también el control de los azlUcares que se abusa.

En el norte de Piura, ahi en el distrito de Ayabaca se produce
la panela orgédnica. Ya debe institucionalizarse, vya debe
exigirse, vya debe ser ley reemplazar azlUcar por la panela
organica. Y lo gue no nos haga dafio a ese tan terrible mal que
sufrimos, que padecemos o que lo sufren las personas que terminan
con diabetes por el exceso del consumo de azlucar. Esa es mi
intervencidén; gracias, sefior presidente, si pudiese ser absuelta
la pregunta. Agradezco mucho al sefilor representante del
ministerio.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, colega Ciccia.
¢Algun otro colega presencial desea hacer uso de la palabra-?
¢Actualmente existe una politica de seguridad alimentaria?

El DIRECTOR GENERAL DE POLITICAS AGRARIAS DEL MINISTERIO DE
DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO, sefior Lizardo Calderén Romero.— En
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este momento esta en proceso la elaboracidédn de la politica, sin
embargo, tenemos vigente la estrategia de seguridad alimentaria,
que es un poco la que suple la ausencia todavia de la politica.
La idea es que este afio, como bien se ha comentado, antes del
mes de agosto podamos tener la politica que ya sea la gque marque
la pauta al respecto.

Y sobre la pregunta del congresista Ciccia, muchas gracias por
la reflexidén; vy si, estamos considerando el comportamiento
alimentario de la poblacidén como una parte del diagndstico vy
también acciones. E igual recogemos el comentario para, dentro
del proceso que viene liderando Midagri respecto a la politica,
hacer énfasis en lo que se acaba de comentar.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Bueno, nosotros los burdcratas somos aves
de paso. Los puestos quedan, pero las personas pasan. ¢(Por qué
digo esto? Porque aqui no hay nada personal, es la organizacidn
del Estado en si desde el inicio de la época republicana no
trabajamos en sinergia. Prueba de ello es que en el Pert no hay
una biocagricultura de una fusidén del Midagri con el Ministerio
de Salud, mé&s aun, teniendo en cuenta que esta Ley de Seguridad
Alimentaria se aprobd en julio del 2021 y habia un plazo de 45
dias calendario para reglamentar; y, bueno, no se ha hecho.

La exageracidén de los cambios ministeriales con sus
consiguientes grupos de trabajo, ocasidén de retraso no; tema de
que en mi concepto deberia remediarse con que la gestidén publica
sea una carrera. Yo creo que ahi vienen algunos problemas de
retraso o incapacidad del Estado, no de las personas, porgue un
profesional no hace el Estado, es un grupo de profesionales; vy
quede bien en claro eso, sefior Calderédn.

Yo soy convencido de la sinergia y en base a eso les informo lo
siguiente, como a mi no me gusta quejarme sino actuar, en febrero
del afio pasado llegamos a la comunidad campesina Cahuide, que
estd en Santiago de Chuco, regidén de la Libertad. En 40 afios
nunca fue una autoridad ahi, es mas, me preguntaron cudles eran
las funciones del Congreso.

Con apoyo de Midagri de la regidén, ¢cbdmo se llamaba, doctor
Chavarry, el area de Midagri que nos apoydé? Con Agroideas en el
estudio de suelo, capacitacidédn de inseminacidén de ganado vacuno,
mejoramiento a animales menores y con el apoyo del alcalde de
Huaso y Santiago de Chuco se construyé con material noble un
centro de mejoramiento genético en medio afio. Lo que no hizo el
Estado en 40 afios lo hicimos en 6 meses.

Con esto quiero decir que si se pueden lograr grandes cambios
trabajando en sinergia.
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Yo les voy a mostrar un video sobre lo que es un biofertilizante
que estd produciendo el Estado.

Por favor, Michel.
—Se proyecta el video.

..sectores gastan 1500 soles por hectarea en urea, un fertilizante
quimico derivado del petrdleo que destruye la biodiversidad y
dafia la madre tierra. Un biofertilizante sostenible podria
costar solo 70 soles por hectarea.

A pesar de esto, el Estado ignora su potencial, dejando toneladas
de subproductos de la acuicultura sin aprovecharse para producir
estos fertilizantes naturales. ¢Por qué no se 1impulsa una
verdadera segunda reforma agraria que potencie alternativas
sostenibles y nos permita tener productos orgdnicos?

Congresista Roberto Kamiche, trabajando por un Peru inclusivo.
—Fin de la proyeccién del video.

El sefior PRESIDENTE.— Sefior Calderdén, este biofertilizante 1lo
tiene el Cite Pesquero desde hace afios, 1imaginese el costo,
nosotros importamos 1 200 000 toneladas de urea y un agricultor,
como dice el video, gasta un promedio de 1500 soles por hectérea.
Con el debido fertilizante gastaria 70 soles,

:Se imagina el impacto en la canasta béasica si Midagri trabajara
con Produccién, Minsa y PCM?, esto seria realidad, y poner una
planta de proceso de desechos de pescado por cada &rea, por cada
regién es infimo. Mas aun teniendo en cuenta gque en Puno por
esta produccidén acuicola de crianza de trucha se bota un promedio
de 33 toneladas de desechos de pescado al lago Titicaca.

Esa seria una verdadera reforma agraria y, como dijo el colega
Ciccia, vya no nos hariamos dafio; ya no comeriamos, nos
alimentariamos porque produciriamos productos orgadnicos; porque
la urea, por ser derivada de petrbdleo, mata a la madre tierra,
mata la biodiversidad, pero este biofertilizante, no.

Yo le solicito por el bien del pais, y aprovecho que los colegas
estdn hablando una reunidén con el Ministerio de la Producciédn,
el Midagri y el Ministerio de Salud para crear una estrategia
con el Cite Pesquero y poner estas pequefias plantitas, creo que
valen 20 000 soles, y que las madres de familia de las ollas
comunes, darles trabajo a través del Ministerio de trabajo para
que acopien los desechos de pescado de los mercados, de 1los
muelles y se pueda fabricar este biofertilizante, seria un cambio
rotundo, fundamental en la alimentacidén, en la economia, en la
canasta basica a mediano plazo.
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Yo les voy a mostrar otro video, sefior Calderdn, por favor.
(Pausa) .
—Se proyecta el video.

El presidente de 1la Comisidon Especial Hambre Cero, Roberto
Kamiche, visitd el Cite Pesquero Callao del ITP; durante su
recorrido destacd la produccion de diversos productos derivados
del mar como un concentrado proteico elaborado..

—Fin de la proyeccién del video.

El sefior PRESIDENTE.— Sefior Calderdn, de la pesca de anchoveta
el 98% es para harina de pescado para alimento de animales. Yo
he presentado un proyecto de ley para que de esa pesca el 1% sea
destinado para elaborar un derivado proteico hidrolizado de la
anchoveta que no tiene olor ni sabor y el Cite Pesquero 1lo
produce hace mds o menos 4 afios.

Se disuelve en leche, en jugo, en refresco, en agua, en sopa, no
tiene olor ni sabor, tiene 87% de proteina. Un estudio primario
del Cite para ver la potencialidad de produccidédn cuesta en
promedio 80 000 soles, instalar la planta para una produccidén de
5 a 10 toneladas cuesta 8 millones de soles

Si tenemos en cuenta el nivel de pesca, si tenemos en cuenta el
nivel de produccién que le estoy planteando, yo creo que, si se
lleva a cabo esto que estamos hablando, menos de 2 millones de
délares, se podria eliminar la desnutricidén en un mediano o corto
plazo.

Si trabajara el Midagri con el Ministerio de la Produccidén y el
producto estd ahi dormido, por eso van a ver estos dos temas
fundamentales para el desarrollo del pais, tanto alimenticio,
como econdémico y de desarrollo, porque un nifio bien alimentado
ya no va a ser un trabajador mando medio, va a ser un ser
pensante, porgque su desarrollo cerebral va a ser oéptimo.

He visto el tema desde hace afios, con este hidrolizado se puede
fortificar los fideos, se puede fortificar la harina de trigo,
se puede fortificar el arroz, es méds, habria solamente que
agregarle hierro y acabariamos con la desnutricidén y la anemia
en el pais a mediano plazo.

Pero lo importante es trabajar en sinergia, porque esto no se
puede dar si no hay agua, depende del Ministerio de Vivienda, no
se puede dar si no hay una estrategia con el Minsa o con
Produccidén, entonces los cuatro ministerios tendrian que
trabajar en una sola idea.
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El hidrolizado esta ahi, sefior Calderdn, para que se utilice. Es
mas, el Cite Pesquero produce un pescado salado envasado al vacio
que tiene una duracidédn de seis meses sin refrigerar, produce
salchicha de pescado que puede estar una semana sin refrigerar.
Este pescado salado, esta salchicha de pescado se podria
distribuir en todo el pais, ¢quién no come pescado?, pero tienen
que trabajar en sinergia Midagri, Produccidén Minsa para lograr
esto, (4) més alld de planteamientos burocraticos gque me parece
que estan viendo proyecciones, reglamentacidén. Esta es una cosa
de accidédn con lo que ya se tiene y ya se produce.

Y el Ministerio de la Produccidén a través del sistema pesquero
ya tiene una planta de produccidén de biofertilizantes, ya 1lo
produce en gran escala y en pequefla escala para poner pequefias
instalaciones en 1los puertos, en los mercados, para con el
desecho de pescado fabricar este biofertilizante eliminariamos
la contaminacién.

;Como podriamos hacer, sefior Calderdn?

El DIRECTOR GENERAL DE POLITICAS AGRARIAS, sefior Lizardo
Calderén Romero.— Si, sefior congresista.

Muchas gracias por la informacién.

Nosotros, efectivamente, como usted dice, el biofertilizante
tendria un impacto importante en el precio, en la calidad de los
alimentos, en la economia de los agricultores, en la
contaminacién.

Como ministerio si estamos haciendo acciones a partir un poco de
la gran crisis de los fertilizantes que se vivid el afio 2022,
que generd acciones desde parte del Ejecutivo, muchos
conflictos, muchas reflexiones.

El actual ministro Manero estd tomando acciones al respecto,
espero en el méds breve plazo pueda informarlas en los espacios
gque correspondan.

Respecto de los temas que usted me comenta sobre la interaccidn
entre los tres ministerios, tanto Midagri, Produce y como Salud,
para el aprovechamiento del Cite Pesquero que se tiene y también
la Planta de Produccidén de Biofertilizantes y otras acciones
interesantes, voy a trasladarlo al ministro como parte de esta
reunién.

Vamos a informar al ministro las preguntas y los temas que se
planteen para que el ministro tome conocimiento y acciones
también respecto de la informacidén que estd usted manifestando,
sefior congresista.
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El sefior PRESIDENTE.— Es mas, sefior Calderdn, podriamos incluir
al MIDIS, porque Qali Warma puede distribuir este derivado
proteico; o sea, nadie va a rechazar uno de los problemas de
Qali Warma, permitame usted decirlo, es que mandan enlatados dos
veces a la selva, por idiosincrasia lo botan, no lo comen, se lo
dan al cerdo, se lo dan al perro, pero quién no come harina,
quién no come pan, si se fortifica la harina de trigo con este
derivado proteico agregandole algo de hierro. Simplemente con
ese pequefio esfuerzo se podria hacer.

Yo me voy a tomar la libertad de hacer una segunda reunidn vy
citar al Midis, Midagri, Producciédn, Minsa, para ver
especificamente todos los temas que son importantisimos.

Sefior Calderdén, acd no se trata de enfrentamiento, no se trata
de censura, no se trata de ver problemas. Acd se trata de ver
una agenda pails que podemos hacer con lo gque tenemos, porque se
va poniéndole el ejemplo, si me lo permite, pero el profesional
gue venga no es mago para solucionar los temas del pais en un
mes.

La cuestién es saber cuédles son nuestras debilidades vy
fortalezas, aplicarlas a lo que hay y generar una estrategia de
desarrollo.

Por eso yo le rogaria que la préxima vez, en la prdéxima sesidn,
le diga al sefior ministro la importancia de su presencia para
poder tener una consolidacién de una estrategia con fechas a
corto plazo para echar a andar este tema.

Por favor, les voy a alcanzar a los demds ministros también; es
mas, el ministro del Ministerio de Economia debe estar incluido
ahi también, porgque un decreto de urgencia y se instale esta
planta, ocho millones para lo que nos cuesta la anemia y la
desnutricidén. En salud, en desarrollo, en educacidn, en
progreso, ocho millones es nada, sin contar 1o del
biofertilizante gque produce metales pesados, la urea y nos manda,
depreda la tierra.

Y, lamentablemente, pues, el agricultor no sabe por eso habria
gue crear una estrategia de capacitacidédn al agricultor para que
vaya cambiando de manera progresiva la urea por este
biofertilizante que ya hay trabajos, ya hay investigaciones, vya
se usa, se vende este biofertilizante en la calle. Lo Gnico que
falta es que el Estado lo ponga en pie nada méas.

Asi que, le agradeceria, por favor, sefior Calderédn, y le reitero.
Yo no soy una persona confrontacional, yo soy una persona gue
entiende de que somos contratados por el Estado para generar
calidad de vida al ciudadano, no para insultarnos ni estarnos
peleando; o sea, de eso ya tenemos bastante en nuestra vida
diaria y asi que, por favor, se lo pido
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Muchas gracias, sefiores congresistas.

Si tuvieran alguna otra intervencidén, tienen el uso de la
palabra.

Sefiores congresistas, solicito autorizacidén para ejecutar los
acuerdos tomados sin esperar la aprobacidén del Acta.

Si nadie tiene alguna objecidn, este pedido se hard por aprobado.
Gracias, sefilores congresistas.

Siendo las diez de la mafiana con cincuenta y siete minutos del
lunes 20 de enero del 2025, se levanta la sesidn.

—A las 10:57 h, se levanta la sesiédn.
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