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CONGRESO DE LA REPUBLICA
PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2022

COMISION ESPECIAL MULTIPARTIDARIA DE MONITOREO, FISCALIZACION Y
CONTROL DEL PROGRAMA HAMBRE CERO

10.2 SESION ORDINARIA
(Matinal)

LUNES, 19 DE SETIEMBRE DE 2022

PRESIDENCIA DE LA SENORA MARIA DE LOS MILAGROS JAUREGUI MARTINEZ DE
AGUAYO

—A las 10:15 h, seinicia la sesidn.

La sefiora PRESIDENTA.— Buenos dias.

Estamos en la Comisién Especial Multipartidaria de Monitoreo, Fiscalizacién y Control del
Programa Hambre Cero del Periodo Anual de Sesiones 2022 al 2023, fecha lunes 19 de
setiembre de 2022.

Son las diez y cuarto de la mafiana, estamos en la modalidad semipresencial Plataforma
Microsoft Teams y de manera presencial en la Sala “José Gabriel Tupac Amaru Noguera” y
“Micaela Bastidas Phuyughawa” del Edificio Victor Raul Haya de la Torre del Congreso de la
Republica

Les damos la bienvenida a todas las personas que estan conectadas.

Secretario, ¢tenemos el quorum para empezar?

El SECRETARIO TECNICO.— Buenos dias, sefiora Presidenta.

Vamos a proceder a tomar asistencia, informando que son ocho los integrantes de la
Comision habilitados y tenemos una licencia de la congresista Marleny Portero Lépez, con lo
cual el quorum reglamentario para iniciar la sesién seria con cuatro congresistas.
Procedemos a pasar asistencia.

Congresista Jauregui Martinez de Aguayo.

La sefiora JAUREGUI MARTINEZ DE AGUAYO (RP).— Presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Bazan Narro, Sigrid Tesoro.

La sefiora BAZAN NARRO (CD-JP).— Bazan Narro, presente.



El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Acufia Peralta, Maria Grimaneza (); congresista
Medina Minaya, Esdras Ricardo ( ); congresista Robles Araujo, Silvana Emperatriz ( ),
congresista Zeballos Madariaga, Carlos Javier (), congresista Zeta Chunga, Cruz Maria.

La sefiora ZETA CHUNGA (FP).— Presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Se ha pasado lista, sefiora Presidenta, y contamos con tres
asistencias de tres congresistas. Por el momento no tenemos quorum, por lo cual seria una
sesion informativa.

La sefiora PRESIDENTA.— ¢ Continuamos, entonces?(2)

El SECRETARIO TECNICO.— Si, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Perfecto.

Siendo las diez y cuarto horas del, lunes, 19 de setiembre de 2022, se inicia la Décima
Sesion Ordinaria de la Comision Especial Multipartidaria de Monitoreo, Fiscalizacién vy
Control del Programa Hambre Cero, y de formular iniciativas legislativas que ayuden a
garantizar el derecho de la alimentacion adecuada a la poblacién peruanay a la lucha contra
la pobreza, de la Primera Legislatura correspondiente al Periodo Anual de Sesiones 2022-
2023.

Aprobacion del Acta.

Se pone en consideracion la aprobacion del Acta de la Novena Sesién Ordinaria, celebrada
el, lunes, 5 de setiembre de 2022.

Sefiores congresistas, solicito manifestar su voto.
Si no hubiera observacién alguna, la dariamos por aprobada.
Ha sido aprobada por unanimidad.
Seccién Despacho.
DESPACHO

La sefiora PRESIDENTA.— Se ha remitido a las direcciones electronicas de sus despachos
la citacion, agenda y documentos de Orden del Dia.

Se ha recibido el Oficio D-000369-2022-CG-Minsa, de fecha 25 de agosto, dando respuesta
a los oficios remitidos nimeros S-023 y 060-2021/2026, CMMFCPHC-HMPL-CR del 28 de
febrero de 2022 y 22 de abril de 2022, respecto a la reglamentacion de la Ley 31348-Ley,
que propone el enriquecimiento del arroz en el Perd.

Seccion Informes.

Informes

La sefiora PRESIDENTA.— Le damos la bienvenida al congresista Zeballos y agradecemos
Su presencia en esta importante comision.

Muchisimas gracias, por su presencia.

Secretario.



El SECRETARIO TECNICO.— Con la asistencia del congresista Carlos Zeballos, ya
tenemos el quorum reglamentario.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchisimas gracias, sefior secretario.

Seccion Informes.

Si los congresistas presentes tienen algin tema que informar, pueden hacerlo ahora.
Se ofrece el uso de la palabra a mis compafieros congresistas.

¢ Hay algun congresista que tenga algun informe?

Debido a que no hay ningun congresista que tenga un informe, la presidencia informa sobre
las siguientes actividades:

El, jueves 8 de agosto se llevé a cabo una reunién de coordinacion con la licenciada Paula
Chavez, coordinadora de Comision de Responsabilidad Social del Consejo Regional IV del
Colegio de Nutricionistas — Lima, con la finalidad de realizar acciones conjuntas en
educacion alimentaria y nutricional a favor de las ollas comunes de Lima.

El, viernes 9 de setiembre se realizé una reunién de coordinacién con la sefiora Mariana
Escobar, representante del Fondo de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion
— FAQ, y su equipo técnico, a fin de establecer lineas de trabajo y asistencias técnicas en el
marco de la lucha contra la inseguridad alimentaria en el pais.

Asimismo, la FAO informé sobre la importancia del Frente Parlamentario contra el Hambre
de Latinoamérica y el Caribe, y se recibié la propuesta de la adhesion de la Comisién
Hambre Cero al Frente Parlamentario.

El, lunes, 12 de setiembre se realiz6 una reunion de trabajo con la licenciada Maritza Zela
Guevara — Decana del Colegio de Nutricionistas del Perl, con la finalidad de establecer
alianzas para la promocion de la alimentacién saludable y la prevencion de la mal nutricién
en los ambitos nacionales.

El, martes, 13 de setiembre el congresista Carlos Zeballos, en representacién de la
Comision Hambre Cero, participd en el Foro: Logros y Avances contra el Hambre de Lima
Metropolitana, organizado por la Municipalidad de Lima, y que conté también con la
participacion de:

La sefiora Mariana Escobar, Representante del Fondo de las Naciones Unidas para la
Agricultura y Alimentacion — FAO.

El sefior Jairo Flores, diputado de Guatemala y coordinador del Frente Parlamentario contra
el Hambre de América Latina y el Caribe.

La licenciada Jessica Huaman Vilca, Presidenta del Frente del Consejo Municipal contra el
Hambre de Lima y las lideresas de las redes de las ollas comunes de Lima Metropolitana,
Carabayllo, Villa El Salvador, San Juan de Lurigancho, Rimac, Villa Maria del Triunfo, San
Martin de Porres y Pachacamac.

El, jueves, 15 de setiembre se sostuvo una reunién de trabajo con la licenciada Paula
Chavez, coordinadora de la Comision de Responsabilidad Social, para elaborar un plan de
trabajo conjunto en educacion alimentaria y nutricional para una red de ollas comunes de
Lima.



Finalmente, informo que, con fecha 15 de setiembre, en la sesion del Pleno del Congreso se
informo la incorporaciéon de la congresista Silvana Robles, de la bancada Peru Libre, como
miembro titular de esta comision.

Vamos a ir a la secciéon Pedidos.
Pedidos

La sefiora PRESIDENTA.— Si algun congresista tiene un pedido para formular, se le ofrece
la palabra.

Ya que no hay ningun pedido, vamos a pasar al Orden del Dia.
ORDEN DEL DIA

La sefiora PRESIDENTA.— Incorporacion de la Comisibn Hambre Cero al Frente
Parlamentario contra el Hambre de América Latina y el Caribe.

Tal como se manifestd en la seccién Informes, con fecha 9 de setiembre, se realiz6 una
reunion de coordinacién con la sefiora Marina Escobar, representante del Fondo de las
Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion- FAO y su equipo técnico, en el cual se
recibio la propuesta de la adhesion de la Comisibn Hambre Cero al Frente Parlamentario
contra el Hambre de Latinoamérica y el Caribe.

Al respecto, pongo en consideracion la aprobacion del siguiente acuerdo.
Por favor, sefor Secretario, leer el acuerdo.

El SECRETARIO TECNICO.— Con su venia, sefiora Presidenta.
Acuerdo de Comision.

La Comision Especial Multipartidaria de Monitoreo, Fiscalizacion y Control del Programa
Hambre Cero, en sesién ordinaria de la fecha, considerando:

Que, el 31 de julio de 2020 se presento la Mocion de Orden del Dia 11606 para conformar el
Frente Parlamentario contra el Hambre de PerU, para reactivar y asegurar la continuidad de
este grupo parlamentario en la nueva Legislatura 2020-2021.

Que, el 18 de agosto de 2020 se presenté la Mocién de Orden del Dia 11793 para
conformar el Frente Parlamentario contra el Hambre de Perq, para reactivar y asegurar la
continuidad de este grupo parlamentario en la nueva Legislatura 2020-2021.

Que, el 18 de marzo de 2021, en Junta de Portavoces, se acordd la creacion del Frente
Parlamentario contra el Hambre, que el Congreso de la Republica aprob6 las mociones de
orden del dia precedentes, acordd conformar el Frente Parlamentario contra el Hambre de
Peru, para reactivar y asegurar la continuidad de este grupo parlamentario en la nueva
Legislatura 2020-2021 que funcionard& como Comision Especial, de acuerdo con el
Reglamento del Congreso de la Republica.

Que, en el Periodo Legislativo 2020-2021 se cred la Comision Especial Multipartidaria de
Monitoreo, Fiscalizacion y Control del Programa Hambre Cero, con el objeto de asegurar la
sostenibilidad de los productos alimenticios en el Peru.

Que, el 16 de agosto de 2021 se presento la Mocion de Orden del Dia 120 para conformar la
Comision Especial Multipartidaria de Monitoreo, Fiscalizacion y Control del Programa
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Hambre Cero, con la finalidad de realizar el seguimiento de la intervencion temporal Hambre
Cero.

Que, el 20 de agosto de 2021 se presentd la Mocion de Orden del Dia 205 para conformar el
Frente Parlamentario contra el Hambre de Perl durante el Periodo Legislativo 2021-2026,
con caracter de comisién especial, conforme a lo establecido en el articulo 35, literal c) del
Reglamento del Congreso de la Republica, encargado de formular propuestas legislativas y
fortalecimiento institucional que contribuyan a garantizar el derecho a la alimentacion
adecuada y universal de la poblacion peruana, y la lucha contra la pobreza extrema.

Que, el 2 de setiembre de 2021 se presento la Mocidn de Orden del Dia 348 para reactivar
la Comision Especial Multipartidaria de Monitoreo, Fiscalizacion y Control del Programa
Hambre Cero, creada en el Pleno del Congreso el 11 de marzo de 2021, con el objeto de
asegurar la sostenibilidad de los productos alimenticios en el Pera.

Que, con fecha 9 de setiembre de 2021 se aprobd, por unanimidad, el texto sustitutorio de
las Mociones 120, 205 y 348, mediante la cual se decide conformar durante el Periodo
Legislativo 2021-2026 la Comision Multipartidaria de Monitoreo, Fiscalizacion y Control del
Programa Hambre Cero, encargada del seguimiento del Programa Hambre Cero y de
formular iniciativas legislativas que contribuyan a garantizar el derecho a la alimentacion
adecuada a la poblacion peruana y la lucha contra la pobreza.

Que tal como se sustent6 en las mociones citadas, acumuladas y aprobadas, la Comisién
Especial Multipartidaria de Monitoreo, Fiscalizaciéon y Control del Programa Hambre Cero,
de acuerdo al Reglamento del Congreso, funciona como comision especial, pero en los
considerandos de su creacibn se establece su actuacibn como parte del Frente
Parlamentario contra el Hambre.

Acordo:

Articulo 1.— La adhesién de la Comisién Especial Multipartidaria de Monitoreo, Fiscalizacion
y Control del Programa Hambre Cero al Frente Parlamentario contra el Hambre de América
Latina y el Caribe.

Articulo 2.— La Comision Especial Multipartidaria de Monitoreo, Fiscalizacién y Control del
Programa Hambre Cero, actuara como Frente Parlamentario contra el Hambre del Peru, tal
como se sostuvo en los fundamentos de creacion de la comision.

Articulo 3.— La comision tendra vigencia hasta julio del afio 2026, atendiendo al texto
sustitutorio de la mocién de creacién de la Comisién Especial Multipartidaria de Monitoreo,
Fiscalizacién y Control del Programa Hambre Cero.

La sefiora PRESIDENTA.— Sefiores congresistas, solicito manifestar su voto.

Al respecto, pongo en consideracion la aprobacion del siguiente acuerdo.

Sefiores congresistas, por favor, solicito manifestar su voto.

El SECRETARIO TECNICO pasa lista para la votacién nominal:

Procedemos.

Sefiora Jauregui Martinez de Aguayo, Maria.

La sefiora JAUREGUI MARTINEZ DE AGUAYO (RP).— Aprobado, de acuerdo.



El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Bazan Narro, Sigrid Tesoro (); congresista
Acufia Peralta, Maria Grimaneza (); congresista Medina Minaya, Esdras Ricardo ();
congresista Robles Araujo, Silvana Emperatriz.

La sefiora ROBLES ARAUJO (PL).— A favor.

Por favor, también consignar mi asistencia.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Zeballos Madariaga, Carlos Javier.

El sefior ZEBALLOS MADARIAGA (ID).— A favor.

Un favor, consigne mi asistencia por el WhatsApp. No sé si llegd, porque tengo problemas
con mi audio.

El SECRETARIO TECNICO.— Si esta considerada su asistencia, sefior congresista.
Estamos en votacion.

Congresista Zeballos Madariaga, Carlos Javier.

El sefior ZEBALLOS MADARIAGA (ID).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Zeta Chunga, Cruz Maria.

La sefiora ZETA CHUNGA (FP).— A favor.(3)

El SECRETARIO TECNICO.— Teniendo la votacién de todos los congresistas presentes,
ha sido aprobado por unanimidad.

La sefiora BAZAN NARRO (CD-JP).— Sefior secretario, Bazan Narro, a favor.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchisimas gracias, sefior secretario. Ha sido aprobada por
unanimidad.

Siguiente tema.

Presentacion de los funcionarios del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, Julio
Demartini Montes, Director General de Disefio y Articulacién de las Prestaciones Sociales, y
Karim Jiménez Rojas, Directora de Prestaciones Sociales Complementarias, para exponer
sobre:

—Avances de la implementacién de la reglamentacién de la Ley 31458, Ley que reconoce
las ollas comunes y garantiza su sostenibilidad, financiamiento y el trabajo productivo de sus
beneficiarios, promoviendo su emprendimiento.

—Cumplimiento por parte de las municipalidades de los plazos perentorios establecidos
mediante el Decreto de Urgencia 017-2022, a efectos de que actualicen y transparenten el
registro de ollas comunes y sus beneficiarios.

Estimados funcionarios, se les otorga diez minutos para su exposicion.

Desarrollo e Inclusion Social, Julio Demartini Montes, director general de Disefio y
Articulacion de las Prestaciones Sociales,



El DIRECTOR GENERAL DE DISENO Y ARTICULACION DE LAS PRESTACIONES
SOCIALES DEL MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL, sefior Julio
Demartini Montes.— Muchas gracias, congresista Jauregui, por su intermedio, a los
miembros de la Comision.

Primero, para expresar el saludo de la Ministra Dina Boluarte, que en estos momentos se
encuentra encargada del Despacho Presidencial, y también el saludo correspondiente a los
miembros de la Comision y a todos los participantes de esta sesion de hoy.

Quiero celebrar, congresista Jauregui, que nuevamente se esté dando cabida a esa
importante Comisién, que creo que es una tarea fundamental de todos nosotros como
funcionarios publicos en los diversos estamentos del Estado.

El trabajo articulado, como bien lo ha sefialado de manera reiterada la ministra Boluarte es
principal, sobre todo en problemas que aquejan a nuestra poblacion, y esta poblacion es la
mas vulnerable. Nosotros, como MIDIS, tenemos esa responsabilidad en parte.

Si es importante sefialar, congresista Jauregui, como ya lo hemos venido sefialando en el
marco de esta comision, es importante hacer la precision de que no tenemos un programa
como tal Hambre Cero, que las intervenciones que hace el Estado en su conjunto para el
tema de seguridad alimentaria es una intervencion intersectorial e intergubernamental, que
cada una de ellas dentro del marco de sus competencias tiene un rol fundamental. Pero
como tal, si como antecedente, el afio 2021 se formé una intervencion temporal Hambre
Cero, esta acabo el 2021; sin embargo, las entidades del Estado hemos seguido trabajando
en esa mirada, sobre todo en la coyuntura.

Entender que el trabajo sobre el tema de seguridad alimentaria es fundamental, en ese
sentido es que hemos trabajado con el Congreso, en esta comision, dando informes,
tomando el afio pasado todas las conclusiones y recomendaciones, incorporandolas a
elementos que nos han permitido llegar con mayor eficacia a la poblacion desde las
competencias del MIDIS.

El Hambre Cero, obviamente, es una intervencion mucho mas grande, que tiene que ver con
sectores como agricultura, el tema de seguridad alimentaria, quien es rector; como
produccién, que tiene que ver ese empuje, fortalecimiento de las entidades que patrticipan en
la distribucién de los alimentos de primera necesidad; y otras entidades y gobiernos
subnacionales, como los gobiernos regionales y locales.

El MIDIS, de acuerdo a una modificacién dentro de su organizacién y funciones, ha tomado
ya la responsabilidad de hacer el monitoreo y el seguimiento y acompafiamiento técnico
hacia el tema de las iniciativas temporales de apoyo alimentario, nuestras ollas comunes, y
venimos coordinando de manera permanente con la sociedad civil. Eso dio resultado a esta
ley, que fue fruto del esfuerzo de las organizaciones sociales, como también del trabajo del
Congreso y del Estado, a través de los sectores, en este caso como el nuestro. Y dio esta
ley, que fue un reconocimiento, y asimismo este reconocimiento ha sido reglamentado y
viene en proceso de implementacion, que ahorita la licenciada Jiménez va a sefalar los
detalles.

Pero, en paralelo, y entendiendo que la ley tiene todavia algunas inconsistencias que
tenemos que trabajar para mejorar su desarrollo y ejecucién, nosotros hemos entendido que
habia necesidad de un presupuesto importante, porque el hambre y la necesidad
continuaban en este 2022. Y, por lo tanto, se apoy6 y se aprobé el Decreto de Urgencia 017,
gue es un decreto de urgencia que permite asignar recursos directamente a ollas comunes,
lo que no pasaba antes. Este es un gran avance también de un trabajo articulado Congreso-
organizaciones sociales-sector publico



Este decreto de urgencia ha asignado mas de 96 millones de soles exclusivamente para
ollas comunes. Pero, obviamente, para que esto se lleve con eficacia, con transparencias,
se ha tenido que dar ciertos plazos y ciertos procedimientos para que esto pueda ser llevado
de la mejor manera.

Hay que entender, sefiora congresista Jauregui, que el proceso de las ollas comunes es
dinamico, es permanente, y sigue estando en movimiento de acuerdo a la necesidad de la
poblacién y su reactivacion econdémica. Sin embargo, hemos tenido un primer paso ya en
este importante diagnostico y registro de las ollas comunes, que nos han permitido, en estos
meses que vienen, llegar con mayor eficacia, presupuesto que va a asignar recursos hasta
el mes de diciembre 2022, y va a asegurar con eso el abastecimiento de los productos
béasicos a nuestras ollas comunes a nivel nacional.

Doy pase a la licenciada Jiménez, Directora de Prestaciones Sociales Complementarias,
para que nos pueda exponer el detalle de esta ejecucion.

La DIRECTORA DE PRESTACIONES SOCIALES COMPLEMENTARIAS DEL
MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL, sefiora Karim Jiménez Rojas.—
Muy buenos dias, sefiora vicepresidenta, buenos dias con todos.

Bueno, como lo ha indicado el Director General, hay una normativa ahora vigente. En
realidad, tenemos dos leyes. Quienes estamos trabajando con ollas comunes sabemos que
hubo una primera en 2021, que es la 31126, se mantiene vigente, que es quien modifica
nuestro ROF como MIDIS, y que modifica también la Ley Organica de Municipalidades,
mediante la cual tenemos las funciones que ahora estamos implementando.

Luego viene esta ley, que se aprueba en el 2022, la 3148, sobre la cual se ha consultado
desde la comisibn el avance en la implementacion de la reglamentacién. Esta
reglamentacion fue atribuida al MIDIS, que en el plazo convenido aprobd, mediante Decreto
Supremo 002-2022, y las caracteristicas o los aspectos mas importantes de esta ley y su
reglamento es el reconocimiento de las ollas comunes como organizaciones sociales de
base.

En ese marco es que nosotros estamos haciendo el acompafamiento y el seguimiento al
cumplimiento de esta ley, y tenemos que el 40% de ollas comunes gque tenemos registradas
en el sistema Mankachay Peru, cuentan ya con un reconocimiento formal.

No obstante, estamos apuntando a seguir sensibilizando a las municipalidades para que
puedan facilitar a las organizaciones sociales de base los tramites, de tal manera que estos
sean expeditivos y sean obviamente gratuitos, que es una de las cuestiones que las
organizaciones han observado, el costo de esa transaccion.

Ademas de ello, desde nuestra competencia de asistencia técnica, entendiendo, como dijo
el director general, que nuestra funcibn recae en asistencia técnica y son las
municipalidades quienes son responsables de ejecutar, de reconocer, de registrar las ollas
comunes.

En nuestro sistema Mankachay Per( estamos haciendo las mejoras constantemente para
que puedan registrar también alli esta formalizacion, es decir, subir en el sistema las
resoluciones de reconocimiento de las ollas comunes, de tal manera que podamos tener lo
que la ley ha establecido como Registro Unico Nacional de Ollas Comunes, entendiéndose
que una olla comdn, a partir de esta ley, se constituye como tal cuando ya es una
organizacion social de base, es decir cuando ya tiene una personeria juridica, cuando ya
tiene una partida de nacimiento, por asi decirlo, y pasa de ser una olla declarativa a una ya
constituida formalmente.



Otro de los aspectos que ya el director general ha tocado es el financiamiento. Quizas una
de las expectativas mas grandes con esta ley era el tema del financiamiento de las ollas
comunes, porque, como dice su titulo, la ley establece su sostenibilidad y financiamiento.

No obstante, encontramos que la limitacion mas grande de la ley era que establecia que
tanto el MIDIS, gobiernos locales y otros sectores incluso podrian asumir este
financiamiento bajo el esquema normativo actual de lo que en la materia; sin embargo, eso
implica realizar modificaciones presupuestales a partir de los presupuestos que ya tienen los
sectores MIDIS, los gobiernos locales, y eso, logicamente, hacia muy complicado incluso
casi imposible realizar. Ante ello, y dicho ademas que, excepcionalmente, Qali Warma
podia, en el marco de esta ley, asumir la compra de alimento, no obstante, era bajo la Ley
de Contrataciones del Estado.

Al ser inviable, efectivamente, hemos emitido el Decreto de Urgencia 017, al margen de la
ley, al margen de su reglamento, y esto ha permitido que podamos hacer la compra y
distribucién de alimentos a través de Qali Warma, proyectada a mas de 3190 ollas comunes,
que van a beneficiar a mas de 214 000 beneficiarios.

Para la implementacion de este decreto de urgencia se establecieron plazos, que es otra de
las consultas que ha hecho la Comision.

El decreto de urgencia establecia que las municipalidades con un plazo hasta el 11 de julio
del presente debian solicitar ante el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social la atencién
alimentaria complementaria para las ollas comunes de su jurisdiccion, esto implicaba que
debian emitir una resolucion de alcaldia en la que aprobaran la lista de ellos comunes de su
jurisdiccién y, ademas, adjuntar en los padrones de beneficiarios por cada olla comun.

Han cumplido algunos gobiernos locales en el primer plazo; no obstante, nos dimos cuenta
de que hay muchos gobiernos locales, quizas los mas importantes, con una fuerte cantidad
de ollas, habian quedado fuera, por lo cual... y también, en cumplimiento del decreto de
urgencia, se emiti6 un procedimiento para la actualizacién de estos listados, esto permitié
que en un plazo no mayor al 8 de agosto, el resto de gobiernos locales se pusieran al dia 'y
presentardn su solicitud alimentaria para ser atendidos hasta fines de este afio con esta
atencion.

Las cifras de mas de 3190 ollas, con mas de 214 000 beneficiarios hablan, en buena cuenta,
de estos dos grupos de ollas comunes para los cuales se ha solicitado la atencion
alimentaria por parte de los gobiernos locales.

Los criterios que se han aplicado —esto es bien importante— en el marco del decreto de
urgencia, no son los mismos criterios que establece la ley y su reglamento. Han sido
bastante concretos, de tal manera que permitan poder atender a la mayor cantidad de ollas
posibles, porque simplemente se trataba de que la olla comdn estuviera registrada en el
sistema Mankachay PerU, que tuviera por lo menos quince beneficiarios y que contara con
un representante acreditado ante el municipio. Es decir, cumpliendo con esos 3 criterios, la
olla comun estéa recibiendo, porque ya el reparto de alimentos a nivel nacional se inicié6 a
fines de agosto. En este afio esta la distribucién en marcha, y era suficiente con eso para
poder ser susceptible de este beneficio.

Otro de los aspectos que la ley y su reglamento marcan es el tema de la veeduria
ciudadana. Nosotros estamos fortaleciendo los comités de transparencia y
acompafiamiento, también las organizaciones sociales de base. Las representantes de los
presidentes debidamente reconocidos de cada olla comun se constituyen en veedores
ciudadanos. A la fecha tenemos 78 comités conformados, 68 de estos ya cuentan con
resolucion de alcaldia, y los otros que estan en via de tramite.



Hay una estrategia de asistencia técnica y acompafamiento también, sobre la cual estamos
implementando. Esta va a ser una estrategia que se eleve con la formalidad del caso, pero
contempla también el poder promover el emprendimiento, que es el espiritu de la ley,
también va por alli. Y en este marco hemos logrado, por ejemplo, ya iniciar un piloto de
intervencion con Foncodes. Este piloto se nombra como “emprendimiento mujer”, y es un
piloto que va a permitir a mujeres de las ollas comunes capacitarse en temas de
emprendimiento, pero, ademas, contempla dotacion de capital semilla o de activos para que
puedan iniciar y hacer sostenible o reactivarse econdmicamente mediante un
emprendimiento. Esto esta a cargo de Foncodes, y de forma piloto estd iniciando en San
Juan de Lurigancho, Villa Maria del Triunfo, San Juan de Miraflores y Comas.

También hemos tomado contacto con Fundacion Romero. Esta fundacion ha puesto a
disposicion de las ollas comunes becas en temas de marketing, (4) desarrollo personal,
creatividad e innovacién, negocios, informatica; es decir, hay unas series de tematicas que
también van a poder ser accesible a las representantes de las ollas comunes, hay un
cronograma que ya estamos cerrando y se va a poner a disposicion de las organizaciones
para que se puedan inscribir, ya que la inscripcién es totalmente abierta.

Con la Sociedad Nacional de Pesqueria también estamos trabajando ahora una malla
curricular, ellos estan interesados en el tema de nutricién; pero, ademas, hemos logrado
gracias a su apoyo, contar con donaciones de pescado fresco que hemos puesto a
disposicion de las ollas comunes y estamos siguiendo también una dinamica de
coordinacion para poder seguir atendiendo mediante esta donacion en otras jurisdicciones
donde no hemos llegado aln.

Adicionalmente, con el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social hemos tomado contacto
con aliados del sector publico como el Ministerio de la Mujer, como Produce, el Ministerio de
Trabajo, el Ministerio de Salud, Ministerio de Cultura, para implementar el Plan de
Fortalecimiento de Capacidades, que el afio pasado logré capacitar a mas de ochocientas
representantes de ollas comunes, y este afio también estamos en marcha con este plan que
lo que busca también es fortalecer las competencias y capacidades de las representantes
de las ollas comunes.

Hay otro aspecto importante en la ley, que las ollas comunes como organizacién se
constituyen en (...?] Esto implica que van a poder ser receptoras de donaciones no
solamente a nivel nacional, sino a nivel internacional.

Hemos tomado contacto con el Ministerio de Relaciones Exteriores, porque también hay
todo un tramite que realizar para ello y estamos tratando de alinear ese tramite entre la
Constitucién como SB que es necesaria para ellos, la inscripcion en Registros Publicos, por
ejemplo, y ver de qué forma podemos tener un Unico tramite para poder socializarlo con las
ollas comunes y esta gestién sea mas facil para ellas.

Finalmente, comentarles en relaciéon a la entrega de alimentos, lo que es el decreto de
urgencia, al momento con cierre al 10 de setiembre, en realidad lunes, hoy al final de dia
tenemos un cierre mas actualizado, pero al 10 de setiembre ya se habia entregado
alimentos para mil ochocientas veintiocho ollas comunes, por mas de tres mil setecientas
ochenta toneladas de alimentos, en trece departamentos incluyendo Lima, y en Lima en
veinticinco distritos.

Eso es lo que podria comentarles.

Quedamos a disposicion para cualquier consulta.

Muchas gracias.
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La sefiora PRESIDENTA.— Estamos muy agradecidos por su presencia.
Si hay alguna pregunta, por favor.
¢Alguna pregunta hacia nuestros invitados?

La PRESIDENTA DE LA RED DISTRITAL LAS OLLAS COMUNES DE SAN JUAN DE
LURIGANCHO, sefora Abilia Ramos.— Muy buenos dias, congresista Jauregui y a los
congresistas que estan presentes en la Comisién, Julio Demartini, Karim, la regidora y mis
comparieros desde la Red de Ollas del Distrito de San Juan de Lurigancho.

Mi consulta hacia la compafiera Karim, era sobre FONCODES que mencion6 que esta
trabajando en San Juan de Lurigancho, tal vez nos mencione con qué grupo de compafieras
estan haciendo el trabajo. No tenemos la informacién, nos gustaria tenerla.

También sobre las becas que refiere, no las tenemos concretas. Es mi pregunta.
La sefiora PRESIDENTA.— Muchisimas gracias.
Sefiorita Karim Jiménez.

La DIRECTORA DE PRESTACIONES SOCIALES COMPLEMENTARIAS DEL
MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL, sefiora Karim Jiménez Rojas.—
Claro que si.

El DIRECTOR GENERAL DE DISENO Y ARTICULACION DE LAS PRESTACIONES
SOCIALES DEL MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL, sefior Julio
Demartini Montes.— Solo precisar, Karim, en contexto saludamos siempre la presencia de
Abilia Ramos, una luchadora social y su equipo que siempre trabajamos de la mano.

Recordar que la intervencion de FONCODES, que es un programa adscrito al Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social, hemos tenido a bien empezar una primera intervencion a
través de un piloto en cuatro distritos, porque una intervencion social que merece de
presupuesto publico, tiene que tener estos mecanismos para verificar que lo invertido sea
ejecutado de manera eficaz y que realmente sirva a quienes queremos llegar.

Por eso empezamos con este piloto en cuatro distritos, es acotado todavia y esto nos va
llevar a tener la suficiente evidencia para hacer una intervencidén muchisimo mas grande y
de manera nacional.

Adicionalmente a eso, todas las otras intervenciones que estamos contando con la Sociedad
Civil, sobre todo Aliados Estratégicos, es la articulacién de las donaciones que se hacen
directamente con las organizaciones civiles, toda vez que el MIDIS no es receptor de
donaciones.

La sefiora PRESIDENTA.— ¢ En qué distritos estan trabajando?

El DIRECTOR GENERAL DE DISENO Y ARTICULACION DE LAS PRESTACIONES
SOCIALES DEL MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL, senor Julio
Demartini Montes.— Los cuatro distritos ahorita nos va a sefialar Karim. Pero si de todas
maneras esta San Juan de Lurigancho.

La DIRECTORA DE PRESTACIONES SOCIALES COMPLEMENTARIAS DEL
MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL, sefiora Karim Jiménez Rojas.—
Los cuatro distritos, efectivamente, son San Juan de Lurigancho, Villa Maria del Triunfo, San
Juan de Miraflores y Comas.
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Aqui es importante sefalar algo ante la pregunta de Abilia. Nosotros convocamos en
primera instancia al gobierno local, que es quien tiene la responsabilidad y la funcién de
registrar y, bueno, en su jurisdiccion del desarrollo de los programas de lucha contra el
hambre, lucha contra la pobreza y ademas con organizaciones sociales conocedoras
I6gicamente de las ollas que estan en su jurisdiccion.

Y para identificar a estas ollas, ha habido una serie de criterios técnicos; es decir, no ha sido
aleatorio, sino que FONCODES en el marco de una propuesta técnica que tiene que ver
l6gicamente con emprendimiento, ha aplicado estos criterios ya seleccionados.

La lista exacta, Abilia, no la tengo en este momento, podria facilitartela sin ningan problema
para que puedas tomar conocimiento de cuales son las ollas que han podido acceder a este
beneficio, como dice el director general, a manera de inicio y de piloto.

Como sabemos, un piloto consiste en la prueba que nos va a permitir definir la viabilidad
para luego escalar paulatinamente y progresivamente, esperemos, a nivel nacional.

La sefiora PRESIDENTA.— Y en cuanto a las becas también.

La DIRECTORA DE PRESTACIONES SOCIALES COMPLEMENTARIAS DEL
MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL, sefiora Karim Jiménez Rojas.—
Las becas también.

En las becas tenemos un cronograma, aqui no hay mayor seleccion, simplemente la
voluntad de cualquier persona de las ollas comunes por participar. El cronograma es lo que
vamos a lanzar esta semana o a inicios de la préxima semana y darles, I6gicamente, todo el
alcance del proceso que tienen que seguir para inscribirse en linea a estos cursos.

La sefiora PRESIDENTA.— ¢ Alguna otra pregunta?
Sefiores congresistas, ¢ hay alguna pregunta que deseen hacer? Bueno.
Podemos pasar, entonces, al siguiente punto.

Presentamos a la licenciada Jessica Huaman Vilca, presidente del Frente del Concejo
Municipal contra el Hambre de Lima Metropolitana, quien expondra el tema Andlisis e
Implementacién de la Reglamentacion de la Ley 31458, Ley que reconoce las Ollas
Comunes.

Estimada licenciada, se le otorga diez minutos para su exposicion.

La PRESIDENTA DEL FRENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL CONTRA EL HAMBRE DE
LIMA METROPOLITANA, sefiora Jessica Huaman Vilca.— Muchas gracias, Presidenta.

Y gracias a la Comisién Especial Hambre Cero por la invitacion.

Justamente he traido una presentacion para poder proyectarla y que todos los congresistas
miembros de la comision puedan ver las sugerencias que se han dado en el marco de la
potencial modificacion a la reglamentacion, la cual se ha elaborado de la mano con la Red
de Ollas Comunes Lima Metropolitana y las organizaciones sociales que hacen parte del
equipo técnico, miembros del espacio en el cual nosotros no solamente celebramos las
leyes, las reglamentaciones, sino también las analizamos para ver en qué forma se pueden
mejorar.

—Creo que estd habiendo problemas con la proyeccion; sin embargo, voy a iniciar y
comentar.
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En relacion al enfoque que tiene la ley y la reglamentacion, lo principal que mencionar es
gue la ley especificamente menciona una accién frente a una emergencia; sin embargo, no
tiene un enfoque en el marco de la emergencia, ¢qué quiere decir ello? Varios puntos, y
justamente vamos a analizar articulo por articulo.

Se menciona, por ejemplo, algunos aspectos que pueden tornar un poco burocratica la
Inscripcion o el Registro de las Ollas Comunes. Y esto supone que, en un momento de
emergencia, por ejemplo, un terremoto o una emergencia mayor, ¢como es que las ollas
comunes podrian pasar a registrarse o tener doble registro en plena emergencia? Un poco
complicado. Por ello, es que vemos la necesidad que la ley y la reglamentacion puedan
tener un enfoque en el marco de la emergencia.

Ademas, en el caso que se vea la posibilidad de no poder corregir esta ley, se pueda, tal
vez, gestar otra a través de la comisién en la cual se pueda tener una politica con este
enfoque y que se pueda dar respuesta, por ejemplo, en el marco de las emergencias en
relacion a un enfoque de ayuda humanitaria, una creacion de un fondo de contingencia, una
distribuciébn de alimentos suficientes y que estén a cargo por ejemplo de las Fuerzas
Armadas y por ultimo que se pueda hacer una coordinacibn en el campo con las
organizaciones sociales.

—Aunque no se puede ver todo; sin embargo, voy a hacerles llegar la presentacion al
equipo técnico de la comision.

Justamente se menciona ello, cudles puedan ser las estrategias con las cuales se puede
mejorar la politica.

En el marco de los articulos de la reglamentacién especificamente, por ejemplo, en el marco
de la constitucion y reconocimiento de las ollas comunes se menciona que una olla comdn
para poder ser considerada como tal o para poder ser registrada, debe tener alrededor de
quince beneficiarios a mas. Y en una situacion de emergencia, que es lo que sucede,
muchas veces son familias las que se suman y no llegan a ser quince personas.

Este es un punto en el cual hemos solicitado se pueda reestructurar o modificar para
considerar que no se pueden poner limitaciones para que se pueda constituir una olla
comun. Esto considerando en toda situacién de emergencia.

Evidentemente, ahora existen ollas comunes que atienden a una gran cantidad de
beneficiarios, pero supuestamente esta ley no solamente busca reconocer las ollas
comunes, sino también busca dar respuesta frente a una emergencia.

En segundo punto mencionar también la distancia que se esta considerando en olla comun y
olla comun, se mencionan quinientos metros entre unay otra.

¢ Qué sucede en los asentamientos humanos? Generalmente, son en zonas altas y una olla
comun estd muy cerca de otra y ambas tienen beneficiarios distintos. Y justamente esto es
importantisimo que se pueda ver la posibilidad de corregir también para evitar situaciones en
los cuales se deje fuera a miles de beneficiarios que pueden estar siendo atendidos por
alguna olla comun, sucede con la Red de Ollas Comunes Lima Metropolitana.

Hoy en dia hay ollas comunes que no quieren estar registradas por parte del municipio
porque estan muy cercanas a la otra y, de hecho, se menciona o se les ha dado esa
respuesta que desaparezca una olla coman, y eso es imposible, porque el hecho que
desaparezca una significa que no se va a atender a cientos de personas que se alimentan
en la misma. Esto en el marco del articulo 5.
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El articulo 6, habla del Registro Unico Nacional de Ollas Comunes y habla del RUNOC.

En ese sentido, se necesita esclarecer si es que este es el mismo registro en el marco del
Mankachay, que ya existe, si es el mismo. Y en el caso, por ejemplo, de este registro si se
va a cruzar la informacién con los aportes de las organizaciones sociales.

Hay muchas denuncias en relacién a ollas potencialmente fantasmas, sobre todo en este
contexto electoral. Y justamente eso es lo que se quiere aclarar, que no depende del
Registro —y se menciona aca— de los municipios, sino que se cruza esta informaciéon con
las organizaciones sociales paras esclarecer el verdadero numero de ollas comunes.

Y la Defensoria del Pueblo tiene varios informes al respecto y es importante que esto se
pueda aclarar.

Por dltimo, también, bueno —ya lo habia mencionado— la parte un poco burocratica en
relacién al Registro de las Ollas Comunes. Es cierto, se necesita tener claridad en relacion a
la existencia, pero si esta ley, esta reglamentacion, busca responder a una emergencia,
entender que en situaciones de emergencia posiblemente los registros sean un poco
complicados realizarse.

En relacion al articulo 6, también mencionar que actualmente se esta haciendo el registro, el
namero de beneficiarios, pero, ¢qué es lo que sucede? Muchas veces no solamente se
considera al nimero de beneficiarios, sino algunas municipalidades estan solo considerando
el nimero de socias. Y ahi se empieza a dar la confusion entre cual es el verdadero nimero
de raciones que atiende cada Olla Comun.

Paso a citar un ejemplo: se tiene un cuaderno y cada socia firma por cada raciéon que se le
pueda entregar, pero esa socia puede significar cinco personas de su familia. Entonces, esa
persona se puede multiplicar en cinco raciones; sin embargo, solamente es la firma de una
persona, y algunos municipios estan considerando como una racién a esa firma y no a las
cinco que representaria. Y ahi también esta habiendo confusion en el territorio y creo que es
importante que se pueda especificar ello (5) y considerar también un punto a nivel
nutricional, algo que no se ha visibilizado mucho por parte de diferentes autoridades es que
en las ollas comunes hay gran porcentaje de nifios y nifias menores de cinco afos que se
alimentan, justamente, en el registro que tuvimos en la Municipalidad de Lima, alrededor del
23% de poblacion que se atendia en ollas comunes, eran nifios y niflas menores de cinco
afios y ¢ qué sucedia con esto? Muchas veces sus raciones no se contabilizaban ¢ por qué?
Porque son mas pequefas, porque son diferentes y, al fin y al cabo, esto termina afectando
también la alimentacidn del nifio o la nifia, porque si es que no se visibiliza esa racion, no se
visibiliza su atencion y, por lo tanto, se puede llegar a un tema de desnutricion, sea cronica,
aguda, etcétera, entonces, es importante también ello hacerle énfasis.

Y, por otro lado, también importantisimo el cruce de la informacién, no solamente con
organizaciones sociales de base como la Red de Ollas Comunes de Lima Metropolitana, hay
otras organizaciones que trabajan con ollas comunes, como son las iglesias, ONGs,
etcétera, con las cuales se podria cruzar la informacion también del Registro Mankachay,
como tal, y no solamente confiarse en la discrecionalidad de los municipios, como ya
menciono, lamentablemente hay muchas denuncias en relacién a potenciales “ollas
fantasma” y si es importante esclarecer ello en cada proceso electoral, posiblemente pueda
suceder algo similar y es necesario poner algun candado ahi para evitar esto.

El articulo 6, lo hemos evaluado bastante, asi que aca hay otro punto importantisimo que
mencionar, y es en relacién a lo que significaria, digamos, el RUNO, se menciona el
Registro Unico de Organizaciones, bueno, de ollas comunes o el Registro Unico Nacional de
Ollas Comunes, pero es importante que este registro, como tal, si es que se hace un filtro
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correspondiente, pueda servir también como registro para los diferentes programas a nivel
nacional e intergubernamental, a nivel local, a nivel provincial y a nivel nacional, porque
¢qué es lo que sucede? Y hemos visto también en algunos casos algunos programas
coordinan directamente con el municipio y no necesariamente toman en referencia al
Registro Mankachay, al Registro Nacional, y ahi empieza a generarse una confusion, por
qué, porgque es que el programa, por ejemplo, llega a la comunidad, atiende con educacién
alimentaria, donacion, etcétera, y esto ayudaria mucho a que se pueda concentrar, digamos,
la ayuda en las ollas comunes que realmente estan registradas y no necesariamente a la
lista que se le pasa por parte del gobierno local, etcétera, que también se ha visto; hay
varios programas que apoyan a las ollas comunes ligados a agricultura urbana, ligados a
consumo de pescado, etcétera, y es importante que se pueda hacer ese cruce de
informacién correspondiente.

En relacion al articulo 9, habla acerca de la Logistica alimentaria que deberian brindar los
gobiernos locales. Aca dos puntos especificos.

El primero de ellos, se menciona que las ollas comunes deberian contar con almacén
correspondiente para poder tener los alimentos en buen estado, pero el 60% de olla
comunes atiende o en la calle o en la casa de un vecino, no tienen un espacio donde
almacenar sus productos, y seria ideal poder tener en cuenta coOmo es que se va a lograr
implementar, tal vez con una vivienda dignha, etcétera, o un local comunitario a las ollas
comunes para que puedan lograr tener esos alimentos en un almacén correspondiente y se
pueda cumplir con esto, porque ¢qué sucede? Si la olla comun no tiene almacén, se le deja
fuera del registro y cuantas ollas comunes, evidentemente, no la tienen implementada de la
manera mas correcta ¢,no?

Por otro lado, también se menciona que se deberia considerar como es que se le puede dar
el apoyo logistico a las ollas comunes en el marco de el traslado de los alimentos cuando se
les va a dar, por ejemplo, el alimento en un espacio en especifico, ya ha pasado con San
Juan de Lurigancho, se le ha podido dar en un estadio, una losa deportiva los alimentos y
¢quién traslada esos alimentos hacia las zonas més altas? Las ollas comunes, son las que
invierten dinero para trasladar esa cantidad de alimentos. Y muchas veces, y nos paso6 con
San Juan de Lurigancho, que con Techo se quiso gestionar una movilidad, si mas no
recuerdo, con Service Piura, y el municipio no le permitié utilizar una movilidad gratuita, que
se la estaban donando y les estaban comentando a las lideresas de la Red de Ollas
Comunes de San Juan de Lurigancho que trasladen sus alimentos ellas mismas a las zonas
mas altas, tendrian que invertir gran cantidad de dinero. Entonces, de qué forma el
municipio va a facilitar ello, y de qué forma la reglamentacién también considera ello ¢no?
La logistica para trasladar los alimentos. Si creemos importante que podria estar de la mano
con el municipio y no cargar a la organizacion social de base que al fin y al cabo no tiene los
recursos para poder hacerlo ¢no?

En el articulo 11 se menciona acerca de la logistica alimentaria a cargo de Qali Warma,
especificamente, aca se habla de tarjetas alimentarias, pero es importante que se pueda
realizar algun proyecto piloto para poder utilizar tarjetas alimentarias, ya se ha hecho un
proyecto con el Programa Mundial de Alimentos, con alrededor de 66 ollas comunes en
diferentes distritos, ha salido bastante exitoso, por qué, porque han ido, digamos,
generandose una practica con las lideresas de ollas comunes saber utilizar las tarjetas, ver
en donde se compran los alimentos, sin embargo, han sido solo 66 ollas; y, en Lima, por
ejemplo, tenemos 2500 ollas registradas, entonces, ¢qué cantidad de personas necesitan
capacitarse al respecto? Gran cantidad. Entonces, si es importante ver la forma en la cual
se pueda iniciar un proyecto piloto. Y, también considerar que no solamente los
supermercados o, digamos, estos expendios gigantes de alimentos sean los beneficiados
con la compra de tarjetas, sino que se implemente algunos POS, etcétera, en algunas
bodegas o mercados para que también las ollas comunes puedan comprar alimentos con la
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tarjeta alimentaria en estos expendios de alimentos. Lamentablemente, ya hemos
identificado eso también a través del Proyecto Piloto con el Programa Mundial de Alimentos,
es que algunos expendios de alimentos cobran como una comisién, pero esa comision no es
autorizada y eso también se ha identificado, entonces, que de parte de Midis también se
pueda evaluar ello para evitar este tipo de situaciones, que, al fin y al cabo, afectan a la
poblacion también.

En el articulo 12, en relacion a las orientaciones y condiciones sanitarias y aspectos
nutricionales, si bien es cierto, se menciona explicitamente en el reglamento que deberian
ser alimentos nutritivos las donaciones que se le brinda a la poblacién, no necesariamente
se cumple con ello, y de qué manera se podria realizar un especio de articulacién con los
gobiernos locales y con algunos otros aliados del sector privado, como empresas, etcétera,
para evitar que se done productos con octdgonos, es decir, productos ultraprocesados que,
al fin y al cabo, no suman a la alimentacion de la poblacion y que mas bien se puedan
donar, por ejemplo, alimentos de origen animal que tienen alta cantidad de proteinas y
podrian alimentar a la poblacién, ya se ha hecho con la Comision Hambre Cero, entiendo,
por ejemplo, se coordiné con una asociacion de pesqueria para que puedan donar
conservas de atun, algo que se encarece muchisimo en los territorios y es una buena
practica ¢no? Entonces, hay ahi algunas empresas avicolas, algunas empresas ligadas con,
por ejemplo, expendio de sangrecita y con todas ellas se podria hacer un gran trabajo y una
mesa para que se pueda garantizar la donacion nutritiva.

Y, en el articulo 13, habla del control y de la fiscalizacion, y en este caso importantisimo que
la Contraloria, no solamente emita un informe, sino pueda estar en todo el proceso de
entrega de alimentos y vigilando los gobiernos locales en todo el proceso también, no solo
de entrega, sino de almacenamiento. Un municipio de Lima del cual su alcaldesa o su
exalcaldesa estd actualmente en la carcel perdid, en algin momento, 24 toneladas de
alimentos por mal almacenamiento y no se pudo entregar.

Entonces, Contraloria es importantisimo que esté en todo el proceso para evitar ese tipo de
situaciones, porque son 24 toneladas de alimentos que han sido pagadas por el Estado y
gue fueron desperdiciadas y no pudieron ser entregadas. Y, bueno, ya vemos qué sucedi6
con su autoridad edil, como menciono, actualmente esta en la céarcel ¢no?

Y, en segundo punto, los CTA. Los CTA, que son los Comités de Transparencia y
Acompafiamiento, hay muchas quejas al respecto. Se inici6 estos comités con buena
intencion, pero en algunos distritos se menciona que se han politizado, que se han generado
algunas situaciones complicadas con los mismos y seria bueno que se pueda cruzar la
informacion de cémo es que vienen trabajando con la opinién de las organizaciones de base
para evitar situaciones complicadas, porque se menciona que han estado trabajando de
espaldas a la ciudadania, no se ha estado haciendo un proceso de transparencia
correspondiente y el CTA, justamente, se ha implementado de la mano con el Midis.

Y, por ultimo, mencionar que todas estas propuestas han sido elaboradas con la Red de
Ollas Comunes de Lima Metropolitana, las modificaciones, de hecho, el Midis mostré su
apertura para que se pueda modificar en conjunto esta propuesta, sin embargo, son,
digamos, ideas también o iniciativas que podrian sumarse a la misma Comisién Hambre
Cero para que en conjunto se pueda generar una modificacion efectiva y también una
gobernanza alimentaria; que la idea es que los diferentes actores del Sistema Alimentario
estén inmersos en esta propuesta.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias.
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Licenciada Jessica Huaman Vilca, presidenta del Frente del Consejo Municipal Contra el
Hambre de Lima Metropolitana.

Se le ofrece la palabra a los congresistas que quieran hacer una pregunta o a alguna
persona que esté dentro de la sala.

El DIRECTOR GENERAL DE DISENO Y ARTICULACION DE LAS PRESTACIONES
SOCIALES DEL MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL, sefior Julio
Javier Demartini Montes.— Por su intermedio, muchas gracias, congresista Jauregui.

Primero, como siempre felicitar a nuestra colega Jessica, que venimos trabajando con ella
de la mano, como parte, no solamente de una relacién civil, sino en su encargo como
regidora provincial de la Municipalidad de Lima Metropolitana y hace poco decana del
Colegio de Nutricionistas de Lima, es un gran apoyo.

Como le mencioné, congresista Jauregui, este proceso es muy dinamico, permanente y eso
es lo que nosotros como intervinientes en este acompafiamiento tenemos que tener muy en
cuenta, no se termina, pero esto tiene que ser progresivamente modificado, perfeccionado,
toda vez que, a nadie, en el contexto de la pandemia, digamos, a pesar de que ibamos a
tener un estado de emergencia tan prolongado.

Solamente adicionar a lo que ha mencionado con claridad el trabajo que estamos haciendo
en conjunto con todos los actores y que ha sefialado Jessica. Adicionar lo siguiente:
entender que el Estado, queramos 0 no, tiene unos plazos determinados, que hacer las
intervenciones de manera inmediata a veces es complejo, pese a que estamos utilizando
mecanismos que nos permite poder atender las emergencias alimentarias de manera mas
rapida.

Sin embargo, igual hay procesos de adquisiciébn, procesos de registro, procesos de
monitoreo y procesos de fiscalizacion; y en todos esos procesos que trabajo e, insisto, tiene
gue ser articulado.

Como lo decia, hay un avance en que el Congreso de la Republica haya podido aprobar una
Ley en favor de las ollas comunes y eso lo reconocemos todos los que estamos trabajando
en favor de nuestra poblacion. Pero hay cosas que corregir, y a veces cuando nos vemos en
el dia a dia en la intervencion sobre esta emergencia, nos olvidamos que es una
emergencia, y nos olvidamos que lo normado, lo legislado tiene que ser en contexto de una
emergencia, y una emergencia puede ser de muchas indoles, puede ser una emergencia,
un desastre natural, puede ser un incendio, y ahora, adicionalmente, una emergencia
sanitaria que efectivamente a veces por el devenir de la emergencia sanitaria pensamos que
esto ya es recurrente y permanente y no a veces recordamos que esto es un momento de
emergencia.

Por eso, concuerdo con Jessica, que el marco normativo esta respondiendo a otra légica,
esta respondiendo a la l6gica de permanencia y no a la légica de emergencia. Imaginemos
una emergencia de un suceso inmediato, esta Ley solicita desde esa logica que haya un
registro de relaciones civiles a través de un procedimiento rapido, pero igual un
procedimiento, que una formalidad, que una constitucion, y una constitucion en las
municipalidades y estas a su vez en los registros que el ministerio pone a disposiciéon. A
veces la emergencia no permite esos plazos.

Entonces, por eso estamos planteando conjuntamente con los actores esta serie de

modificaciones que las vamos a someter al Congreso de la Republica para que se pueda
tener en consideracion y pueda ser modificada esta norma.
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Asimismo, también entendemos el tema presupuestal. Esta Ley asigna la potestad de que
las municipalidades, de sus presupuestos, puedan redistribuir los mismos para atencién de
ollas comunes. Sabemos muy bien, sobre todo en las municipalidades a nivel nacional
donde hay atencién de personas vulnerables, en este caso ollas comunes, (6) que los
presupuestos no son los mas importantes o los mas holgados, sino son presupuesto
bastante acotados, y eso, obviamente, en el marco de las competencias de las
municipalidades seria de que las municipalidades dentro de sus necesidades, que muchas
veces no son atendidas también tengan que ver un presupuesto, de ese presupuesto para
ollas comunes y sabemos que eso materialmente va a ser imposible.

Igual, el ministerio como le otorga el tema presupuestal, la posibilidad que el Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social de su presupuesto pueda -ya aprobado- disponer presupuesto
para ollas comunes.

El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, por lo general tiene programas sociales y cada
uno de ellos son programas presupuestales, ¢qué quiere decir?, que cada uno del sol que
se invierte en esos programas ya esta destinado, tiene un destino y una ejecucion.

Entonces, creer que podemos destinar del presupuesto del MIDIS, un presupuesto especial
para ollas comunes también es complejo y casi imposible de manejar. Por eso, es que
hemos manejado demandas adicionales a los recursos del Estado y eso han sido aprobados
a través de decretos supremo o decretos de urgencia, que nos han facilitado poder llegar a
las ollas comunes.

Obviamente, esto también tiene que entenderse en el marco de una emergencia, porque Si
hablamos de un presupuesto asignado de manera permanente, cOmo vamos a prever que
haya sucesos de manera esporadica a través de una emergencia, es imposible de
proyectarlo, por lo tanto, los presupuestos que demanda en el contexto de emergencia
tienen que ser presupuestos especificos y presupuestos que realmente individualicen esa
emergencia en el contexto que se da.

Y, en cuanto a lo de registro, efectivamente, tenemos el Registro Nacional y el Registro
Mancachay. Como la intervencién del Estado no podia parar, nosotros hemos generado
instrumentos en el devenir ya del perfeccionamiento y las normas especializadas han sido
complementarios, estos dos registros son complementarios, sin embargo, por norma dado
que se ha modificado la Ley Organica de Municipalidades, las municipalidades tienen la
responsabilidad de registro de las ollas comunes, ¢por qué?, por algo fundamental. Son
ellos, en el contexto del marco normativo los organismos publicos que estan mas cerca a la
ciudadania, conocen la realidad de la ciudadania, tiene inclusive las facilidades para poder
hacer estos registros y obviamente tiene que haber un cruce permanente, y estamos
absolutamente de acuerdo que la intervencién de la Contraloria es fundamental.

Ya hemos hecho sesiones con la Contraloria, hemos invitado a la Contraloria, hemos tenido
una serie de intervenciones de la Contraloria conjuntamente con las organizaciones sociales
para que se pueda hacer, pero demanda de un mayor esfuerzo de la Contraloria, porque no
tenemos las competencias como MIDIS para la fiscalizaciébn, esa competencia es
exclusivamente de la Contraloria y a través de sus Oficinas de Control Interno, sin embargo,
si hay una serie de denuncias que nosotros estamos recogiendo y a través del monitoreo
acompafiamiento, estamos recogiendo esas denuncias para trasladarlas a la Contraloria y
que la Contraloria pueda hacer una intervencién en el marco de sus competencias para que
a su vez si hay alguna disposiciéon que esté fuera del marco de la ley, la Contraloria pueda
iniciar las acciones juridicas, legales pertinentes contra las autoridades.

Y, aprovecho aca para comentarle que, en este devenir de mejorar estos procesos, antes
actuabamos en favor las ollas comunes a través de otro marco normativo que era el Decreto
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Legislativo 1472. Este decreto legislativo nos sirvié en un primer momento para la pandemia,
era un instrumento en el cual se autorizaba a Qali Warma, que su finalidad es la
alimentacién escolar, pero se autorizaba para la compra de alimentos para poblacién
vulnerable. Sin embargo, el concepto de poblacién vulnerable es muy amplio y ahi teniamos
muchos inconvenientes con las ollas comunes, porque los alcaldes en algunos casos -no
quiero generalizar- hacian abuso de la identificacion de poblacion vulnerable y no les daba a
las ollas comunes digamos la preferencia, pese a que la Ley Organica de Municipalidades
se le sefiala de que con prevalencia y preferencia se tenia que identificar, en esta poblacién
vulnerable a las ollas comunes.

Por eso es que, a partir de este Decreto de Urgencia 017, ese presupuesto es destinado
para ollas comunes y para que esto sea asi, hosotros solicitamos en ese procedimiento a las
municipalidades que el registro sea nominal, o sea, que la olla comun registre a todos los
usuarios que esta olla comdn va a dar o proporcionar los alimentos. Ya no como en el 1472
que simplemente registraron una olla comin con tantas personas, y no sabiamos si
realmente eran las personas que necesariamente estaban siendo beneficiarias o no
necesariamente; y, ahi tenemos una responsabilidad sobre también el Control Fiscal y el
presupuesto publico. Es importante trabajar esto de la mano.

No en todos los casos, pero si efectivamente hemos identificado de que ha habido ollas que
no necesariamente han estado funcionando y con este Ultimo registro se ha hecho ya un
avance bastante creo importante, sin embargo, todavia hay que trabajar, este Ultimo registro
lo tenemos como bien se ha sefialado en Mancachay en el Registro RUOS, pero ahora el
MIDIS sale al campo para ver en las préximas semanas, para hacer este acompafiamiento
para ver este registro y hacer un monitoreo Ex Post, para saber si realmente lo que las
municipalidades han registrado vienen funcionando.

Acordar que esto se va a dar hasta el mes de diciembre, y yo creo que el monitoreo y el
acompafiamiento tiene que ser permanente, invitar siempre a este acompafiamiento y a este
monitoreo a las organizaciones sociales con que ya hemos trabajado en el campo y también
a las otras autoridades llamese Congreso de la Republica, Contraloria para que se pueda
hacer una mejor y mas eficaz acompafiamiento y control, en el marco de las competencias
de cada sector.

Y, por Uultimo, creo que es importante sefialar lo de los comités de transparencia
acompafiamiento. Efectivamente nosotros creemos que era importante la veeduria
ciudadana, que ha funcionado permanentemente en cualquier contexto de emergencia,
sobre todo poniendo el control y la mirada hacia los gobiernos locales, sin embargo, como
todo proceso es permisible de mejorar y ahi hemos identificado. Estos comités de
transparencia, congresista Jauregui es importante sefalar que en su formulacion son
elegidos por las mismas organizaciones sociales, y estdn conformado en esos miembros por
una serie de actores que no son de la municipalidad, pero se ha encontrado en consistencia
gue lo hemos trabajado con las organizaciones que no necesariamente estas personas
luego de ser electas, han estado trabajando en favor de los comentarios, las observaciones
de las organizaciones sociales en su distrito.

Ya hemos tenido un plazo y ahorita comenzamos un proceso de cambios, porque creo que
era un afio el plazo para los comités. En este afio se esta cumpliendo y estamos
comenzando a hacer un proceso de evaluacion y cambio, para ponerlo a disposicién de los
diferentes distritos y que elijan con esos compromisos a sus miembros del comité de
transparencia, para que realmente hagan un trabajo efectivo de cada a las municipalidades
y de cara a los sectores intervinientes, porque todos estamos como sabemos prestos a ser
fiscalizados, a hacer monitoreo.

Eso es lo que tendria que decir.
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Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Muchisimas gracias.

Tenemos una siguiente invitada que es la sefiora Abilia Ramos Alcantara, que es la
Presidenta de la Red Distrital de Ollas Comunes de San Juan de Lurigancho, para exponer
sobre el tema: Problemas de la implementacion y reglamentacion de la Ley 31458, Ley que
reconoce las Ollas Comunes.

Le damos la palabra, sefiora.

La PRESIDENTA DE LA RED DISTRITAL DE OLLAS COMUNES DE SAN JUAN DE
LURIGANCHO, sefora Abilia Ramos Alcantara.— Me vuelvo a presentar, soy la
vicepresidenta de la Red de Ollas de Lima Metropolitana y la Presidenta de la Red de Ollas
del Distrito de San Juan de Lurigancho.

Nosotros, en una anterior reunion que acda esta la foto, nos hemaos reunido con la Comisién
Hambre Cero, hemos expuesto las muchas denuncias que se venian suscitando en
diferentes distritos. Tenia que hablar también sobre la reglamentacion, la regidora Jessica
ya lo habl6 en concreto, yo paso directamente a hablar las dificultades que tenemos en los
diferentes distritos.

Uno de ellos es mi distrito San Juan de Lurigancho, bien menciona el sefior Julio y la sefiora
Karim, se sac6 un decreto de urgencia para hacer la entrega de alimentos de inmediato a
las ollas comunes. Desde el 2020, nosotros nho hemos sido una carga para el Estado,
nosotros nos hemos empezado a organizar y a partir de esa organizacion hemos pedido
ayuda al Estado para que pueda implementar con alimentos, porque en fin se cocinaba,
pues papa, arroz, que ni un pollito teniamos abhi.

Entonces, para que nos puedan ayudar con esta implementacion de alimentos, pero a partir
del logro que hemos conseguido en la entrega de alimentos, la mayor dificultad ha sido
llegar a las municipalidades nuestras.

En esta reunion nosotros hemos pedido como Hambre Cero que haya una fiscalizacion, que
desde el Congreso vayan y se pueda conversar con las diferentes municipalidades y haya
una fiscalizacion. Se menciona, al MIDIS ya le tenemos, creo que ya no Sé ni qué
mencionar, porgue nos hemos reunido un montén de veces, nos han atendido, pero ellos
bien mencionan el ente encargado de actualizar, de tener, de reconocer, de actualizar con
todos los padrones es la municipalidad, por eso, se forma Mancachay.

Hoy en dia, ya con una ley que respalda las ollas comunes sale un decreto de urgencia,
porque lo mencionaron, la reglamentacién no nos ayuda a nosotros, por eso, se saca el
decreto de urgencia, ya llegaron los alimentos, pero la mayor dificultad es que en esta
entrega hay ollas que no estan dentro del Registro de Mancachay, ollas fantasmas que
recién han empezado hace una semana estan en un registro que deberian de estar las ollas
que si realmente estan cocinando.

Las ollas han presentado un padrén lo que les han pedido, si en el padrén habia 30 o 35
familias que si estan, les han registrado con 20 familias. Aca tenemos pruebas, y bien lo
dice Julio y la seforita Karim, entr6 el MIDIS. También se buscaron promotores que
ingresaran y verificaran a las ollas comunes. Le hemos pedido un informe y que nos haga
llegar, qué ollas han encontrado cocinando y qué ollas no.

Si nosotros estamos aqui, porque no queremos ser parte de una corrupcion, lo hemos visto,
lo vivimos a diario, por eso estamos aca en esta reunion, pedimos desde ustedes, desde los
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congresistas a hacer una reunién en las diferentes municipalidades empezando desde mi
distrito, ¢por qué?, porque es injusto, estamos viendo con nuestros propios 0jos que se
llevan alimentos, ollas que no existen, ollas que no cocinan, y pidiéndonos las sefioras de
las ollas, estamos cocinando y hasta la actualidad cocinan con lefia, no van a recibir esos
alimentos, es nuestra indignacion y hay varias reuniones.

Nosotros no queremos que se tomen fotos, vinieron de las organizaciones de las ollas, no
queremos. Queremos hacer un trabajo en campo, una reuniéon con las municipalidades y
frente a usted que presenten ese registro. Se menciona bien, que los alimentos va a estar
entregados cinco meses, recién han empezado con la primera entrega, nhuestra
preocupaciéon y la hacemos directamente al MIDIS, es para qué tiempo van a actualizar
estos datos, porque si es la entrega hasta la diciembre, estas ollas comunes que no estan
registradas no van a recibir alimentos, porque es lo que le ha contestado la municipalidad:
“Lleva tu papel al MIDIS, preguntale al MIDIS, ellos con responsables”, pero nosotros que
hemos seguido esta reunién desde un inicio, sabemos que ellos no son responsables, la
responsabilidad es de la municipalidad.

Entonces, nosotros aca pedimos concretamente una reunién con fecha y dia que vayamos y
nos sentemos con la municipalidad y demos por lo menos una luz de esperanza a esas
sefioras que bajan desde el cerro a pedir gastos de pasaje, presenta esto, presenta, le
hemos dicho presente tu documento formalmente a la municipalidad, lo han hecho, pero el
gasto de dinero diez soles, quince soles, veinte soles mas pasaje y el tiempo que ellos
gastan.

También en el decreto de urgencia, se habla que deberia de haber espacios cercanos para
la entrega, en San Juan de Lurigancho no ha ocurrido eso, sigue estando en Campoy,
anteriormente eran las entregas por comuna, si en una comuna habia doce ollas, todos
cargaban en un camion y se lo llevaban, el gasto era menos, pero ahora no, entregan tres
ollas, cuatro ollas, dos ollas y cada persona esta gastando un promedio de ciento ochenta
soles para llevarse sus alimentos.

Si en el decreto de urgencia, hemos insistido para que no se legalicen libros de acta,
¢,comao?, nos ayudan a nosotros con este gasto adicional. La municipalidad de San Juan de
Lurigancho, de inmediato, él se acogia a la reglamentacién y pedia que se legalicen libros
de acta, aca nosotros tenemos tres documentos que envio, le pedimos ayuda a la
congresista Sigrid Bazan, envié un documento, el MIDIS envié otro documento y también la
Defensoria del Pueblo, y la municipalidad se calma, dice: “Ya no, ya no, entonces, hay que
acogernos al decreto de urgencia”

Si no hubiéramos hecho eso, ellos estarian pidiendo la legalizacion de los libros de acta, es
un negocio total.

Si con pequefios recursos hay tanta, llamarlo delincuencia practicamente, (7) hacen abuso,
porque las sefioras tienen miedo de denunciar, pero lo primero que nos piden es vaya a la
municipalidad y has tu denuncia; como puedes ti decir no me has dado tu alimento, sefor
municipalidad, porque después ellas dicen me van a tachar y no me van a entregar los
alimentos.

Hemos pedido los lugares de reparto, nosotros exigimos que se actualice la lista de
Mancachay, para que estas Ollas que no han registrado puedan recibir los alimentos
correctamente.

Nosotros hemos hecho fiscalizaciones, pues, a mi compafiera Iris le voy a dar el pase,

hemos estado encaminando; hemos emitido un documento a la sefiorita Karin, para que el
compariero del especialista territorial vaya, lo esta haciendo el trabajo, pero que también
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acompafie la Red de Ollas porque nosotros sabemos qué Ollas cocinan y qué Ollas no.
Hemos pedido, hemos hecho denuncias, sefioras, a la Defensoria, hemos hecho denuncias
a la Contraloria y no hemos tenido respuesta, no hemos tenido. jAdénde vamos! ¢ Quién nos
presta atencién?

Por eso les menciono, nosotros no hemos sido una carga, nos hemos organizado, y los
pocos recursos que llega la hemos aprendido a estirar hasta donde llega, pero con esta alza
de precios es muy complicado.

Si ahora el Ministerio de Inclusién Social, con este decreto de urgencia estan entregando
alimentos como arroz, atun, lo que nosotros generamos compramos verduras, tratamos de
comprar pescado para complementar el alimento que tenemos, pero si la municipalidad no
ayuda en registrar, entregar los alimentos tan cercanos nos generan mas gasto, nosotros
estamos cansados.

Por eso estamos aca, nos han ayudado cuando hemos hecho un llamado, la congresista
también envié un documento inmediato, la Defensoria, que tal vez no lo han hecho en otros
distritos, pero es una pelea diaria, no deberian de hacer uso y abuso de esas mujeres,
algunas no saben leer ni escribir, compafieras, es un abuso total. Si nosotros fuéramos
parte, nos quedariamos calladas y diriamos “entrégalos”. Si tu entregas alimento, la
movilidad de Campoy te llega hasta cierta parte, hay espacios donde no llega carro hay que
subirlo a lomo; hay que cargar porque no hay una carretera que llega a esta Olla Comun.

Y como mencionaba la regidora, las sefioras siguen cocinando en espacios tapado con
plastico, en tierra; no hay agua, es tan dificil, no todos estan en la misma lo que se
menciona, pero si, definitivamente, yo pido a este espacio que generemos una reunién en
San Juan de Lurigancho con hora, dia y fecha, porque nosotros ayer hemos tenido reunién
con Ollas que no estan registradas y es nuestra preocupacion. Por eso estamos aca.

Y de este espacio también queremos llevar respuestas, hoy le hemos mencionado que
estamos viniendo aca, y nosotros queremos llevar una respuesta a nuestras compaferas
porque estan esperando, no puedes ni dormir porque te llaman y te llaman, no recibi, como
se hace, addnde voy. Ellos tampoco sabian que hay un especialista territorial, ellos quieren
ir a la oficina de MIDIS, pero yo le digo es gastar pasaje, aca hay un especialista territorial,
se lo alcancé el nimero del compafiero, él les esta atendiendo, no es que no esté, hay que
hablar las cosas, le estd atendiendo, él esta haciendo. Pero hasta ahi, si nadie habla por
ellas, tenian que ir al MIDIS a dejar su documento porque eso es lo que les dicen los
promotores, el mismo sefior Aparicio, vayan alla, él es responsable, nosotros no, y ya, se
lavan las manos.

Entonces, por eso estamos aca, compariero.

Muchas gracias.

La sefiora .— Buenos dias a todos los presentes, saludar a la Comisiébn Hambre
Cero, que haya tenido a bien convocarnos para poder escuchar desde nuestras mismas
voces coOmo es que se viene implementando, aterrizando en la practica esta ley, este
reglamento de la ley, y toda la labor en general del Estado para con las ollas comunes.

Creo que ya el MIDIS ha planteado su informe, la compafiera de la mesa de Seguridad
Alimentaria, que bastante nos orientan, nos ayudan, nos apoyan, pero queremos hoy dia
hablarlo desde la practica, cdmo estos se dan en los hechos.

Bien, yo tengo aca la lista de todas las Ollas de San Juan de Lurigancho, que han recibido
los viveres de esta Ultima entrega, y la verdad nos parece lamentable y preocupante lo que
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estamos encontrando. Vemos acd que hay una Olla que figura con doscientos treinta
beneficiarios, una Olla, todos sabemos, todos los dirigentes de Ollas saben que actualmente
el promedio que se maneja en una Olla es de cincuenta, sesenta, maximo ochenta
beneficiarios; son contadas las Ollas que tienen esa cantidad, un promedio es cincuenta la
mayoria.

Esta Olla de doscientos treinta beneficiarios va a recibir once toneladas de viveres, una sola
Olla, mientras hay otras ollas que no estan siendo inscritas, que no han sido registradas. Y
asi hemos identificado en cada comuna, en San Juan de Lurigancho se maneja por
comunas, Ollas que tienen de cien beneficiarios para arriba, y que vemos en sus videos
porque hay grupos de WhatsApp donde las ollas diario mandan sus evidencias. O sea, hay
todas las formas para que los promotores puedan hacer su labor adecuada de fiscalizar y
poner un registro adecuado como debe ser, porque mandan evidencias, porque ellos deben
hacer visitas, porque uno puede revisar su cuaderno de atencién diaria de la Olla donde se
sabe cuantas raciones sale diarias; no es posible que haya una Olla que tenga doscientas
treinta raciones y que vaya a recibir once toneladas de viveres, cuando a veces hasta la
poblacion en total llega a esa cantidad en las agrupaciones familiares, o sea, no hay logica.

Yo digo, o sea, qué trabajo realiza la municipalidad, y disculpeme, pero también el MIDIS. O
sea, si la municipalidad le pide mil beneficiarios, cantidad para mil beneficiarios, ¢le vamos a
dar para mil? O sea, hay que tener criterio, y para eso los funcionarios del MIDIS también se
rednen con las organizaciones sociales de base para saber mas o menos cémo es la
realidad.

Entonces, nosotros estamos para decirle, pero realmente nos sentimos muy indignados
cuando vemos esta realidad; y lamentablemente hay muchas cosas en el papel, es bonito
escuchar muchos avances, lo saludamos, pero en la realidad los alcaldes hacen lo que se
les da la gana y no hay nadie quien le diga algo. Ahi esta, en el decreto de urgencia la
compafiera lo ha mencionado, quién va a fiscalizar es Contraloria, ¢y cuando va a dar su
informe? Cuando acabe la emergencia, o sea, cuando ya hicieron su agosto. De qué sirve
todo el CTA, la comisién y todo si al final las sanciones quién se hace responsable, que nos
dice, si, acd hay un responsable y tiene que sancionar.

Qué ha pasado ahora, por ejemplo también, se han registrado ollas, habido un presupuesto,
hay un presupuesto destinado hasta diciembre, que es lo que ha estado diciendo el
encargado de participacion vecinal y promotores a las ollas con estas dificultades que no les
han puesto los beneficiarios como debe ser, en algunos casos son mas beneficiarios, les
han puesto menos, hay una denuncia publica que hemos colgado de una vecina, un
testimonio, en nuestra pagina, que pueden entrar de la Red de Ollas de San Juan de
Lurigancho donde ha dicho que han estado cobrando. Ah, ya, si quieres que te suba un
beneficiario mas al sistema, cincuenta céntimos, un sol por cada beneficiario, ¢no? eso.
Quién fiscaliza eso entonces, esta ahi la denuncia publicada, hasta hemos etiquetado a
Defensoria, Contraloria, todas las organizaciones que tienen que entrar a tallar en estas
situaciones.

La municipalidad, simplemente no quiere reunirse con nosotros, aca los funcionarios del
MIDIS son testigos en San Juan de Lurigancho, el hostigamiento de que nosotros somos
victimas por el hecho de hablar, de denunciar porque no nos callamos y decimos las cosas
con sus cuatro letras, con todas sus verdades; lo que es bueno lo decimos, y lo que no
también, pero no por eso pueden tomar represalias porque no me callo, porque me sefiala,
me relino 0 N0 me reuno con ellos, es nuestro derecho como organizacién social a que nos
escuchen, a que se reiinan con NOSOtros.
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Ahora, no lo quieren hacer, yo he conversado hoy dia con el especialista territorial del
MIDIS, me dice: no, la gerenta no quiere saber nada de la Red de Ollas. O sea, ¢ porque a
ella no le da la gana no nos va a escuchar? Y dénde, y como se va a resolver todo esto.

El encargado de todos los promotores de San Juan de Lurigancho, hace poco ha ido a una
Olla donde habia una dificultad, querian cambiar a la presidenta, porque hay problemas
también que las presidentas se llevan los viveres, ha dicho, no, ya todo esta subido al
Mancachay, no se puede cambiar nada. O sea, ¢que no se puede actualizar? Yo creo que
en el decreto dice que si se puede actualizar, 0 es que ya uno sube la informacion y las ollas
son estaticas, no cambian su realidad, no cambian de presidenta, no cambian su
informacién o no puede haber variacién también del nimero de beneficiarios. Esas cosas
deben de estar detalladas en el decreto de urgencia, cada cuanto se puede actualizar.
Porque qué nos dice el MIDIS, no, eso es funcién de la municipalidad. La municipalidad qué
dice, no, ya no se puede subir, ya el MIDIS nos ha dicho que no se puede subir, no se
puede cambiar la informacion. Entonces, a quién le creemos.

No hay claridad de informacion, no hay capacidad resolutiva, si bien aqui ya hay algo
presupuestado, pero facilmente se puede aqui quitar esta cantidad de viveres que es un
despilfarro de dinero del Estado a muchas ollas que no estan cocinando o que no tienen tal
cantidad de viveres que esta aca y se le puede dar a las otras ollas que si lo necesitan.

Tenemos una Olla dentro de este grupo de Ollas que no ha sido registrada, que se llama
Nifios Discapacitados, su poblacién es especificamente nifios con discapacidad, cocinan a
diario, no van a recibir viveres de Qali Warma, no lo han recibido, y si no hay una solucion a
esto no van a recibir hasta diciembre, y cdmo va a sostenerse esta Olla que tiene
especificamente poblacién vulnerable. O sea, ¢ya no hay ni siquiera un sentido de
humanidad respecto a los funcionarios de la municipalidad? O sea, se ha perdido todo esto
y realmente no parecen alcaldes, parce que tuviesen no sé, estuviéramos en la época
atrasada donde ni siquiera hay canales de dialogo.

Entonces, lo que pedimos, sefiora congresista, creo que la labor principal de los
congresistas es fiscalizar, entrar, visitar, ir a estas municipalidades, ir a las Ollas Comunes,
nosotros estamos con toda la disposicion de trabajar de manera articulada. Y yo creo a partir
de esta realidad que deben incorporarse dentro del reglamento de la ley, de que exista un
espacio con nombre y apellido en cada distrito donde pueda trabajar la sociedad civil
organizada, municipalidad y todos los entes involucrados para combatir la inseguridad
alimentaria. Por qué no existe, por qué no se dice, el Unico organismo que tenemos de
alguna forma legal, reconocido es el Comité de Transparencia y Acompafiamiento, que es
totalmente insuficiente.

Le cuento que, en San Juan de Lurigancho, el Comité de Transparencia tiene solo siete
miembros, para un distrito que tiene alrededor, bueno, de quinientas ollas comunes por
decirlo. Siete personas no se van a abastecer para ir a fiscalizar a esta cantidad de ollas,
eso también debe variar en el reglamento, debe aumentar la composicién de los CTA; no sé
si ahi esta estipulado, creo que con precisién no hay un reglamento especifico de CTA, la
guia 2, pero eso debe cambiar, debe ajustarse; no es suficiente, la realidad nos lo
demuestra. Y, es mas, son personas que voluntariamente gastan su pasaje para ir aca, para
ir allq, entonces queda a la voluntad en realidad y las posibilidades economicas, sin contar
las amenazas y todo de por medio que hay.

Entonces, yo pienso que en el tema de fiscalizacién debe ajustarse en el reglamento para
que realmente haya una verdadera fiscalizacion, debe haber algin organismo que no solo
recaiga en la Contraloria, que de por si ya no se abastece para todas las realidades que
vivimos en nuestro pais de corrupcion y de irregularidades, pero especificamente para este
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tema de las ollas creo que deberia potenciarse un organismo regulador, fiscalizador, y que
eso esté explicito en el reglamento.

Queria acotar también algunas cosas que menciond la comparfiera sobre el tema del
reglamento. Nosotros desde San Juan de Lurigancho, en realidad, en cuanto al tema de
cantidad de beneficiarios, por la realidad misma que hemos visto, que vivimos, nos parece
que si debe haber una cantidad que se especifique. Por qué, por ejemplo, el plantear quince
beneficiarios como minimo, hace que prolifere las ollas, y muchas veces ollas familiares que
no realmente sirven a la poblacién en donde se enmarca esa zona, sino mas es un beneficio
personal familiar, las mismas compafieras denuncian eso.

Entonces, si uno pone como minimo quince beneficiarios, en una poblaciéon van a haber
monton de ollitas, y dese cuenta que eso incluso se contradice con el hecho de los
quinientos metros de distancia. O sea, no hay coherencia y no hay concordancia con la
realidad para poder un poco poner también limites a lo que existe, que si hay
aprovechamiento también de personas que generan ollas.

He ido el viernes a recorrer las ollas, felizmente con el CTA y el encargado del MIDIS,
hemos encontrado una Olla que no cocina (8) y que es familiar de uno de los promotores,
inclusive al enterarse que hemos estado visitando y fiscalizando corriendo ha venido el
promotor. Para mi, de manera descarada abogar por esa olla porque es su familia.

Entonces, se da esta realidad de que los no funcionarios crean ollas para el
aprovechamiento de recursos.

Entonces, yo creo que hay que ser mas rigurosos en eso, seria bueno escuchar en los
demas distritos también sobre esa realidad, pero, por lo menos, en San Juan de Lurigancho
se da eso.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchisimas gracias.

Y quiero felicitarlas, porque eso es lo que necesitamos, la voz del pueblo, necesitamos
personas como ustedes que estén dispuestas a hablar, a decir y ser la voz de toda persona
que necesita.

Realmente, me quedo con una alegria profunda en mi corazén por haber escuchado, porque
existen personas que estan dispuestas a entregar la vida por otras. Las felicito.

Y de acuerdo a todo lo que ustedes nos han informado, la Comisién va a hacer una reunion
con la Municipalidad de San Juan de Lurigancho a la brevedad posible.

También vamos a programar visitas inopinadas a los diferentes municipios para poder ver
este tema.

Muchisimas gracias por su participacion.

Damos también la palabra a la congresista Sigrid Bazan que nos acompafia esta mafiana.
Congresista, por favor.

La sefiora BAZAN NARRO (CD-JP).— Gracias, presidenta, colega Milagros, por la
introduccion y por permitirme también hablar en este espacio y en donde yo veo muchas
caras amigas, aliadas, motivo y razén de esta Comision que son las representantes de las

ollas comunes, tenemos a Jessica Huaman que también forma parte del Comité Técnico de
la Red de Ollas de Lima Metropolitana.
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Y para nosotros es importante que Midagri esté aqui. Yo quiero saludar también, finalmente,
gue después de 14 meses, como lo decia la regidora en su cuenta de Twitter, yo estaba
revisando, por fin se ha publicado el Reglamento de la Ley de Seguridad Alimentaria
Nutricional.

Consideramos que el trabajo de la mano con Midagri debe ser estratégico. Nosotros
tenemos pendientes varios temas como le hicimos saber al ministro Alencastre, en su
momento, con respecto a la recuperacion de alimentos que es un tema también del cual
aqui las compafieras se han abanderado y que son, ademas, pioneras sin tener ningun tipo
de reglamentacion o disposicion legal formal vienen haciendo este tipo de trabajo en
conjunto con municipalidades que, sin duda, abren las puertas a que la seguridad
alimentaria finalmente sea vista como un derecho, y hay otras municipalidades que no tanto.

Entonces, para no entrar de repente en sefialamientos, si consideramos que la labor de
fiscalizacién que esta Comisién ya ha tenido y tiene va a continuar y va, ademas, hacer
énfasis en distritos como San Juan de Lurigancho que, seamos conscientes, San Juan de
Lurigancho es el distrito mas grande de toda Lima, es casi y tiene mas poblacion que
algunos gobiernos regionales incluso, que algunas regiones de nuestro pais.

Entonces, tenemos que tener en cuenta que no solamente es un tema del Congreso
fiscalizar, sino que necesitamos una accion mucho mas rapida, no solamente Midagri, Midis,
el registro Mankachay tiene que acelerar un poco o, en todo caso, tener mas personal.

Sé que Midis esta aqui también presente, entonces es importante que la incorporacién de
nuevas ollas sea algo prioritario.

Y finalmente, también el seguimiento a que esas ollas realmente estén, como dicen las
compaferas, trabajando para sus comunidades y no necesariamente para otro tipo de
intereses subalternos que lamentablemente incluso politico, electorales, hemos visto se
mezclan de, yo creo, perversa, cuando la prioridad debe estar atender a la persona
vulnerable, y para sirve, y para eso esta, y para eso se crea la olla comun.

Yo creo quisiera simplemente mencionar que saludo un poco la intervencion de la
Presidenta. Creo aqui como la Mesa Directiva de la Comision tenemos una linea muy clara
de estar en el lugar donde suceden las cosas y, en ese sentido, la labor de fiscalizacién nos
llevara ahi.

Y que las comparieras sepan también que tienen todo nuestro respaldo, sabemos los temas
pendientes que estan, yo las he escuchado de manera virtual mientras estaba en otra
reunion, pero su voz aqui debe ser de las mas importantes.

Y creo que el Ejecutivo, por més crisis politica, cambios ministeriales o cosas que sucedan,
tiene que dar la talla en una continuidad de lo que es una politica alimentaria nacional y una
politica alimentaria de calidad, que realmente se enfoque en nutrir a los mas pequefios en
su etapa de crecimiento, que son también poblacién vulnerable; a los adultos mayores, que
también han venido aquejando o teniendo, digamos, diversas enfermedades, incluso, por el
COVID, sino por el detrimento de su salud, por la misma falta de alimentacion y por la
situacion en la que se encuentran de pobreza, extrema pobreza.

Entonces, creo que esta intervencion que quisiera dar el dia de hoy, por mas que sea, sigue
en respaldo al trabajo de esta comision y en que debe de haber esa sinergia para que el
Ejecutivo las escuche, escuche a las comparieras.

Finalmente, ojala algun dia cambiemos la politica de donaciones, canastas y que tengamos
un acercamiento directo a la Red de Ollas y a las ollas comunes, para que finalmente el
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tema de la alimentacion no vea tefiida por otros intereses o instrumentalizada a través de
direcciones politicas que lamentablemente estan pensando en ellas mismas; y, ojala, espero
las nuevas figuras y autoridades que devengan de esta eleccion de octubre sean también
autoridades que estén de la mano con las necesidades de su gente y no, mas bien, para
servirse de ella como hemos visto en algunos casos.

Gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchisimas gracias, congresista.

Muchisimas gracias a todos los invitados, a todos los que se han hecho presentes a esa
mesa. Muchisimas gracias a todos los congresistas que nos acompanaron.

Finalizamos nuestra sesion, no habiendo ningln otro punto para tratar.

¢Algun comentario? No.

De no existir ninguna observacion, dariamos por aprobada con respectiva autorizacion.
Alguna observacion. No.

No teniendo ninguna observacién, damos por aprobada por unanimidad la autorizacion para
ejecutar los acuerdos sin esperar la aprobacion del Acta.

Se levanta la sesién, siendo las 11 y 55 de la mafiana.
Muchisimas gracias a todos.

—A las 11:55 h, se levanta la sesion.
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