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Republica de Costa Rica

Avances de Costa Rica en la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmico (OCDE)

Introduccion:

La OCDE promueve un modelo de crecimiento econdmico que es inclusivo, respetuoso con
el ambiente y que busca un Estado mas eficiente y transparente. Es por ello, que la labor que
realiza esta organizacion complementa de manera positiva los esfuerzos que realiza nuestro
pais en su lucha contra la corrupcion y la desigualdad, y en su afin por ser mas competitivo
y buscar el mayor beneficio posible para todos los ciudadanos. (Ministerio de Comercio
Exterior)

El proceso de adhesién de Costa Rica a la OCDE ha sido un proyecto nacional, que ha contado
con el impulso y apoyo de varias administraciones de gobierno. Asimismo, incluyéndose
como una meta tanto en el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018, como en ¢l Plan Nacional
de Desarrollo e Inversién Piblica 2019-2022.

Experiencia de Costa Rica al ingreso de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémico (OCDE)

En la experiencia de Costa Rica y todo aquel Estado que desee convertirse en miembro de la
organizacién, debe pasar por un proceso de adhesion, el cual es supervisado por el Consejo
de los Estados miembros. En este caso, Costa Rica decidié aprobar el plan de accion, cuyas
politicas deben estar alineadas con los estdndares de la OCDE para que, posteriormente pueda
pasar a una correspondiente evaluacion por las misma.

Una vez que se aprobado el plan de accion, se procedié con la aceptacién formal de los 34
miembros, dando apertura a establecer las conversaciones formales sobre el proceso de
adhesién y el interés de Costa Rica de unirse a la OCDE. De igual manera, se inici6 con el
establecimiento de la “Hoja de Ruta”, el cual es una fase que abarca una serie de medidas que
el pais debe implementar para cumplir los requisitos de la adhesion. De esta manera, a través
de un examen técnico, se evalué las politicas y practicas del pais en comparacion con las
mejores practicas de la OCDE.

Como parte de su proceso de adhesion, Costa Rica se sometié con éxito a las revisiones
técnicas minuciosas de 22 Comités de la OCDE y ha puesto en marcha importantes reformas
que han permitido al pais armonizar su legislacion, politicas y practicas con las normas de la
OCDE en esferas tales como la competencia, las estadisticas, la lucha contra el cohecho, el
gobierno corporativo de las empresas publicas, los mercados financieros, la transparencia
fiscal y la gestion de productos quimicos industriales. (Organizacién para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE) 2020)
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Cuadro N° 1
Fuente: Ministerio de Comercio Exterior

3) Avances de Costas Rica como miembro en la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémico (OCDE)

En 2021, Costa Rica ingresé en la OCDE, convirtiéndose en ¢l 38° pais miembro de la
Organizacion. Su solida recuperacién economica se vio favorecida por su compromiso con el
comercio, que ha sido clave para atraer la inversion extranjera, diversificar las exportaciones
y ascender en las cadenas de valor mundiales. El material y equipamiento médico, un sector
resiliente y de alto valor afiadido, representan ahora el 35% de las exportaciones de bienes.
La economia de Costa Rica ha conseguido unos avances significativos en los tltimos afios y
esta obteniendo unos buenos resultados a pesar del complicado contexto internacional. Para
que pueda mantener sus logros y seguir aumentando el nivel de vida de sus ciudadanos, Costa
Rica deberd aplicar nuevas reformas para fortalecer las finanzas piblicas, impulsar la
productividad y mejorar los resultados de la educacién, segiin un nuevo informe de la OCDE.
(Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdémico)

El tltimo Estudio Econémico de Costa Rica elaborado por la OCDE pone de manifiesto que,
en las dos Gltimas décadas, el pais ha elevado su nivel de vida mucho més répido que el
promedio de América Latina, con un incremento del PIB per cépita del 60%. Aunque el
impacto directo de la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania es limitado, Costa Rica s¢
enfrenta a un escenario complicado por los efectos indirectos de la guerra sobre el comercio
y la inflacién. (Cuadro N° 2)

Segin el Secretario General de la OCDE, en la presentacion del Estudio en San José¢, declaro
que Costa Rica ha logrado unos resultados sélidos y sostenidos de las exportaciones y ha
adoptado una respuesta fiscal bien definida ante la COVID-19, lo que le ha ayudado a
conseguir una rapida recuperacion econémica en la presentacion del Estudio en San José.
(Cormann 2023)




Tasas de crecimiento anual en “%”

2020 2021 2022 2023 2024

Producto Intero Bruto 431 78] 43 | 23 ( 37
Consumo privado 69 70 36 23 27
Formacion bruta de capital fijo 34 110 16 05 55
Exportaciones -106 159 122 88 91
Importaciones 129 169 55 85 75
Tasa de desempleo (%) 195 164 122 114 111
Indice de precios al consumidor 07 17 88 69 42
Saldo gob. central ¢ el PiB) 85 50 41 26 -22
Deuda gob. central (% del PiB) 672 682 675 668 660
Cuenta corriente (% del PIB) A1 33 40 38 -27
Cuadro N°2

Fuente: Perspectivas economicas de la OCDE

A continuacién, pasaremos a detallar los avances del nivel econdémico, comercial y agro
de la siguiente manera:

a.

Economico

A través del estudio econdmico, se prevé un crecimiento del PIB de Costa Rica del
2,3% en 2023, debido a la ralentizacién del crecimiento mundial y al incremento de
la inflacién —que alcanzé un méaximo del 12,1% en agosto— para luego aumentar hasta
el 3,7% en 2024. Asimismo, la posicion fiscal de Costa Rica ha mejorado, con una
reduccion del déficit general al 5% del PIB en 2021, gracias en los limites sobre el
crecimiento del gasto introducidos por la regla fiscal del pais. Sin embargo, con una
deuda publica cercana al 70% del PIB y una factura de intereses superior al 5% del
PIB, es fundamental que se cumpla el plan fiscal a medio plazo, que prevé una
reduccion gradual del déficit mediante una mayor eficacia del gasto y de la
recaudacion tributaria. También es importante seguir aplicando la regla fiscal e
instaurar ¢l Consejo Fiscal Independiente. (Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico)

Asimismo, hay margen para ampliar la base impositiva y mejorar la estructura
tributaria. La recaudacién por impuestos es inferior a la de la mayoria de los paises
de la OCDE vy los gastos fiscales son elevados, ascendiendo al 4% del PIB en 2021.
La eliminacion progresiva de las exenciones que benefician a los contribuyentes mas
acomodados ayudaria a aumentar los ingresos sin incrementar los tipos impositivos.
Si se reduce la dependencia del sistema fiscal con respecto a las cotizaciones a la
seguridad social descenderia el coste del trabajo formal y se impulsaria el empleo
formal en un pais en el que cerca del 45% de los trabajadores tienen empleos
informales y el desempleo general es elevado. (Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico)
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Simulaciones de aumentos de PBI per capita utilizando el modelo de
crecimiento largo plazo de la OCDE, % del PBI de 2022
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Nota: La proyeccion de la “Linea base’ muestra el aumento del PBI per capita potencial para Costa
Rica de acuerdo con las estimaciones actuales de crecimiento potencial, sin ninguna reforma. Los
escenarios de “Competencia”y “Electricidad y comunicaciones electronicas “asumen la adopcion de
las mejores practicas de la OCDE y su impacto se estima en base al indice de Regulaciones del Mercado
de Productos de la OCDE. El escenario de “Gobernanza” asume que el estado de derecho alcanza el
promedio de la OCDE en 2026. Finalmente, el escenario de “Educacion” asume que en un promedio
de 12,5 anos de educacion se alcanza en 2060 junto con mejoras en la calidad. Los resultados sugieren
que, ninguna reforma, el PBI per cdpita creceria en 50% en 2050. En lugar de esto, si se implementan
todas las reformas, el PBI per capita creceria un 100%

Cuadro N°3

Fuente: Calculos de la OCDE basados en el modelo de crecimiento a largo plazo de la OCDE

Exportaciones

De acuerdo con los datos preliminares de Comercio Exterior para el tercer trimestre
de 2022, las exportaciones de Costa Rica llegaron a 4 434 millones de dolares en el
periodo, mientras que las importaciones llegaron a 6 300 millones. Las exportaciones
de Costa Rica presentaron en el tercer trimestre un comportamiento bastante estable
y siempre inferior al valor aduanero de las importaciones; éstas a su vez tuvieron el
valor mds alto en el mes de agosto. (Instituto Nacional de Estadistica y Censos)

Entre los productos de exportacion, segin el valor aduanero, sobresalen los
instrumentos de la industria médica, los aparatos de prétesis y las frutas frescas (pinas
y bananos). Entre los productos de importacion lideran los combustibles, circuitos
hibridos, partes circuitos eclectrénicos y medicamentos. (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos)

Costa rica se ha beneficiado considerablemente de sus politicas de libre comercio e
inversion extranjera, generando que paises como Estados Unidos y la Unién Europea
sean los principales socios comerciales. Como se demostrd durante la recesién
pandémica, la canasta de las exportaciones bastante diversificada de Costa Rica, con
participacion cada vez mayor de bienes de alto valor agregado, como equipo médico
(Cuadro N°3) y servicios, como servicios empresariales (Cuadro N°4), es una fuente
de resiliencia durante los impactos econdmicos negativos.




Recientemente, las exportaciones de equipos 6pticos, quirirgicos y médicos a la
Unién Europea superaron las exportaciones de frutas. Una cartera estable de flujos
de inversion extranjera directa, en especial en el sector manufacturero y desde los
Estados Unidos (Cuadro N°5), ha favorecido este cambio hacia exportaciones de
mayor valor agregado. (Organizxacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico

(OCDE))

Las tenencias de nearshoring ofrecen oportunidades adicionales y los esfuerzos para
aumentar la integracion comercial han recuperado recientemente impetu
considerable. La matriz eléctrica limpia de Costa Rica y su ambicioso plan de
descarbonizacion también brindan la oportunidad de que se convierta en un lider
mundial en exportaciones libres de carbono o bajas de carbono. Por otro lado, Costa
Rica combina un sector exportador dindmico y un sector interno formado por
pequefias empresas locales que no llegan a aprovechar las ventajas de integrarse en
la economia mundial. Es importante repartir mejor los beneficios de la integracion
comercial por todo el pais, estableciendo las condiciones adecuadas para que las
empresas nacionales prosperen. Costa Rica es pionera en la proteccion del medio
ambiente y las energias renovables y puede aprovechar la transicién mundial hacia
un escenario con cero emisiones netas de gases de efecto invernadero para mejorar
ain més su competitividad. (Organizxacién para la Cooperacién y Desarrollo
Econémico (OCDE))

Finalmente, Costa Rica combina un sector exportador dindmico y un sector interno
formado por pequefias empresas locales que no llegan a aprovechar las ventajas de
integrarse en la economia mundial. Es importante repartir mejor los beneficios de la
integracion comercial por todo el pais, estableciendo las condiciones adecuadas para
que las empresas nacionales prosperen. Costa Rica es pionera en la proteccién del
medio ambiente y las energias renovables y puede aprovechar la transicion mundial
hacia un escenario con cero emisiones netas de gases de efecto invernadero para
mejorar aiin mas su competitividad. (Organizxacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdémico (OCDE))

Principales productos exportados, % total de exportaciones
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Fuente: Comex en base de datos de PROCOME
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Servicios de alto valor agregado representan una proporcion creciente de la
canasta de exportaciones
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Cuadro N°5
Fuente: Conjunto de datos de la OCDE: Comercio bilateral de bienes porindustria y uso final (BTDIXE), CIIU
(Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econémicas) Rev. 4. Conj de datos

de la OCDE: EBOPS2010 — Comercio de servicios por pais socio.

Flujos de Inversion Extranjera

A. Por sector B. Por pais de origen
Promedio 2013-2022, % Promedio 2013-2022, %
B Otras actividades, 142%
I Turismo, 44%
Bl Manufactura, 47.3%
Estados Unidos
61%
[ Servicios, 19.6%
@ Bienes raices, 14.4%
Cuadro N°6

Nota: Los datos de 2022 son estimaciones

Fuente: Grupo Interinstitucional de Inversion Exiranjera Directa ( Banco Central de Costa Rica, Inversiones
[CINDE], Promotora del Comercio Exterior [PROCOMER], Ministerio de Comercio Exterior [COMEX] y el
Instituto Costarricense de Turismo [ICT]).

Fuente: PROCOMER




c. Agro

La agricultura en Costa Rica cuenta con una base sélida en la cual cimentarse. El
¢éxito de este sector se sustenta en la estabilidad politica del pais, en un robusto
crecimiento econdmico y en los altos niveles de salud y educacion basica. El sector
agropecuario ha alcanzado un éxito significativo en las exportaciones concentradas
tanto en cultivos nuevos, tales como la pifia y el aceite de palma, asi como en cultivos
tradicionales como el café y el banano. Costa Rica lidera de forma altamente
competitiva la exportacion de pifia, con una participacion de mas del 50% de en el
mercado mundial. (Ministerio de Comercio Exterior (COMEX)) Asimismo, el sector
agropecuario se beneficia gracias al fuerte compromiso gubernamental en la
reduccion de la pobreza, el desarrollo rural y agropecuario, asi como con en la
prestacion de una serie de servicios generales a la agricultura, incluidos servicios de
extension, investigacion y desarrollo (I&D), y servicios de salud animal y vegetal.
Finalmente, los alcances de proteccion ambiental de Costa Rica le han permitido

‘ reducir su vulnerabilidad ante amenazas naturales. Y aunque el énfasis en la
proteccion ambiental ha incluido sacrificios de corto plazo -notablemente, con la
creciente presion sobre la disponibilidad de la tierra- también ha brindado beneficios
de largo plazo al sector, incluyendo nuevas oportunidades potenciales para una
comercializacion "verde" de mayor valor.

De acuerdo con la revision de la politica agropecuaria costarricense realizada por la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), el sector
agropecuario es un motor importante en la economia, tanto a nivel de generacion de
empleo, como comercial en las exportaciones. En la misma linea, segiin la directora
adjunta de Comercio y Agricultura de la OCDE, Carmel Cahill, expres6 que la
agricultura es un contribuyente significativo al PIB y al empleo en Costa Rica, y en
los dltimos ailos se ha convertido en un sector exportador dinamico y competitivo.
Asimismo, cabe afirmar, que el informe de la OCDE, reconoce a Costa Rica como
lider mundial en mitigacion y adaptacion al cambio climatico desde el sector
agropecuario. De esta manera, recomienda que se debe continuar realizando
i esfuerzos para asegurar que el cambio climatico y las politicas agropecuarias del pais
’ se complementen mutuamente, en el fortalecimiento de programas de
concientizacion para los agricultores, con énfasis en la prevencion de
vulnerabilidades futuras. (Ministerio de Comercio Exterior (COMEX))

4) Conclusiones

Desde el afio 2010, Costa Rica inicié un proceso de acercamiento con la OCDE, con miras a
establecer una relacion de colaboracion que permitiera avanzar hacia una posible incorporacién.
En mayo de 2012, Costa Rica presenté formalmente su interés de adherirse a la OCDE. A partir
de ese momento, se intensifico el trabajo técnico de convencimiento con cada uno de los paises
miembros y la participacién directa de otros ministerios e instituciones costarricenses en 6rganos
técnicos de la organizacion. De esta manera, la experiencia que ha tenido Costa Rica a lo largo de
su proceso de adhesion ha generado grandes beneficios econdmicos cuyos resultaron se siguen
viendo reflejados desde su Producto Bruto Interno (PBI) hasta en su en el desarrollo y aplicacién
de buenas précticas a corto y largo plazo.
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