CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Affo de la unidad, la paz y el desarrolla”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peri”

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023 - 2024

COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO DE LA INCORPORACION DEL
PERU A LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL
DESARROLLO ECONOMICOS - CESIP OCDE

ACTA
CUARTA SESION ORDINARIA
Martes, 31 de octubre de 2023

Sesion semipresencial realizada en la Sala Francisco Bolognesi del
Congreso de la Republica y a través de la plataforma virtual Microsoft
Teams

En Lima, siendo las 9:14 horas del treinta y uno de octubre del dos mil veintitrés, se
reunieron de modo semipresencial, en la Sala Francisco Bolognesi del Congreso de la
Republica y mediante la plataforma virtual Microsoft Teams los integrantes de la
Comision Especial de Seguimiento de la Incorporacion del Pert a la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos CESIP-OCDE, bajo la presidencia del
congresista Ernesto Bustamante Donayre, con la asistencia de los congresistas titulares:
Yessica Rosselli Amuruz Dulanto, Eduardo Salhuana Cavides, Maria del Carmen Alva

Prieto, Victor Seferino Flores Ruiz, Nieves Esmeralda Limachi Quispe y Wilson Soto
Palacios.

Con el quérum reglamentario, el PRESIDENTE dio inicio a la Cuarta sesion ordinaria de
la Comisién del periodo anual de sesiones 2023-2024.

. APROBACION DE ACTA
El PRESIDENTE consulté la aprobacion del Acta de la Tercera sesion ordinaria del 17
de octubre de 2023, la misma que fue trasladada a los congresistas miembros de la

Comision junto con la citacion a la presente sesion ordinaria.

No habiendo observaciones al Acta de la Tercera sesion ordinaria de 17 de octubre de
2023, se aprobé por unanimidad.

Il. DESPACHO

El PRESIDENTE manifesté que los cuadros de los documentos enviados y los
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documentos recibidos por la Comision, del 13 de octubre al 26 de octubre del presente
ano, fueron remitidos a través del Sistema de Tramite Documentario del Congreso de la
Republica junto con la citacién de la Comision y que, si los congresistas tuvieran interés
en algin documento, podian solicitar copia del mismo a la secretaria técnica de esta
Comision.

El PRESIDENTE ofrecio el uso de la palabra a los integrantes de la Comisién. Al no
haber intervenciones se paso a la estacion sucesiva.

lll. INFORMES

EI PRESIDENTE ofrecié el uso de la palabra a los integrantes de la Comisién. No hubo
informes,

IV. PEDIDOS

EI PRESIDENTE ofrecid el uso de la palabra a los integrantes de la Comisién. No hubo
pedidos.

V. ORDEN DEL DiA

El PRESIDENTE comunicé que en el Orden del Dia se tenia programado la
presentacion y exposicién de la presidenta ejecutiva del Seguro Social de EsSalud,
senora Maria Elena Aguilar Del Aguila, quien diserté sobre los avances y reformas
institucionales del Perd en el proceso de adhesién a la Organizaciéon para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos OCDE, entre otros, referido a: i) Evaluacion
sobre la fragmentacion, escasa financiacion y la baja cobertura del sistema de
proteccion social que se realiza en el informe “Estudios Econémicos de la OCDE: Peru
2023", ii) Situacion de la proteccion social en el Pert de acuerdo a lo observado en el
documento “Estudios Economicos de la OCDE: Pert 2023" y iii) Lucha contra la
colusion en el sector de la salud en el Perd, en el régimen de contratacion publica de
EsSalud, segun informe de la OCDE.

El PRESIDENTE, dio la bienvenida a la presidenta ejecutiva del Seguro Social de
EsSalud, sefiora Maria Elena Aguilar Del Aguila y le concedio el uso de la palabra a la
invitada.

La INVITADA, inici6 su presentacion informando los puntos a tratar sobre la situacion del
sector salud en el Peru, sefialé que el Pert esta por debajo de lo minimo deseado o
sugerido por la Organizacion Mundial de la Salud, precisé que se tiene paises donde el
gasto de salud per capita pasa los 1000 dolares al afo y en el Peru se tiene un gasto
aproximado de 475 ddlares al afio por paciente, lo que significa alrededor de menos del
4% del PBI cuando lo sugerido por la Organizacién Mundial de la Salud destinado a los
gastos en salud es minimo 6% del PBI.
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Respecto al financiamiento del Ministerio de Salud, sefialé que su fuente de
financiamiento son el SIS y el FISSAL, los proveedores los gobiernos regionales,
hospitales, gobiernos locales. Informé otros subsectores, menciond al Ministerio de
Defensa que agrupa la Fuerza Aérea y el Ejército, sefialé que el financiamiento es el
fondo de salud de las Fuerzas Armadas a través del Ministerio de Defensa, el proveedor
son los fondos o las IAFA que tengan estas instituciones, precisando que la poblacién
beneficiaria es el personal de las Fuerzas Armadas y su familia. Asimismo, sefiald que el
Ministerio del Interior también tiene su fondo de salud; su propia IAFA, sus proveedores
son la red de hospitales, el centro de salud de la Policia Nacional y los beneficiarios
también son los mismos titulares con su familia. Respecto al Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, EsSalud, sefialé que el financiamiento es EsSalud, el proveedor
es la red de salud y quienes financian son los mismos trabajadores a través de sus
aportes en diferentes escalas, el proveedor es la red de salud y la poblacion beneficiaria
son todos los trabajadores del sector salud formales y sus derechohabientes. Respecto a
los seguros privados menciond que son un porcentaje muy pequefo no significativo en
nuestra poblacién en el Perd, que tiene sus propias IAFA, pueden ser sus propias redes
como Mapfre, Pacifico, Rimac, entre otros que brindan servicios a través de las clinicas
privadas y los aportes son de los propios pacientes. La INVITADA, sefiald cinco
subsectores definidos, cada uno con diferentes fuentes de financiamiento y diferentes
poblaciones adscritas, mencioné que EsSalud es el tnico sector que ha trabajado para
evitar la fragmentacion entre el mismo sector.

La INVITADA, sefnalé que, para el financiamiento en EsSalud se han dado diversos
mecanismos legales, leyes, decretos, entre otros que han favorecido a otros sectores
pero han disminuido los aportes a EsSalud. Cité como ejemplo que en el 2012 se retird el
aporte del 9% de todas las bonificaciones y gratificaciones de los trabajadores. Asimismo,
menciono que el Seguro Agrario solo aportaba el 4% de su remuneracion y a través del
Decreto de Urgencia 043-2019 se incrementd progresivamente el aporte del 4% al 6%, lo
que permitio recuperar en este caso, 96 millones.

La INVITADA, sefalo que de acuerdo al Estudio Financiero Actuarial nos recomienda el
dialogo politico para mejorar el financiamiento de EsSalud, mencioné que el Estado tiene
una deuda con EsSalud que pasa los siete mil millones de soles, gasto que iria a los
GORE, para invertir en infraestructura. Otra recomendacién del estudio actuarial es
mejorar la coordinacion ESSALUD, SUNAFIL, SUNAT, RENIEC, SUSALUD, MINSA,
Congreso, SIS, FISSAL; es decir, una comunién, una coordinacion organizada de todos
estos sectores en aras de mejorar los servicios, de coordinar los servicios .

Senalé que uno de los problemas grandes es la estructura organizacional, no es una
estructura realmente que fluya, no es una estructura que ayude, es una estructura muy
frondosa que habria que revisarla para poder mejorar sus procesos: menciond que es
una de las tareas a mejorar junto a fortalecer la atencién primaria como entrada a la red
asistencial; reconocié que una de las debilidades EsSalud es su pobre sistema de
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atencion primaria. Informé que EsSalud a través de los afos se ha fortalecido de la
atencion recuperativa y rehabilitadora, menciond que tiene al INCOR, grandes hospitales
con tremendas capacidades resolutivas y muy especializadas y que es momento de
darle cara a una parte importante que es la atencién primaria en EsSalud.

En referencia a la brecha de recursos humanos, informé que se tiene 25 475
profesionales y, que no se cuenta con profesionales que cumplan el minimo de
requerimientos que la Organizacién Mundial de la Salud sugiere para una atencion
oportuna y de calidad a los pacientes. Con respecto a la brecha en infraestructura en
EsSalud manifesto que la brecha llega 32 mil millones de soles que se requieren de
inversion para construir establecimientos de salud de primer nivel, segundo y tercer nivel
de acuerdo a las necesidades de nuestra poblacién asegurada, resalto la necesidad de
tomar acciones respecto a los siete mil millones que el Estado debe para poder
destinarlos a inversiones en las regiones.

La INVITADA informé que EsSalud tiene una cobertura al 37.8% de la poblacién de
peruanos, 3% las aseguradoras privadas y no llega ni al 5% con las Fuerzas Armadas y
Policiales y privadas, es decir, EsSalud tiene casi el 38% y MINSA tiene mas del 60% de
pacientes peruanos asegurados en sus sectores.

Preciso que en las regiones el empleador no paga y a fin de afio el dinero regresa al
tesoro publico, en ese sentido, solicité apoyo para que por medio de una ley el dinero de
los aportantes no retorne al tesoro publico sino vaya a las arcas de EsSalud.

La INVITADA, sefalé con respecto a la lucha contra la colusién en el Sector Salud en el
Perd en el régimen de contrataciones publicas que EsSalud cuenta con un ISO de
anticorrupcion en varios sectores, en el Rebagliati, en EI INCOR, en Salud Renal, en
Almenara y en el Sabogal, pero independientemente de los ISO, asimismo sefialo que es
necesario fomentar basicamente la transparencia en las contrataciones publicas. Preciso
que EsSalud, gasta dinero sobre todo en medicamentos, equipamientos y hay que estar
vigilantes que esto se de en el mayor marco posible de transparencia y de honestidad.
Precisé que en EsSalud la oficina que compra es el CEABE, y es la encargada de
atender los requerimientos de todas las areas usuarias en cuanto a medicamento,
materiales, insumos e incluso equipamiento.

Con respecto a los convenios informé que se han establecido mesas de trabajo entre
Salud y centro CENARES, para poder ver las firmas de convenios,

En cuanto a su presupuesto en EsSalud, menciono que se gasta casi el 70% en pago de
haberes o en pago de beneficios y tiene muy poco realmente de su presupuesto para
poder invertir, hacer inversiones en infraestructura, inversiones en equipamiento, lo cual
resulta un problema.

Finalmente, la INVITADA mencioné que EsSalud se hace cargo dentro de su
presupuesto, cito como ejemplo el pago de los trabajadores de la 20530, mencionando
que eso desde su punto de vita no corresponde y que debe ser analizado.

Concluida la exposicién, el sefior PRESIDENTE agradecio la participacion de la
presidenta ejecutiva del Seguro Social de Salud - ESSALUD, sefiora Maria Elena Aguilar
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Del Aguila; y, consulté si algiin sefior o sefiora congresista deseaba hacer uso de la
palabra o formular alguna pregunta.

Intervinieron los congresistas: Soto Palacio, Alva Prieto, y el Presidente, quienes
formularon consultas y observaciones al invitado, las mismas que fueron absueltas.

EI PRESIDENTE, agradeci6 la presentacion y exposicién de la presidenta ejecutiva del
Seguro Social de Salud - ESSALUD, sefiora Maria Elena Aguilar Del Aguila

No habiendo otro tema en la agenda que tratar y, siendo las 11:02 horas, se levanto la
sesion.
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EDUARDO SALHUANA CAVIDES
Secretario

COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO DE LA INCORPORACION DEL PERU A LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL
DESARROLLO ECONOMICOS

Forma parte del Acta la transcripcion de la version magnetofonica de la sesion,
elaborada por el Area de Transcripciones del Congreso de la Replblica.
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