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CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
“Afio del Bicentenario del Conareso de la Republica del Pert”

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023 - 2024

COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO DE LA INCORPORACION DEL
PERU A LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL
DESARROLLO ECONOMICOS - CESIP OCDE

ACTA
TERCERA SESION ORDINARIA
Martes, 17 de octubre de 2023

Sesion semipresencial realizada en la Sala Francisco
Bolognesi del Congreso de la Republica y a través de la
plataforma virtual Microsoft Teams

En Lima, siendo las 9:11 horas del diecisiete de octubre del dos mil veintitrés, se
reunieron de modo semipresencial, en la Sala Francisco Bolognesi del Congreso
de la Republica y mediante la plataforma virtual Microsoft Teams los integrantes
de la Comision Especial de Seguimiento de la Incorporacion del Pera a la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos CESIP-OCDE, bajo
la presidencia del congresista Ernesto Bustamante Donayre, con la asistencia de
los congresistas titulares: Yessica Rosselli Amuruz Dulanto, Eduardo Salhuana
Cavides, Maria del Carmen Alva Prieto, Victor Seferino Flores Ruiz y Wilson Soto
Palacios.

Con el quérum reglamentario, el PRESIDENTE dio inicio a la Tercera sesion
ordinaria de la Comisién del periodo anual de sesiones 2023-2024.

Luego de iniciada la sesion se incorporo la congresista Nieves Esmeralda Limachi
Quispe.

. APROBACION DE ACTA

EI PRESIDENTE consulté la aprobaciéon del Acta de la Segunda sesién ordinaria
del 3 de octubre de 2023, la misma que fue trasladada a los congresistas
miembros de la Comision junto con la citacion a la presente sesion ordinaria.

No habiendo observaciones al Acta de la Segunda sesion ordinaria de 3 de
octubre de 2023, se aprobd por unanimidad.
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II. DESPACHO

El PRESIDENTE manifesté que los cuadros de los documentos enviados y los
documentos recibidos por la Comision, del 29 de septiembre al 12 de octubre del
presente afo, fueron remitidos a través del Sistema de Tramite Documentario del
Congreso de la Republica junto con la citacion de la Comision y que, si los
congresistas tuvieran interés en algun documento, podian solicitar copia del
mismo a la secretaria técnica de esta Comision.

El PRESIDENTE ofrecio el uso de la palabra a los integrantes de la Comision. Al
no haber intervenciones se paso a la estacion sucesiva.

[ll. INFORMES

La presidencia informé la recepcion del Oficio N° 854-2023-2024-ADP-D/CR del
12 de octubre de 2023 de Oficialia Mayor, mediante el cual hace de
conocimiento que el Pleno del Congreso, en su sesion celebrada el 21 de
septiembre de 2023 y con la dispensa del tramite de aprobacién del Acta, se
acordd aprobar la modificaciébn en la conformacién de la Comisién; sale la
congresista Isabel Cortez Aguirre e ingresa la congresista Nieves Esmeralda
Limachi Quispe a propuesta del grupo parlamentario Cambio Democratico —
Juntos por el Perq, a quien dio la bienvenida.

Seguidamente el PRESIDENTE ofrecié el uso de la palabra a los congresistas
para que presenten algun Informe. No hubo informes por parte de los miembros
integrantes de la CESIP OCDE.

No habiendo més informes se paso a la estacion sucesiva.

IV. PEDIDOS

El PRESIDENTE ofrecio el uso de la palabra a los integrantes de la Comision.
No hubo pedidos.
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V. ORDEN DEL DIA

El PRESIDENTE comunico que en el Orden del Dia se tenia programado la
presentacion y exposicion del ministro de Trabajo y Promocion del Empleo, sefior
Daniel Maurate Romero, quien disertard sobre los avances y reformas
institucionales del Peru en el proceso de adhesiéon a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos OCDE, entre otros, referido a las
reformas estructurales que el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
implementard para superar los niveles de informalidad que se refleja en la
afectacion de cerca del 80% de los trabajadores y las politicas publicas sobre
incentivos a la creacion de empleo formal sefialado en el Estudio Econémico de
la OCDE PERU 2023.

El PRESIDENTE, dio la bienvenida al ministro de Trabajo y Promocion del
Empleo, sefior Daniel Maurate Romero y a los viceministros de Trabajo, sefior
Juan Navarro y de Promocién del Empleo, sefior Jesus Baldeén y concedio el
uso de la palabra al invitado.

El MINISTRO inicio su presentacion sefialando que la OCDE es una organizacion
gue reune a los paises desarrollados y que el proceso de ingreso de Peru va a
significar una especie de examen general de todas las politicas publicas; resaltd
gue nuestro ingreso a esta organizacién nos va a dar oportunidad de mirar las
mejores practicas que tiene el mundo desarrollado para nosotros implementarlas
y de esta manera buscar acelerar nuestro desarrollo como pais.

Mencion6é que su presentacion abordara tres puntos: la situacion de la
informalidad laboral, las reformas estructurales y finalmente algunas politicas
publicas.

Respecto a la Informalidad menciond que, el 75,7%, es decir 8 de cada 10
trabajadores, se encuentra trabajando en la informalidad. Asimismo, indicé que la
informalidad en mujeres 78,6% es mayor que en los hombres 73,5%. En cuanto
al grupo de edad, sefialo que la informalidad en jovenes de 15 a 29 afios es
80.7%. En cuanto a la informalidad en los adultos de 30 a 59 afios, se tiene 71,6%,
y en adultos mayores de 60 afios el 83,0%; agravandose la data en las personas
con discapacidad que alcanzan 87,4%, ya muy cerca de 90%. Eso quiere decir
gue, de cada 10 uno es formal.

El MINISTRO, sefialé que hay un gran problema en el Per( para las empresas
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cuando quieren conseguir capital humano, mencioné que el Banco
Interamericano de Desarrollo ha sefialado que el 75% de las empresas, no
pueden conseguir trabajadores con competencias digitales, esto es preocupante
en un pais donde hay mucha gente buscando trabajo y hay mucho desempleo.
Lo que revela, una gran desarticulacion que hay en nuestro pais entre la oferta
formativa y la demanda laboral, sefial6 que necesitamos trabajar aqui para
articular mejor la oferta informativa con la demanda laboral.

Con relacion a las reformas estructurales mencion6é que establecieron que el
principal problema estructural es el capital humano poco productivo y esto se
deberia a que el capital humano en nuestro pais es de baja empleabilidad y
productividad, lo que genera mucha informalidad. Mencioné que en el afio 2022
terminaron 460 mil jovenes aproximadamente el colegio y solamente el 25%
acceden a la educacién superior universitaria y no universitaria; es decir, el 75%
de jovenes que terminan el colegio, que son cerca de 340 mil jévenes, ingresan
al mercado laboral y no estudian nada, ni en institutos, ni en universidad. Sefiald
que en el 2016 hicieron una evaluacion en el Ministerio de trabajo y encontraron
que alrededor del 30% de jovenes que van a la educacion superior estudian
carreras vinculadas a la ingenieria, a la innovacion, robética y ciencia y, mas del
70% estudian carreras vinculadas a humanidades, derechos y otras que el pais
no requiere. Entonces, precisé que tenemos un capital humano poco productivo,
con baja empleabilidad, siendo esto un problema central que da origen a la
informalidad.

Dentro de las reformas estructurales a realizar mencioné que tenemos que
trabajar fuerte en la capacitacion, hacer a estos jovenes mas empleables y en
consecuencia mas productivos, para impactar en la formalidad. Precis6 que la
Unica manera de generar empleo formal es a través de las unidades productivas,
gue son las empresas, las cuales se deben fortalecerse para posteriormente crear
nuevas unidades productivas, es decir nuevas empresas, lo cual sera posible con
mayor inversion privada. Por ello mencion6 que, necesitamos atraer la inversion
privada; la misma que requiere basicamente seguridad y capital humano. Informo
que se va a trabajar en la promocion de la empleabilidad del capital humano y a
través del programa “Jovenes Productivos”, en el cual se van a focalizar a los
jovenes que quieren estudiar y capacitarse. El programa Jovenes Productivos va
financiar la capacitacidon, va entregar becas a estos jovenes para que puedan
capacitarse en un centro de educacién de prestigio que podria ser SENATI, la
UNI, San Marcos, resalté que se debe aplicar el sistema dual; es decir, en alianza
con las empresas.
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Sefal6é que las empresas nos tienen que decir en que capacitamos, ¢Qué cosa
quieren que ensefiemos al joven para que ellos los puedan contratar? Indic6 que,
de realizar la alianza con las empresas, la posibilidad de insertar a estos jovenes
pobres va a ser mucho mas alta. Respecto a la promocién del empleo decente,
sefalo que deben reforzar su centro de empleo que es el espacio donde deben
encontrarse todas las personas que estan buscando trabajo con las empresas
que estan buscando trabajadores, y para ello, requieren del apoyo de la
inteligencia artificial. Menciono otro eje, la proteccidn de derechos fundamentales
y la seguridad y salud en el trabajo que estaria a cargo de Sunafil a través de las
inspecciones y de esta manera detectar a las empresas que no estan cumpliendo
con darle la seguridad y salud a los trabajadores. Otro eje que informo es la
generacion de empleo temporal, para ellos menciond el programa Llamkasun
Peru, Trabajemos Perl, programa de intervencién en actividades menores,
limpieza, pintura, precisando que partir de ahora, sea también en obras de
infraestructura basica, que tenga un costo hasta un millén doscientos, sefialo que
la ventaja de este programa es que no contratan una empresa de construccion,
sino convocan a la poblacion vulnerable, pobre, para que ellos se encarguen de
hacer la obra.

En relacion a las politicas publicas y el informe de OCDE sefial6é que son seis las
recomendaciones que realizé la OCDE a su sector: una reduccion de los costos
laborales no salariales, en particular, en el caso de los trabajadores con ingresos
bajos, tener una normativa laboral mas flexible en materia de contratos
indefinidos, béasicamente despidos, otra recomendacion es la capacitacion,
servicios publicos de empleo més eficaces, una aplicacion mas estricta de la
legislacion, en este caso, fiscalizacion y proseguir los esfuerzos para establecer
criterios técnicos y objetivos que sirvan de referencia para aumentar el salario
minimo vital.

Al respecto menciondé que, se tiene que hacer es una politica de difusion,
campafas para que los microempresarios no tengan miedo a la formalizacion
laboral, para que entiendan que el costo laboral en microempresas es 5.6 %, y
que facilmente puedan incorporarse, acreditando a sus trabajadores en planilla
gue no les va a significar mayor costo.

Respecto a los despidos informé que es un tema que escapa al sector, porque
basicamente los despedidos, las reposiciones y el costo de un despido son
precedentes judiciales, que la Unica forma de resolverlo seria cambiando el marco
normativo, por lo que su sector podria ponerlo en agenda del didlogo social, es
decir en el Consejo Nacional de Trabajo. Informo que, el Consejo normalmente
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tiene una agenda laboral, y su pretension es contar con una agenda nacional que
trate el mercado formal y el mercado laboral informal, es decir un registro de los
trabajadores informales. También anuncié el programa Ponte en carrera, donde
los jovenes van a poder mirar cuales son las carreras que mas paga el mercado
laboral, cuales son las universidades que colocan mas jovenes en el mercado
laboral formal, cuéles son las carreras que no tienen demanda laboral, porque hay
un alto porcentaje de inadecuada educacion ocupacional 6 de cada 10 jévenes
ha estudiado una carrera que no tiene demanda.

El MINISTRO sefial6 en relacién al mercado laboral informal que, no se puede
hacer politicas publicas a ciegas al no contar con data, que permita ubicarlos y
tratar de focalizarlos, mencion6 que es una tarea complicada, pero que lo tienen
gue hacer.

Con respecto a aumentar el salario minimo vital, mencioné que la OCDE
recomienda una comision, pero que nosotros tenemos el Consejo Nacional del
Trabajo, por ello informé que el incremento de la remuneracion minima vital debe
hacerse dentro de ese escenario. Es decir, tiene que partir de un acuerdo entre
trabajadores y empleadores.

Finalmente, informé que tenemos que fortalecer las unidades productivas,
ampliando mas la demanda laboral y mejorando las condiciones laborales,
aumentos y otras condiciones tangibles y no tangibles. Sefialé que es importante
gue los empresarios entiendan que no pueden desarrollar empresa sin capital
humano, es decir, sin el apoyo de los trabajadores, por ello precisé que es
necesario generar un buen clima laboral que impactara en la productividad de la
empresa.

Concluida la exposicién, el sefior PRESIDENTE agradeci6 la participacion del
ministro de Trabajo y Promocion del Empleo; y, consulté si algun sefior
congresista deseaba hacer uso de la palabra o formular alguna pregunta.

Intervinieron los congresistas: Alva Prieto, Limachi Quispe, Salhuana Cavides y
el Presidente, quienes formularon consultas y observaciones al invitado, las
mismas que fueron absueltas.

El PRESIDENTE, agradecio la presentacion y exposicion del ministro de Trabajo
y Promocién del Empleo, sefior Daniel Maurate Romero; asi como, de los sefiores
viceministros de Trabajo y de Promocién del Empleo, Jesus Baldeén y Juan
Navarro, respectivamente.
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No habiendo otro tema en la agenda que tratar y, siendo las 11:10 horas, se
levanto la sesion.
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ERNESTO BUSTAMANTE DONAYRE
Presidente
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EDUARDO SALHUANA CAVIDES
Secretario
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Forma parte del Acta la transcripcion de la versibn magnetofénica de la sesion,
elaborada por el Area de Transcripciones del Congreso de la Republica.
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