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PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024 - 2025

COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO DE LA INCORPORACION DEL
PERU A LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL
DESARROLLO ECONOMICOS - CESIP OCDE

ACTA
PRIMERA SESION ORDINARIA

Martes, 20 de agosto de 2024

Sesion semipresencial realizada en la Sala 2 Fabiola Salazar Leguia del
Edificio Victor Raul Haya de la Torre y a través de la plataforma virtual
Microsoft Teams

En Lima, siendo las 9:10 horas del 20 de agosto de 2024, se reunieron de modo semipresencial,
en la Sala 2 Fabiola Salazar Leguia del Edificio Victor Raul Haya de la Torre y mediante la
plataforma virtual Microsoft Teams los integrantes de la Comision Especial de Seguimiento de
la Incorporacion del Peri a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
CESIP-OCDE, bajo la presidencia del congresista Ernesto Bustamante Donayre, con la
asistencia de los congresistas titulares: Yessica Rosselli Amuruz Dulanto, Maria del Carmen
Alva Prieto, Victor Seferino Flores Ruiz, Nieves Esmeralda Limachi Quispe y Wilson Soto
Palacios.

Con licencia el congresista Eduardo Salhuana Cavides.

Con el quérum reglamentario, el PRESIDENTE dio inicio a la Primera sesion ordinaria de la
Comision del periodo anual de sesiones 2024-2025.

El PRESIDENTE, sefald que segun mandato del Pleno del Congreso de la Republica, en su
sesion celebrada el 2 de septiembre del 2021, se conformd la comisién, mediante Mocion de
Orden del Dia nimero 56, por el periodo parlamentario 2021 al 2026 y, de conformidad con el
acuerdo adoptado por los integrantes de esta comision, en la primera sesién ordinaria celebrada
el 19 de septiembre de 2023, se continuara con la conformacion de la mesa directiva para los
periodos sucesivos 2024 al 2026, conforme al mandato establecido.

. APROBACION DE ACTA

El PRESIDENTE consulto la aprobacion del Acta de la Décima Primera sesion ordinaria del
25 de junio de 2024 y el Acta de la Tercera Sesion Extraordinaria de 11 de julio de 2024, las
mismas que fueron trasladadas a los congresistas miembros de la Comisién junto con la
citacion a la presente sesion ordinaria.

No habiendo observaciones al Acta de la Décima Primera sesién ordinaria del 25 de junio
de 2024 y el Acta de la Tercera Sesion Extraordinaria de 11 de julio de 2024, se aprobaron
ambas Actas por unanimidad de los presentes.
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Il. DESPACHO

El PRESIDENTE manifesté que los cuadros de los documentos enviados y los documentos
recibidos por la Comisién del 21 de junic al 15 de agosto de 2024, fueron remitidos a través
del Sistema de Tramite Documentario del Congreso de la Republica adjunto a la Citacién de
la Comision y que, si los congresistas tuvieran interés en algin documento, podian solicitar
copia del mismo a la secretaria técnica de esta Comision.

El PRESIDENTE ofrecié el uso de la palabra a los integrantes de la Comision. Al no haber
intervenciones se paso a la estacion sucesiva.

lll. INFORMES

Seguidamente el PRESIDENTE ofrecio el uso de la palabra a los integrantes de la Comision
para que presenten algun informe. No hubo informes.

IV. PEDIDOS

El PRESIDENTE ofrecié el uso de la palabra a los integrantes de la Comision. No hubo
pedidos.

V. ORDEN DEL DIA

El PRESIDENTE comunico que en el Orden del Dia se tenia programado la presentacion y
exposicion de la especialista costarricense, sefiora Marianne Bennett, sobre su experiencia
del proceso de adhesién de Costa Rica a la OCDE, con un enfoque en el rol del parlamento
de ese pais en las reformas que hicieron posible su acceso a la mencionada organizacion.

El PRESIDENTE, saludd la presencia de la Alta Representante del Perti para el proceso de
adhesion a la OCDE, sefiora Ana Rosa Valdivieso Santa Maria; a la Secretaria Técnica de la
Comision Multisectorial Perti — OCDE, sefiora Catherine Lovon y, a los sefiores José Huaman
y Yolanda Sanchez, ambos en calidad de Primer secretario; quienes acompafian a la sefiora
Marianne Bennett. El PRESIDENTE les concedié el uso de la palabra para que den inicio a su
presentacion,

La ESPECIALISTA Costarricense de la OCDE, Sefiora Marianne Bennelt, sefialo que tuvo el
honor de trabajar en el gobierno costarricense durante 10 afos, desde el 2012 al 2022 y abarco
la etapa en que Costa Rica, al igual que el Perud tuvo un plan de accién o un programa pais,
menciono que fue una etapa de mucho trabajo politico, de convencimiento a los miembros y
también técnico hasta la etapa del acceso, que fue del 2015 al 2021. Senald que en el 2012
la entonces presidenta Laura Chinchilla, expres¢ formalmente a la organizacion el interés de
Costa Rica de adherirse a este ente internacional, proceso complejo que requiere de un trabajo
de toda la institucionalidad publica, por lo que empezaron a trabajar en 22 evaluaciones
técnicas.

La INVITADA, mencioné que en Costa Rica tuvieron al menos dos comités y el paso de tres
administraciones de gobierno. Empezaron con una administracién mas centro-derecha, un
partido tradicional de larga data en Costa Rica, luego un gobierno mas centro-izquierda, que
estuvo en el poder durante ocho afios y se convirtié en un proyecto pais, donde las diferentes
fuerzas politicas fueron conociendo a la organizacion, los beneficios de trabajar con este grupo
de expertos y de paises, se volvio realmente un proyecto de pais, que fue impulsado, ya no
por el partido que lo inici, sino por un partido de oposicion y al que le toco llevar adelante las
reformas legales mas complejas, sefialé que iniciando la pandemia en marzo de 2020, tuvieron
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la dltima evaluacion de acceso, que fue la del comité de analisis econémico la firma del
acuerdo en mayo, se presenta el proyecto de ley de adhesidn a la asamblea, que va a ser una
tarea que también al Peru le tocara en su momento, Finalmente, se ratificé el acuerdo de
adhesion en el 2021 y se depositd el instrumento ante las autoridades francesas en ese mismo
mes y el 25 de mayo del 2021, Costa Rica se convirtié en miembro.

Mencion6 que, en Costa Rica tuvieron mas de 40 instituciones involucradas en el proceso e
iniciaron las evaluaciones en el 2015, cada evaluacion tomé su tiempo, debido a que es una
discusion entre los miembros del Comité y el gobierno, lo que generé un informe confidencial
hasta el final del proceso. Enfatizé que la confidencialidad, fue un reto que tuvieron en Costa
Rica, debido a que muchos actores, incluyendo el Congreso, querian ver el informe, donde
estaban las recomendaciones de la OCDE. Sefalé que atendieron el desafio, trayendo a los
expertos de la organizacion a reunirse con los legisladores, con el sector privado, con los
grupos que tenian consultas y que pudieran tener una interaccién directa con las personas
que nos estaban apoyando en el proceso de acceso en el lado de la organizacion, les tomd
dos afios para empezar a tener algunas de las aprobaciones de los comités, hasta en el 2017.
Empezamos a tener conclusiones y aprobaciones de comités. El Comité de Comercio fue el
primero en dar acceso en Costa Rica, destacd que Costa Rica tiene una trayectoria en el
sistema multilateral de comercio lo que ayudo para obtener la aprobacién del mencionado
Comitée.

El PRESIDENTE, consulté si el Parlamento Costarricense, fue quien implemento las leyes, o
fue la delegacion de facultades, precisando la INVITADA que fue el Parlamento, Asimismo el
PRESIDENTE, menciono que los informes que envian la OCDE al gobierno costarricense,
eran de caracter confidencial y consulté ;Cémo es que se rompia este hielo?, jcomo es que
el Parlamento puede implementar legislacién sobre temas que desconocen?, ¢ Qué pasd en
Costa Rica?

LA ESPECIALISTA COSTARRICENSE DE LA OCDE, sefialé que uno de los mecanismos
que utilizaron fue traer o pedir que la secretaria visitara el pais, cité de ejemplo, la secretaria
de compelencia, que fue una de las reformas grandes que tuvieron que hacer, asi como
reuniones directamente con los legisladores; en esa etapa del 2018 al 2020, se instauré una
comisién especial OCDE que afortunadamente Peru ya la tiene desde hace muchos anos,
pero en su caso no existia en el Parlamento esa comision. La Comisién permitié especializar
a un grupo de 9 parlamentarios en la dinamica con la organizacién y entender un poco mejor,
como funciona cada comité, donde los expertos de la OCDE explicaron las recomendaciones
de la organizacién. Sefialé que en algunos casos un informe previo, cité6 de ejemplo la
gobernanza publica, que también lo tiene Pert y sefald que las recomendaciones que vienen
de ese estudio si son puiblicas. Para el caso de competencia, mencioné que tuvieron el examen
interpares del 2014 y parte del trabajo del programa pais, que contenian las recomendaciones
que hacia la organizacion en el acceso.

La INVITADA ante la consulta del PRESIDENTE de la comision, senalé que la Comisién
especial OCDE instaurada en su pais tenia caracter dictaminador y en septiembre de 2018 se
tuvo mas claro el panorama de reforma legislativa que necesitaba el pais, sobre la necesidad
de una reforma en estadisticas en competencia, cuatro leyes para reformar el sistema
financiero, reforma a la gobernanza en pesca, reforma en temas de anticorrupcion, se tenia
una lista sustancial de reformas gruesas, dificiles para el pais. Por lo que hubo una iniciativa
desde el mismo Congreso, de crear una comision especial para dictaminar y de esa forma
agilizar la discusion del proyecto y, que no se encuentren los proyectos de acceso en
comisiones diferentes. Entonces, en el 2018 se decide en el seno del Congreso, crear la
comision con representacion de cinco, de los siele partidos politicos que estaban en el
congreso, nueve legisladores. Se le dio la presidencia a un legislador de oposicion y de un
partido minoritario, porque era un proyecto pais justamente.
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La CONGRESISTA ALVA PRIETO, solicité el uso de la palabra para consultar si los
mencionados proyectos de ley que se vieron en esa comision, que le dieron caracter
dictaminador, son proyectos de ley que salieron de esos mismos congresistas o el Ejecutivo
los mandd; la INVITADA, senald que 14 reformas que dictaminod esa comision especial, fueron
preparadas por el Ejecutivo porque tenian el conocimiento. Sin embargo, mencioné que para
apoyar a la Comisién en la comprensién de |a reforma, si se contd con la participacion muchas
veces a los expertos de la OCDE e incluso, en el caso de competencia el Banco
Interamericano facilité una cooperacién para dar un entrenamiento a los asesores de la
Comision en temas de marco y politica de competencia facilitando un experto en competencia,
que durante varias semanas les dio una capacitacion a los asesores legislativos, preciso que
esa fue una de las reformas que generé mas oposicién del sector privado en Costa Rica,
debido a que habia un sector empresarial que no queria una autoridad mas fuerte y presiond
muchisimo a los legisladores, se recibieron mas de 500 observaciones, se habilité una matriz
para recibir los comentarios, esa matriz sigue siendo publica, se hicieron una cantidad de foros
de discusion con expertos de competencia a la cual estaban invitados los sefiores diputados
de la comision, senalé que el proceso de construccion de la reforma, no fue cerrado, Preciso
que el Ejecutivo presenté un texto para consulta publica y también para discusion en los foros
antes de que el texto final llegara a la comision, asimismo, menciond que en la comisién
también hubo debates, audiencias y reformas que se le introdujeron al texto presentado por el
ejecutivo.

La INVITADA, reiteré que a pesar que los informes son confidenciales, si hay herramientas
para que el Congreso pueda comprender los estandares de la organizacidon que se estan
implementando mediante la propuesta de ley que el Ejecutivo le somete, precisé que son
confidenciales, porque la organizacion no los considera un producto final hasta que el comité
apruebe el ingreso del pais a ese comité.

La CONGRESISTA ALVA PRIETO, sefialé que es el Ejecutivo quien tiene que liderar para
poder entrar a la OCDE y consulté ;Cuales son los compromisos del Ejecutivo y que esta
haciendo para ello?.

El PRESIDENTE ofrecio el uso de la palabra a la sefiora embajadora, Ana Rosa Valdivieso,
quien menciono que, efeclivamente el tema de confidencialidad de los informes puede ser un
prablema, pero, es parte del praceso para poder seguir trabajando con los comités, manifestd
ala comisién su disposicion de venir a explicar todo lo que pueda comentar, informar y también
de pedir al representante de la OCDE, que venga oportunamente sobre algunos temas de
interés,

En cuanto a la pregunta de la congresista Alva, mencioné que, si bien queriamos entrar desde
el 2012, nos invitaron en el 2022 y que recién tenemos la hoja de ruta desde 2023. Sefialo que
este afo tienen una cantidad encrme de reuniones de adhesion y 12 misiones de
investigacion; el proceso es gradual, hay comités que van a cerrar antes, porque estdn mas
avanzados y hay otros que se van a demorar un poco mas. Senaldé que hasta ahora han
recibido recomendaciones formales de 5 comités que son obligatorias; sin embargo, habran
recomendaciones que el Ejecutivo tendra que seguir conversando con el comité para ver como
se podrian hacer de otras maneras o cudl seria la alternativa y en algunos casos se va a poder
y en otras no. Mencion6 que hay una gradualidad y probablemente para el préximo afio en
enero se tenga mucho mayor claridad de cdmo vamos en el proceso, y espera tener
recomendaciones de 11 comités, o sea, la mitad.

La INVITADA, sefalo que haciendo un gran esfuerzo podriamos tratar de acabar el trabajo
técnico, quizas para fines del 2026, no va a ser con este gobierno; pero se va a tratar de
avanzar todo lo que se pueda y de ahi, ya empezaria la parte un poco mas politica al interior
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La ESPECIALISTA Costarricense de la OCDE, Sefiora Marianne Bennett, sefialo que el
Ejecutivo necesita un tiempo para formular los planes de accion que requieren de un espacio
y cautela en su formulacién, estos planes deben ser viables politicamente, tomando en cuenta
la sensibilidad de diferentes sectores, que tengan un horizonte de planificacion y de
presupuestacién, precisé que ellos al tener que hacer tantas reformas legales, hubo una
presion de tiempo también por terminar el proceso antes de que saliera el secretario general
Gurria, que era mexicano y que nos impulsé muchisimo, algunas de esas reformas no llevaban
al lado un plan de implementacién sélido, digamos, anclado en el presupuesto publico y
anclado en fortalecer recursos.

Finalmente, menciond que el rol de la comision es importante y se puede pedir que venga
cada sector a explicar cémo va su proceso de evaluacién, aunque sea una etapa temprana,
me parece que es algo sano que ya he visto en la pagina de la comision que lo han estado
haciendo. Me parece que es algo que construye porque genera también informacion para
ustedes como congresistas que puedan compartirla con sus colegas y entender en qué etapa
va el proceso. En el caso de Costa Rica se hizo, se tuvo dialogos, no solo con el Congreso
sino también con el sector privado, con paises miembros, con sociedad civil, informando en
diferentes momentos cémo vamos en el proceso, porque realmente si es una labor del
Ejecutivo poder darle méas transparencia al proceso.

El PRESIDENTE, agradecié a la sefiora Marianne Bennett, especialista de Costa Rica, por la
ilustracién acerca del proceso que siguid Costa Rica para adherirse exitosamente a esta
organizacién OCDE a la que Perl aspira ingresar. EI PRESIDENTE, suspendié brevemente
la sesion.

El PRESIDENTE, reanudo la sesién y continuo con el segundo punto de la Orden del Dia que

tuvo programado la presentacién y exposicion de los sefores: doctor Victor Garcia Toma,

\ recientemente representante del Peru ante Naciones Unidas y expresidente del Tribunal

| Constitucional, doctora Delia Mufioz Mufioz, exministra del despacho de Justicia y Derechos

\\Humanos y al doctor Raul Chaname Orbe, exdecano del Colegio de Abogados de Lima
quienes disertaron desde su perspectiva juridica sobre la reciente publicacién del informe
denominado “Estudio de la Justicia de la OCDE en el Per(: Hacia Instituciones de Justicia
Eficaces y Transparenles para un crecimiento Inclusivo”

El sefior VICTOR GARCIA TOMA, recientemente representante del Peru ante Naciones
Unidas y expresidente del Tribunal Constitucional, sefiald que este informe es muy bueno
como lo han sido tantos informes antericres sobre temas de reforma; mencioné que en este
caso en particular se nos dice que en el Peru existe una reforma del sistema de justicia para
el periodo 21-25. Manifesté que se acaba de enterar que en el Perl estamos en un proceso
de reforma hasta el afio 25, sefiald que en los Ultimos afios se nota un notorio retroceso en
temas de independencia, autonomia, imparcialidad, eficiencia y por supuesto la corrupcion no
solamente contindia. Menciond que un segundo aspecto de este informe dice que se ha
modernizado el sistema, probablemente se esté refiiendo a unos intentos aislados de
digitalizacién, es un avance y de algunas unidades de flagrancia. Senalé que, para poder
ingresar a la OCDE, en tema de acceso a la justicia, hoy los abogados y los litigantes no tienen
posibilidad alguna de tener contacto con los jueces para poder explicar sus casos. Respecto
a la mejora del acceso de las personas a los servicios de justicia, mencioné que basta
preguntar a los justiciables si el sistema es bueno o es peor. Sefialo que lo primero que se
deberia hacer es actualizar el marco organico institucional, preciso que se requieren de estas
reformas pero no para hacer grandes transformaciones, porque el Pertl necesita una mejora
rapida, expeditiva sobre la base de lo que tenemos tratar de adecuar la ley a la realidad y lo
mismo pasa con el Cadigo Procesal Civil y el Codigo Procesal Penal, lo que le parece que son
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medidas inmediatas de cara a recuperar o alguna vez conquistar la conciencia ciudadana y
poder acceder a la OCDE.

Como segundo tema mencioné que la justicia es mala, no solo porque tiene una mala
estructuracién organica o malos codigos, sino porque el personal judicial no es el mas idéneo,
por lo que hay que generar un mecanismo que tiene que comenzar desde las universidades
para tratar de alentar a ganar a los mas aptos e idéneos, los competentes que puedan cumplir
con esa funcion y puedan incorporarse; como tercer aspecto mencion¢ el fracaso de la lucha
contra la corrupcion, sefiald que la corrupcion fracasaba porque era muy mala la idea de la
autocorreccion funcional, que se han creado dos organismos autéonomos, la OCMA y
ODECMA, los mismos que sefalé que son organismos fantasmas que no funcionan. El
INVITADO, considera que la lucha contra la corrupcion requiere de una alianza y organizacion
de los justiciables para que puedan quejarse, reclamar, denunciar y, el parlamento tiene que
hacer lo suyo, la prensa y eventualmente incluso hasta la Contraloria General de la Republica.

Respecto al acceso a la justicia, sefiald que tenemos que devolver la conexién que antes
existia entre el juez, los litigantes, los abogados, el mismo que tiene un componente social,
como segundo elemento mencioné que para mover los juicios hay que estimularlos y es una
practica muy normal, estimularlos econémicamente vy, en tercer lugar, la paciencia, Senal6
que en el ambito de la justicia por ahora vamos a llegar Ultimos, y se requiere de una labor
sinérgica y un cambio en el comportamiento de instituciones del Poder Judicial, dicho cambio
no lo pueden hacer solo los jueces y fiscales, requiere de una labor sinérgica del Poder
Ejecutivo, del Poder Legislativo de la Academia, de la ciudadania y de los medios de
comunicacion, como que si hay una parte enferma del Estado, probablemente esta sea la
parte mas putrefacta.

Finalmente menciond que en el sistema judicial impera la regla del ascensor, todo lo que sube,
también baja, que se gana en primera instancia, pero se pierde en la apelacién. Sefialé que
esto sucede porque lo importante no es que el litigante gane o pierda, sino lo importante es
que los abogados, el juez, los operadores de la justicia, ganen y con este letargo, con esta
letania de los juicios, en procesos enmarafados, mencioné que en el fondo hay el deseo de
no resolver por las razones que expuso o porque conviene econdmicamente, no resolver.

EI PRESIDENTE, agradecid la exposicién del doctor \{iCTOR GARCIA TOMA y a continuacion
ofrecio el uso de la palabra a la doctora DELIA MUNOZ, ex ministra de Justicia y Derechos
Humanos, para que pueda dar inicio a su exposicion.

La DOCTORA DELIA MUNOZ, seiiald que ha leido el informe del Ministerio de Justicia, y
considerd que es un baonito informe, bien idealista, Sefialé que lo primero que tenemos que
tener en cuenta, es el estado en el que se encuentra la justicia, presentd un informe y menciond
que acaba de hacerse publico en el propio Poder Judicial, que esta sacando las estadisticas
y ya viene presentando una fluidez trimestral.

Mostro la estadistica que Juicios civiles, extincién de dominio, familia, laboral y penal,
mencioné que estarian quedando por resolver 7000 casos, enfatizé que solamente se estan
analizando procesos que han comenzado el afo 23 y el afo 24 y, solo aquellos que han
ingresado, excluyéndose bajo la alfombra todos los procesos en ejecucién de sentencia.,
sefialdé que, los magistrados, aquellos que resuelven los casos, el analisis 2022, 2023, hasta
el primer semestre del 23 o 24. Se tiene titulares, 1,530, Supernumerarios 1,476 y
provisionales 677, preciso que los provisionales son aquellos que son llamados por un ascenso
e hizo la comparacion de cuando deja de venir el titular y llaman al accesitario. Menciond que
los supernumerarios son aquellas personas que no integran la carrera judicial, son personas
que se convocan exclusivamente para convocar plazas de jueces vacantes, uno de los
criterios para un supernumerario es que pueden ser llamados aquellos que no alcanzaron
plaza en el concurso de la Junta Nacional de Justicia, pero no es limitante a eso. Las Cortes
Superiores realizan concursos CAS para nombrar a estos jueces supernumerarios y sefald
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gue tanto provisionales y supernumerarios van a significar mas que los jueces titulares.

Con respecto a la carga procesal, la estadistica viene del 2022, 2023, en total hablan de 354
mil expedientes que han ingresado en un determinado afio y se han resuelto 373 mil y
teniamos entonces un éxito del 100% con un excedente del 19.19%, siendo un éxito en estas
estadisticas. Sefiald que los procesos mas importantes que tiene el Poder Judicial son
130.000, pongamosle a familia, y 70.000 en laboral, 200.000 de estos. Los juicios laborales y
los juicios de familia tienen el caracter de subsistencia. Estan referidos a tener el alimento
porque me tienes que pagar pension alimenticia principalmente, o estas referido a que me
paguen los sueldos que me debe o las indemnizaciones por despido o por cese. En esa linea
senalé que el 50% de la carga procesal de estos dos anos y medio que tenemos al frente, son
juicios de subsistencia. Senald que existen mas o menos un millén de procesos en tramite,
pero nuevamente, el Poder Judicial esta entregando una estadistica que unicamente
comprende 2022, 2023 y 2024 y esa data es a marzo del 2024.

La INVITADA, sefnald que en el informe de reforma del sistema judicial en el que se basa el
reporte del Ministerio de Justicia parala OCDE, es multicomprensivo, con el que cambiariamos
la realidad nacional por completo y seriamos otra sociedad. Asimismo, considera que como
comision tendrian que prestar atencién en conocer cual es la data real, saber de manera
concreta, cuantos procesos hay ante el Poder Judicial y no traernos un reporte unicamente en
funcién al periodo de quien esta ejerciendo la presidencia del Poder Judicial; por lo que
considera que tienen que ser muy incisivos, en pedir que se haga el reporte completo de todo
lo que son los procesos en tramite, procesos en ejecucion de sentencia, para poder elaborar
las leyes de reforma que son necesarias. El segundo gran tema es la situacion laboral de los
jueces, una justicia no se puede sustentar en un 60% de provisionalidad, sefial6 que se tiene
el proceso de convocatoria a cubrir vacantes en aproximadamente 3.000 plazas que esta
llevando a cabo la Junta Nacional de Justicia, enfatizando que ahi tienen una capacidad de
supervision, respetando las competencias funcionales de la Junta Nacional de Justicia, sefiald
que hacer unareforma y de manera paralela estar convocando a cubrir 3.000 plazas de jueces,
cuando salgan las leyes todos los jueces van a estar nombrados, pues el sistema ya va a estar
cerrado por completo.

“En relacién a la realidad del proceso en el Peru, sefialé que el proceso depende de lo que
decida el juez, quienes participamos en el proceso, sean las personas y los abogados, no
lenemos ninguin interés en que se resuelva el proceso, sefiald que no son parlicipes de la
autocomposicion del conflicto, porque no tienen incentivos que los lleven a esa
autocomposicién. En tal sentido manifesté que la conciliacion esta establecida en nuestro
codigo Procesal Civil como una instancia obligatoria, que puede ser en los casos comunes, en
un centro de conciliacion y en el tema laboral; precisdé que deberia ser en el mismo
procedimiento. Menciond que, en otros paises, cuando usted comienza un proceso y si usted
no concilia en la etapa conciliatoria y pierde el proceso, al abogado que patrocind le van a
poner de repente hasta una queja en el colegio o una multa por una mala praxis. Sefalo que
el Poder Judicial tiene la obligacién de llevar a cabo las audiencias de conciliacion en los
procesos laborales o en otros como los familiares dentro del procedimiento y en algunos casos
antes de presentar la demanda, entonces el Poder Judicial tendrfa que llevarnos una data, una
estadistica especifica de cual es la situacion de esta conciliacion, sobre todo silos jueces estan
usando o no las facultades que tienen para conciliar y para poder sancionar.

Finalmente, sefialo que los principales procesos estan en giro de subsistencia tanto en temas
de laboral como de familia, son procesos que tienen normas que los regulan, que deberian ser
expeditivos al 100%, esos procesos no deberian de durar mas de cinco meses 0 seis meses
como maximo. Finalmente, sefialé que esta de acuerdo con todo lo que ha sefialado por el
doctor Garcia Toma, respecto de los asuntos de forma y de fondo, pero estos son asuntos

inmediatos que no van a permitir saltar una sola valla en el avance de los informes de acceso
ala OCDE.
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El PRESIDENTE, agradecio la participacion y exposicion de la doctora DELIA MUNOZ y
continuando con la Agenda programada, ofrecié el uso de la palabra al doctor RAUL
CHANAME ORBE, exdecano del Colegio de Abogados de Lima, para que pueda dar inicio a
Su exposicion.

El doctor RAUL CHANAME ORBE, mencioné que ha leido detenidamente el Informe, la ayuda
memoria, el resumen y encuentra cosas interesantes pero generales, mencioné que ha pedido
la data del INEI donde menciona que existe 3 millones y medio de expedientes en giro, pero
la data de la doctora MUNOZ es mas alarmante, porque ella sefiala que cada afio se producen
350 mil nuevos expedientes, entonces en el afio 26 vamos a tener un millén mas de nuevos
expedientes sin resolver. Senal6 que hay problemas estructurales que requieren resolverlos:
existe baja productividad en el sistema judicial, es un sistema histéricamente empirico. Otro
punto que sefiald es la movilidad judicial, mucha inestabilidad, se ha indicado que el 60% son
provisionales.

Senald que otro tema es la notificacion electronica donde se ha establecido una sobrecarga.
Asimismo, mencioné que en Peru a cada problema le sacan nuevas leyes como si las normas
resolviesen la realidad, manifestando que eso es falso. Menciond que el informe habla de la
injusticia procesal, del conocimiento de los justiciables, de la orientacion por parte del Estado
a los que no son abogados sino principalmente a los justiciables; sefialé que el lenguaje claro
es un elemento de acceso que permita saber si se gano o se perdio el juicio sin recurrir a
ningun intermediario, sefiald que en Méxica hay una legislacion y muchos avances en relacion
al lenguaje claro de la administracién publica, uno de cuyos elementos es el sistema judicial.
Respecto a la Defensa Publica, mencioné que ha sido puntaje para Chile que tiene uno de los
mejores sistemas de defensa publica que rivaliza con la defensa privada. Hay encuestas en
Chile donde la defensa publica tiene mayor aceptacion que la defensa privada, sefiald que
nosotros tenemos una defensa sin presupuesto, sin capacitacion, sin optimizacién; por lo que
el Eslado tiene que dar a la defensa publica, las ayudas para hacer que la justicia sea
plenamente gratuita y 6ptima. Gratuidad debe ser justicia y defensa éptima.

Sefialo que se necesita reformas, respecto al tema de los medios alternativos de resolucion,
cité el caso de Colombia donde se ha establecido la formacién policial basica, es decir todo
policia colombiano tiene que saber medios alternativos de resolucion de conflictos, porque alli
es la justicia basica, sefiald que no hay un juez en cada distrito en el Per(, pero si hay una
comisaria y ese policia, deberia estar capacilado en su orienlacion de paz social en los medios
alternativas de resolucion de conflictos.

Otro tema e interrogante que se formuld el INVITADO, es saber si nos esta ayudando la
academia, la universidad, las facultades a acceder a la OCDE, manifestando que cree que no,
porque estan desvinculado el proceso, por ello menciond que hay que reformar las curriculas.
Senald que el problema del acceso a la OCDE y de las reformas judiciales, no es un problema
peruano, sino un problema de todos nuestros paises; citd de ejemplo al sistema electoral de
México tiene 500 mil mesas electorales, donde los estudiantes van a las mesas, organizan las
mesas electorales y reciben un bono académico que forma parte de la curricula y cumple un
papel social, un aprendizaje y una formacion democratica. Mencioné que esos modelos, hay
que traerlos y que no necesita una Ley porque la infraestructura ya esta creada y se necesita
liderazgo del Ejecutivo y Congreso.

Menciond a los colegios profesionales, sefalando que al parecer hay un problema en la
formacidn, es una formacion litigiosa, donde algunas universidades tienen los medios
alternativos resolucién de conflicto como curso electivo, considerando el invitado debe ser
obligatorio y ser estudiado antes de entrar a procesal, porque ahi esta parte de esos 3 millones
de expedientes, donde algunos abogados han hecho fabrica de conflictos, mencioné al pais
de Argentina donde al abogado que conseguia la conciliacion, se le da un bono importante
econémicamente. Menciond que en Peru es todo lo contrario de cada 10 procesos 9 van a los
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juicios. Porque no hay forma de evitar la litigiosidad en nuestra formacion. Asimismo, sefiald
que se deberian hacer evaluaciones periodicas a los jueces y fiscales, ser un mecanismo de
control social sobre los excesos que muchas veces cometen y no hay mecanismo de control
social, de control gremial, de control ético sobre los jueces y fiscales

Culminando su presentacion el INVITADO, sefialé que, para tener una data adecuada, cree
que necesitamos solicitar, implementar, una encuesta anual de acceso a la justicia como lo
tiene México. El INEI tiene la suficiente capacidad para incorporar estas encuestas y que todos
tengamos una encuesta anual de avances. Preciso que, en nuestro caso, hablamos de datos
y el informe no tiene esa data, se supone que es un informe de alto nivel, pero también los que
fiscalizan, los que hacen seguimiento, tampoco carecen de esa data pertinente para este tema.
Muchas gracias, sefior presidente por habernos permitido exponer.

Concluidas las exposiciones, el PRESIDENTE, agradecié la presentacién y exposicion de los
doctores, Victor Garcia Toma, Delia Mufioz Mufioz y Raul Chaname Orbe.

Finalmente, el PRESIDENTE solicito la dispensa del tramite de lectura y aprobacion del Acta
para ejecutar los acuerdos adoptados en la sesién, sometiéndose a consideracion del Pleno
de la Comisién y, al no haber oposicién se dio por aprobado. No habiendo otro tema en la
agenda que tratar y, siendo las 11:47 horas, se levanté la sesion.

Se deja constancia que se considera parte integrante de la presente Acta la transcripcion de
la versién magnetofénica de la sesion, elaborada por el Area de Transcripciones del Congreso
de la Republica.
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