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Periodo de Sesiones 2021-2022

Primera Legislatura Ordinaria

ACTA
OCTAVA SESION ORDINARIA

En Lima, a las 08 horas con 09 minutos del dia viernes 11 de marzo del 2022, se da inicio a
la octava sesion ordinaria congregados en modalidad virtual a través de la Plataforma
Microsoft Teams, bajo la presidencia del Congresista 1. JUAN CARLOS MORI CELIS, se
reunieron los sefiores representantes: 2. Congresista Alejandro Mufiante Barrios, 3.
Congresista Elvis Hernan Vergara Mendoza. Asimismo, se pone en conocimiento que se
encuentran con licencia los congresistas: 1. Carlos Ernesto Bustamante Donayre, 2. Idelso
Manuel Garcia Correa, 3. Nieves Esmeralda Limachi Quispe.

Contando con el quérum reglamentario se dio inicio a la Octava Sesion Ordinaria.
I. APROBACION DEL ACTA

El presidente dio cuenta que, se habian remitido a los correos de los congresistas y el de
sus asesores el acta de la séptima sesion ordinaria, realizada el viernes 04 de marzo del
2022, la cual fue aprobada, con dispensa de su lectura, en la misma sesion.

II. INFORMES

El presidente, consulté si algun parlamentario deseaba informar y al no haber respuesta
informé que, se habia remitido a los correos de los congresistas y el de sus asesores:

a) El oficio N° 152-2022-GR/GOB.REG’TACNA, remitido por el Director Regional de
Educacién de Tacna, mediante el cual informa, es estado situacional del sector educacion,
en el marco del inicio del afio escolar presencial de emergencia sanitaria en la regiéon Tacna.

b) Asimismo informé el reporte situacional de COVID-19, e indic6 que se habia registrado un
total de 3265 nuevos casos confirmados y 32 fallecidos, un total de 1616 pacientes
hospitalizados de los cuales 420 pacientes estan con evolucion favorable, 1002 con
evolucién estacionaria, y, 194 con evolucién desfavorable, la Superintendencia Nacional de
Salud reportdé que 43.5% del total de camas UCI, se encuentran ocupadas, se tiene 1498
camas de hospitalizacion ocupadas, 688, camas UCI ocupadas, 622 camas UCI con
ventilador ocupadas, y se cuenta con disponibilidad de 862 camas UCI disponibles.

El presidente, indicé si algln parlamentario deseaba informar y en vista de que no hubieron
participantes, el presidente inform6 que, se habia remitié a los correos de los congresistas
ya sus asesores el informe N°005-2021-2022-CESEGRD-C19-CR-Vacunas AstraZeneca, el
cual pasa a la sesion de estacion del orden del dia con el objeto de ser sustentado.

2.Sustentacion de la propuesta para realizar la primera sesion descentralizada, en la ciudad
de lquitos-Region Loreto, por lo que pasa a la estacion orden del dia.
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Ill. PEDIDOS

El presidente pregunto si algin parlamentario deseaba realizar algun pedido, y al no haber
pedidos se paso a la siguiente estacion.

IV. ORDEN DEL DIA.

4.1. Sustentacion del informe N° 005-2021-2022-CESEGRD-C19-CR-Vacunas
AstraZeneca, paraello el presidente instruy6 a la Secretaria Técnica, paraque proceda
a dar lectura de las conclusiones y recomendaciones del citado informe.

La Secretaria Técnica, procedio con la lectura
Conclusiones

1. La comision Especial, en ejercicio de sus funciones de control politico y fiscalizacion,
realiz6 un seguimiento oportuno y permanente a las medidas y acuerdos que el ejecutivo
realizé en el marco al almacenamiento, distribucién y aplicacion de las vacunas de
laboratorio AstraZeneca, los miembros de la Comision Especial, realizaron sesiones
ordinarias, reuniones de trabajo, y visitas inopinadas de control y vigilancia para constatar
las condiciones en el proceso de almacenaje, conservacion, distribucién, y aplicacién de las
vacunas contra la COVID-19 en el ambito nacional.

2. Como resultado al seguimiento y control politico por la pérdida de la dosis de vacunas de
laboratorio AstraZeneca, la Comision Especial obtuvo informacion mediante el informe N°
002-2022-DFI/USI-IS/IKAJLC, del gobierno Regional de San Martin, donde indica que tenian
en sus almacenes 663 frascos 6630 dosis de la vacuna AstraZeneca que caducaron.

3. Asimismo, la Direccion Regional de Salud de Tacna, confirmé que dejaron de aplicar 680
dosis de vacuna de laboratorio AstraZeneca, a igual de la Direcciéon Regiéon de Salud de
Cajamarca, quienes tenian en sus almacenes 6568 dosis de vacunas que dejaron de
aplicarse por que se vencieron el 28 de febrero del 2022, y, la Region de Madre de Dios, se
advierte que en los almacenes de cenares existe un lote de vacunas de laboratorio de
AstraZeneca que comprende de 2 438 200 dosis con fecha de expiracion al 31 de marzo del
2022, y que aun no cuenta con cuadro de distribucion, se desconoce la cantidad de dosis
que habrian sido desechadas en aplicacion del factor pérdida de los frascos multidosis que,
el ministerio de Salud, incremento de 40% a un 70% en zonas rurales, y, un 50% en zonas
urbanas, asi como la cantidad de dosis que han sido desechadas.

Recomendaciones

1. Solicitar de manera formal a la Contraloria General de la Republica, inicie las acciones de
control correspondientes de manera inmediata, en el ministerio de Salud, Cenares, Diresa y
Geresa a nivel nacional, y se determine la cantidad de dosis vencida de la vacuna contra el
COVID-19 de laboratorio de AstraZeneca, y se determinen las responsabilidades de este
perjuicio econémico al estado peruano.

2. Exhortar al ministerio de Salud, se informe a la presente Comision Especial respecto a
esta pérdida cuantiosa de vacuna AstraZeneca a nivel nacional, y se determine las acciones
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gue se implementara respecto a las dosis vencidas en proceso de devolucién reportadas por
Diresa, y Geresas, a nivel nacional.

3. Requerir al ministerio de salud, remita la presente a la Comisién Especial la evidencias y
sustento técnico para el incremento del factor pérdida de los frascos multidosis del 40% a un
70% en zonas rurales, y un 50% en zonas urbanas, asi como la cantidad de dosis que han
sido desechadas.

4. Alertamos que existen regiones que han rechazado la distribucién de nuevos lotes de las
vacunas contra la COVID-19 del laboratorio AstraZeneca, toda vez que tiene fecha de
vencimiento, al 31 de marzo del 2022, y generar riesgo en el cumplimiento de su aplicacion.

5. Citar con caracter de urgencia a la Comisién Especial a la directora, de inmunizaciones
del ministerio de salud, a fin de informar, respecto acciones implementadas por el sector,
frente a las vacunas vencidas y respecto al lote con fecha de inspiracion al 31 de marzo del
2022.

6. Reforzar y supervisar de manera activa y oportuna las estrategias para optimizar el
proceso de vacunacion a fin de alcanzar una mayor cobertura de toda la poblacién en el mas
breve plazo. Lima 10 de marzo del 2022.

El Presidente indic6 que, habiendo concluido la lectura, en este estado se concede el uso
de la palabra a los sefiores congresistas a fin de que realicen sus comentarios y/o emitan
sus opiniones al respecto, no habiendo respuesta alguna se da por aprobado este informe.

4.2 Sustentacion de la propuesta para realizar la Primera Sesion Descentralizada en la
ciudad de Iquitos-Regién Loreto, en este sentido el presidente instruyé a la Secretaria
Técnica, para que proceda a dar lectura de los objetivos, la agenda y fecha tentativa de la
citada sesion descentralizada.

La Secretaria técnica procede con la lectura:
Objetivos de la Sesion Descentralizada en la ciudad de Iquitos.

- Escuchar las demandas de la poblacion, referente al inicio de clases de manera presencial
y semipresencial, de manera segura.

- Realizar visitas “IN SITU” a los establecimientos de salud e instituciones educativas para
verificar las condiciones en la que se encuentra.

- Informar a la poblacion sobre el trabajo que viene realizando la Comision Especial en marco
a sus atribuciones a favor de la poblacién loretana.

- Que el Ministerio de Salud realice planes de atencion con urgencia para atender las
problematicas de la baja cobertura de la vacunacién en las regiones de Loreto, Ucayali,
Amazonas y Madre de Dios.

- El Ministerio de Salud y las Direcciones Regionales de Salud vinculadas prioricen el
reforzamiento del primer nivel de atencién, a fin de garantizar la atencién de la poblacion
mas vulnerable.
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- El Ministerio de Educacion y las Direcciones Regionales de Educacion y las Unidades de
Gestion Educativa Local, garanticen la semipresencialidad de la poblaciéon estudiantil de
manera segura, con las herramientas basicas y necesarias.

AGENDA. - Los temas a tratar en la sesion descentralizada seran los siguientes:
Tema 1.- Retorno seguro a clases
Tema 2.- Reforzamiento del primer nivel de atencion de salud.

Tema 3.- Reforzamiento de la vacunacion, en la zona oriente y comunidades nativas e
indigenas.

Lugar.- Asi mismo respecto a la fecha de realizacion del presente evento, seria el dia 31 de
marzo, y, el 1 de abril.

El presidente, indico a los sefiores congresistas, que, habiendo concluido con la lectura, se
procedia a conceder el uso de la palabra a los sefiores congresistas a fin de que realicen
sus comentarios y/o emitan sus opiniones al respecto.

El presidente pregunt6 si los congresistas tenian alguna observacion u oposicién, podian
hacer el uso de la palabra, de lo contrario se daria por aprobado. Al no haberse realizado
ninguna observacion el presidente indicé que se aprobaba el citado informe.

4.3 Presentacion del sefior Modesto Edilberto Montoya Zavaleta, ministro del
Ambiente, quien informara a respecto del derrame del petréleo en el terminal N°2 de
la refineria “La Pampilla” acontecido el sabado 15 de enero del 2022, en temas:

Segun la exposicion en la Sesion Ordinaria de la Comisién Especial del dia viernes 04 de
marzo del presente, el representante de SERNANP, manifesté que en marco a los trabajos
de rescate que habian realizado desde enero hasta el 02 de marzo, rescataron: 01 pelicano
muerto, 01 lobo chusco muerto, entre otros. ¢ Como es posible que el Ministerio del Ambiente
y SERNANP, con todo el aparato logistico que tiene, haya rescatado cantidades minimas de
especies de fauna?

¢,Cual es el proceso especifico sancionador que tiene OEFA y en qué extremo se va realizar
la sancién?

¢El Ministerio del Ambiente ha evaluado incorporar la participacion de peritos ambientales
en el trabajo de limpieza que viene realizando, REPSOL SA?

¢En qué tiempo se tendra culminado la evaluacién de los dafios de este derrame de petréleo
en la refineria “La Pampilla™?

Referente a las sanciones impuestas por la OEFA, se tiene entendido, que algunas
vencieron el dia 03 de marzo del presente, ¢ Cual o cuales van hacer las sanciones por parte
de la entidad competente?

Segun comunicado de la empresa Repsol S. A, de fecha 23 de febrero del presente, indica
gue los trabajos de limpieza en el mar y playas afectadas por el derrame de petréleo del
pasado 15 de enero presentan un avance de 82%. Usted sefior ministro, estuvo el 01 de
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marzo en el distrito de Ancén, inspeccionando las labores de limpieza. ¢ Usted puede dar fe
de ese avance?

El Presidente, dio la bienvenida, a nombre de la comisién especial al sefior Modesto
Edilberto Montoya Zavaleta, ministro del Ambiente, quien informé sobre los temas sefalados
precedentemente.

El ministro del Ambiente, saludo e indic6 que, desde su sector en muy importante informar
y transparentar su trabajo que estan haciendo e implementando en el desastre ecoldgico
suscitado el 15 de enero en ventanilla, desde el MINAM estamos haciendo diferentes
reuniones para informar las diferentes acciones que estdn haciendo desde OEFA,
SERNANP, Y MINAM, en el marco de emergencia ambiental declarada desde MINAM.

El expositor sefialé que, se ha participado por lo menos en 10 sesiones de diversas
comisiones ordinarias y especiales, y se tuvo mas de 10 reuniones presenciales y virtuales
con mas de 30 congresista de la Republica, informd que contamos con un reporte virtual de
acceso publico que esta actualizado y esta alojado en la pagina web del sector. Indico
ademas que desarrollara las seis preguntas, que la comision envié.

Primera Respuesta; el ponente sefialé que, es necesario indicar que en este suceso, afectd
dos areas naturales protegidas, que son competencia SERNANP; estas areas son, primero
la zona reservada de Ancon; y segundo la zona nacional de sistema de islas, y lotes y puntas
guaneras, concretamente en el lote grupo pescadores, sin embargo el area del derrame tiene
una extensiéon mayor que las areas naturales protegidas, en ese sentido la institucion
encargada de tener la informacion total es el SERFOR del ministerio de Agricultura, con esta
institucion venimos coordinando para que procesen su informacién con la nuestra para tener
una versiéon consolidada, respecto al SERNANP, desde el 18 de enero del 2022.

Se conformo, brigadas de rescate y se registré diariamente la fauna afectada de ese periodo
se ha registrado 78 aves vivas, 353 aves y un mamifero muerto, la mayor cantidad de aves
representa el guanay 242 y los pigueros 155, claramente este no es el total de la fauna
afectada si no una muestra representativa, la cual ser4 materia de evaluacion por parte de
los técnicos de la institucion, en términos generales seguln datos proporcionados por
SERFOR en el parque las leyenda se han registrado 326 aves rescatadas vivas, al 2 de
marzo del 2022.

Segunda respuesta,; el procedimiento administrativo sancionador del OEFA, se encuentra
enmarcado en el reglamento, del procedimiento administrativo sancionador del OEFA,
aprobado mediante resolucion del consejo directivo, 027-2017-OEFA/CD. Cabe resaltar que
a la fecha el OEFA, ha iniciado 2, procedimientos administrativos sancionadores contra la
refineria la Pampilla, S.A.A; por el presunto incumplimiento de las medidas preventivas
referidas, uno la identificacion de las zonas afectadas por el derrame; dos, la limpieza y
aseguramiento del area.

De llegarse a determinar la responsabilidad administrativa del administrado en dichos
procedimientos, se le podria imponer una sanciéon hasta 4 mil UITs, por cada medida
preventiva, lo que equivale a 18 400 000 nuevos soles, sin perjuicio de lo sefialado el OEFA,
se encuentra evaluando, el cumplimiento de las medidas preventivas restantes, las cuales
puede conllevar al inicio de nuevos procedimientos administrativos sancionadores, y la
exigencia de nuevas obligaciones sujetas a sanciones fuera de dicha medidas preventivas.
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Tercera Respuesta; desde la Procuraduria Publica Especializada en Delitos Ambientales,
se viene participando activamente en el proceso de investigacion penal, seguido ante la
Fiscalia Provincial Especializada en Materia Ambiental de Ventanilla, a cargo del fiscal Ariel
Alejandro Tapia Gomez, carpeta N° 07-2022, por el delito de Contaminacion Ambiental
contemplado en el articulo 304 del Cadigo Penal, seguido en contra de funcionarios de la
empresa Refineria La Pampilla S.A, la investigacion, se viene desarrollando de manera
rapida y oportuna, cumpliendo con los objetivos trazados en la etapa de investigacion
preparatoria y poniendo a buen recaudo los medios de prueba obtenidos hasta la fecha.

Asimismo, es preciso sefalar que, en dicha investigacion se ha solicitado la incorporacion
de peritos, para el levantamiento de diversos medios de prueba, entre estos peritos hay
ingenieros quimicos para la determinacion del nivel de contaminacion en las muestras de
agua de mar obtenida, bidlogos para verificar afectacion a la fauna silvestre entre otros. Sin
embargo, no resulta conveniente cargar la labor de limpieza a los peritos, pues su funcién
tiene otra caracteristica de orden probatorio, por otro lado, a fin de lograr una correcta
indemnizacién, por los dafios ambientales generados por el derrame del petréleo, se viene
sistematizando la informacion que se esta generando a lo largo de esta primera etapa del
control del derrame, en el contexto de la identificaciébn de los dafios ambientales y su
valoracién econémica.

Estos insumos son necesarios para la elaboracion, de la demanda de indemnizacion por
dafios ambientales en la via civil.

Cuarta Respuesta; Sobre la evaluaciéon del dafio del derrame del petréleo en la refineria de
la pampilla, OEFA realiz6 dos evaluaciones: primero, una evaluacion ambientacion focal,
para determinar la extensién de los impactos generado por el derrame de los hidrocarburos
en el mar frente a la refineria la pampilla como parte de la primera etapa de la evaluacién se
han procesado 60 Km, del litoral desde playa costa azul, hasta Punta Salinas en Huacho. A
la fecha ya se han concluido los trabajos de campo encontrandose en elaboracién el informe
correspondiente.

2. Una evaluacion ambiental de seguimiento en el &mbito la refineria la pampilla distrito
ventanilla de Santa Rosa de ancon, asi como las provincias de Huaral y Huaura, la cual se
realiza con la finalidad de determinar los impactos generados por el derrame de
hidrocarburos, asi comprende un primer monitoreo realizado de los componentes de agua
superficial, sedimento, suelo y aves.

Quinta Respuesta; respecto a las medidas que vencieron el 3 de marzo, como el muestreo
de suelo, agua, sedimento, en las areas naturales, el administrado se encuentra en el plazo
de acreditacion, luego que OEFA, realizara la verificacion de cumplimiento mediante el
analisis de la informacion, en cuyo caso se aplicara las multas coercitivas que corresponden
a un incumplimiento.

Las multas coercitivas constituyen un mecanismo para asegurar el cumplimiento de lo
dictado asi se hizo en las tres primeras medidas dictados por OEFA, que significan multas
coercitivas por un milldon trescientos ochenta mil soles, ante el incumplimiento
detectado sobre la identificacion de las zonas afectadas por el derrame, y limpieza de las
zonas afectadas y contencién y recuperacion del hidrocarburo.
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El OEFA esta realizando una nueva verificacion que pasa por el analisis de informacién y el
resultado correspondiente.

Sexta Respuesta; La Refineria La Pampilla ha comunicado a OEFA, que ya culminé la
limpieza de 13 playas, estando dicha informacién sujeta a la verificacion en campo, que se
viene programando para este mes.

La limpieza de las zonas afectadas es un mandato vigente dictado por el OEFA a la empresa,
informamos que OEFA, impuso multa coercitiva de 100 UITs, por el incumplimiento de
limpieza de zonas afectadas y, actualmente esta evaluando en segunda fase el cumplimiento
de la medida.

El presidente agradecio la participacion del sefior, Modesto Edilberto Zavaleta, ministro del
Ambiente.

Asimismo, el presidente, informé que, se habia recepcionado un oficio del Sefior Carlos
Sabino Palacios Pérez, Ministro de Energia y Minas, e indicé a la Secretaria técnica para
gue dé lectura.

La Secretaria Técnica procedio con la lectura: Oficio N°134-2022-MINEM/SG de fecha 10
de marzo del 2022, firmado por el Abogado, Oly Wider Herrera Lavado, Secretario General
del Ministerio de Energia y Minas, Dirigido al Presidente de la Comision Especial de
Seguimiento a Emergencias y Gestidén de Riesgo de Desastres-COVID-19, donde comunica
gue el ministro de Energia y Minas no podra participar en la reunion ordinaria del dia viernes,
11 de marzo del 2022, en vista de que se encontraba en la comunidad de Urinsaya, distrito
de Copo raque, provincia de Espinar.

El presidente preguntd si algin congresista desea opinar respecto a la justificacion de la
inasistencia a la sesion del ministro de Energia y Minas.

El congresista Mufiante (RP) manifestdé que, es la segunda inasistencia del ministro a la
sesion, y se debe respetar las formas y jerarquias, dicha invitacion fue dirigida al propio
ministro por parte de una comisién de congresistas, lo correcto es que el mismo ministro
remita las disculpas y no un personal subalterno. Pidid que se reitera la invitacion, o que se
emplee los tramites correctos para que el ministro asista a la sesion.

El presidente agradecio la participacién del congresista Mufiante, y solicité opinion de algin
otro congresista, referente al tema

El Presidente, sefialé que, el mismo ministro debe ser quien envia el documento y no una
tercera persona, manifesté que tomara en cuenta la sugerencia del congresista Mufiante,
para ver si, se reprogramo para una proxima sesion, o ver, qué accion se tomara en conjunto
desde la comision.

El Presidente, sefial6 que, se continuard con el rol de preguntas para el Ministro del
Ambiente.
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El Presidente, pregunté al Ministro del Ambiente, sobre el acuerdo que suscribieron la
Empresa Repsol S.A., y la Presidencia del Consejo de Ministros, para la indemnizacion
adelantada a la poblacién afectada por un monto de tres mil soles. Pero ello ha generado
muchas dudas por parte de la poblacion afectada. ¢Podria informarme sobre el
procedimiento y el Unico padrén de beneficiarios?

El Presidente continué preguntando, para cuando estara listo el estudio de impacto
ambiental, porque con este estudio se podra establecer por cuanto tiempo mas el mar, la
fauna y el ecosistema estan dafiados y los pescadores no podran trabajar.

También realiz6 otra pregunta ¢ En qué tiempo se tendra el balance de los dafios referente
al derrame de petréleo de la refineria la pampilla?

El ministro del Ambiente, indico que, cada sector productivo y social, tiene padrones de la
gente afectada, se tiene al Ministerio de la Produccién, que esta relacionado con los
pescadores, Mincetur con la gente dedicada al turismo en la regién, asi cada sector tiene
una cantidad de numeros de empadronados, el ministerio del Ambiente ha participado en
esta actividad para promover la coordinacién entre todo los sectores, y llegar a un padrén
Unico, que ha sido alcanzado al viceministerio de gobernanza territorial de la PCM, este
padréon ha generado una protesta porque hay personas que se siente no incluidas, habiendo
ser afectadas, actualmente el padron tiene mas de cinco mil, seguramente cada sector va
revisar el padrén y va aumentar ese nimero y no sabe hasta cuanto llega; y la indemnizara
se dara previa evaluacion mensual por falta de trabajo que no tienen ellos.

Cada sector hara un estudio minucioso, para ver en qué momento volveran a trabajar, como
los pescadores, el turismo y otras actividades también lo hagan.

El ponente sefalé que respecto al impacto ambiental, si se quiere cuantizar, en soles,
ddlares, es un proceso largo, se tiene que hacer un andlisis de una serie de medios del area
afectada, y para cuantificar tomara algunos meses mientras eso ocurra no podran iniciar un
proceso concreto dando nimeros definidos eso es parte de un estudio, el ministro, no esta
en la capacidad de predecir en qué momento, tenemos que recordar que el dafio es
profundo, y la recuperaciébn de la situacién anterior, es complejo tomard afos, lo
determinaran los técnicos expertos la restauracion tomara afos, y serd motivo recordar a las
empresas que sean mas cuidadosas, a veces los dafios ecoldgicos a veces sonirreversibles.

El presidente, agradecié al ministro e indicé si hay colegas que desean hacer algunas
preguntas.

El congresista Mufiante (RP) manifesté que, el ministro Montoya recién esta ejerciendo su
funcién, saludo la presencia y conocimiento del derrame de petréleo, se perdié mucho tiempo
con la designacién de dos ministros cuestionados, la presencia del ministro actual es muy
importante, espera tener pronta solucion de impase del derramé de petroleo, y recuperar el
dafio ocasionado, la desercion del tema fue muy fructifero y debe cumplirse a cabalidad todo
el tema que expuso.

El Presidente, agradeci6 al Ministro del Ambiente y, exhortd a la comision a hacer
seguimiento del dafilo que ocasiond este derrame de petréleo al ecosistema marino en
nuestras playas, causando zozobra de la poblacién de la costa que dependia del sustento
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del mar, indicoé que espera que en una préxima reunién tengan mayores avances del tema
causado de este derrame.

El Presidente agradeci6 la presencia de los sefiores congresistas y solicitd la aprobacion
del acta de la sesion con dispensa de su lectura a efectos de implementar los acuerdos
adoptados e indicé que si ho hay oposicion se dara por aprobada. No habiendo oposicion el
acta fue aprobada por unanimidad.

Siendo las 8:53 horas del dia viernes 11 de marzo del 2022, se levanté la sesién; haciendo
presente que la transcripcion de la presente sesion elaborada por el Area de transcripciones,
asi como el audio y video de dominio del congreso, son parte integrante del Area.



