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ACTA DE LA DECIMOSEPTIMA SESION ODINARIA SEMIPRESENCIAL
DE LA COMISION ESPECIAL MULTIPARTIDARIA DE PROTECCION A
LA INFANCIA EN EL CONTEXTO DE LA EMERGENCIA SANITARIA
Periodo Anual de Sesiones 2022 — 2023

Sala 2 “Fabiola Salazar Leguia™ edificio Victor Radl Haya de la Torre /
Plataforma Microsoft Teams
Viernes 6 de enero de 2023

Resumen de acuerdos:

¢ Se aprobd, por unanimidad, el acta correspondiente a la decimosexta sesidn ordinaria de la Comisién, de
fecha 14 de octubre de 2022.

¢ Se aprob6, por unanimidad el Informe Técnico con relacion a la observacion a la autdgrafa de ley que
tiene por objeto modificar el Decreto Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo Decreto legislativo para la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

¢ Se aprob6, por unanimidad, la dispensa del trdmite de lectura y aprobacion del acta, para ejecutar los
acuerdos.

En la Sala 2 “Fabiola Salazar Leguia”, del edificio Victor Rall Haya de la Torre del Congreso de la Republica
y desde la plataforma Microsoft Teams, siendo las 10 h'y 10 min del viernes 6 de enero de 2023, verificado
que no se contaba con el quérum reglamentario, que para la presente sesion era de 3 congresistas, la
congresista Magaly Rosmery RUIZ RODRIGUEZ, presidenta de la Comisién, dio inicio a la Sesion
Informativa, con la asistencia de la congresista LIMACHI QUISPE, Nieves Esmeralda.

Se dio cuenta de la justificacion de la congresista PORTERO LOPEZ, Hilda.

Luego de iniciada la Sesion Informativa, se integraron los congresistas CORDOVA LOBATON, Maria y
SANCHEZ PALOMINO, Roberto.

Con el quérum reglamentario, siendo las 10 h'y 18 min se dio inicio a la Decimoséptima sesion ordinaria
de la Comision Especial Multipartidaria de Proteccion a la Infancia en el contexto de la
emergencia sanitaria, correspondiente al periodo anual de sesiones 2022 - 2023.

l. ACTA

La PRESIDENTA sometié a consideracion de los miembros de la Comision el acta correspondiente a la
decimosexta sesion ordinaria, de fecha 14 de octubre de 2022.

Sometida a votacion el acta fue aprobada por unanimidad con 3 votos a favor de las congresistas RUIZ
RODRIGUEZ, Magaly Rosmery; CORDOVA LOBATON, Maria; y LIMACHI QUISPE, Nieves Esmeralda.

[l. DESPACHO

La PRESIDENTA comunicé que, a través de los correos institucionales, se habia enviado el reporte de los
documentos recibidos y remitidos correspondientes al periodo comprendido entre el 13 de octubre del 2022
al 4 de enero de 2023. Afiadié que los congresistas que quisieran tomar conocimiento de esos documentos
se sirvieran solicitarlo a la Secretaria Técnica.
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[Il. NFORMES

La PRESIDENTA informé que:

1. El11 de noviembre del afio 2022 a propuesta de la Comisién y en coordinacién con la Defensoria del
Pueblo, UNICEF y la Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza, se presentd la
Agenda para los gobiernos regionales y locales en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, en este documento, se instd a las nuevas autoridades a comprometerse con los objetivos
consignados, a fin que se garantice la atencién a este grupo de especial vulnerabilidad.

2. El6y7de diciembre del 2022 se llevo a cabo una audiencia publica descentralizada denominada
“Atencion y proteccion de nifias, nifios y adolescentes”, en la ciudad de Cusco, su realizacién se
coordind con el gobierno regional del Cusco, la Gerencia Regional de Inclusion Social, Mujer y
Poblaciones Vulnerables y la secretaria técnica del Consejo Regional del Nifio, Nifia y Adolescente
CORENNA CUSCO. Este importante evento contd con la participacion de representantes de los
diferentes ministerios, gerentes y las diferentes organizaciones de nifias, nifios y adolescentes y
Asamblea General del CCONNA - Consejo Consultivo de nifias, nifios y adolescentes de los diferentes
distritos y provincias de dicha regién. El evento tuvo como finalidad evaluar y proponer prioridades de
los problemas publicos que afectan a la infancia, nifiez y adolescencia, a los gestores publicos y actores
politicos regionales y locales, con énfasis en inversion publica para la proteccion de la poblacion
vulnerable, en especial el cuidado integral de la nifiez y la adolescencia, en la que se pidi6 elaborar un
Pacto nacional descentralizado del Cusco por las nifias, nifios y adolescente, con la participacion
de los actores sefialados.

3. Segln la data de “Pert: poblacion 2022", al mes de marzo de 2022, contamos con una poblacion de 9
millones 694 mil nifias, nifios y adolescentes, que representa al 29% de la poblacion nacional. por ello
es que sus necesidades merecen atencion primordial y prioritaria a fin de salvaguardar sus propios
derechos e intereses. Esta necesidad se debe materializar a partir de las intervenciones adecuadas,
oportunas y especializadas, lo cual, aparece como una medida urgente y apropiada, que se cimenta
sobre la base del principio rector de interés superior de nifias y nifios y adolescentes, que tiene por
finalidad el trabajo articulado para hacer frente a cualquier situacion que pudiera interferir con su
desarrollo integral, debido a la influencia de una pluralidad de factores personales, sociales, econdmicos
y familiares que les afecten. En virtud a ello, se ha elaborado un proyecto de resolucion legislativa que
modifica el articulo 35 del Reglamento del Congreso de la Republica, con la finalidad de crear la comision
ordinaria especializada para la atencién y proteccidn de nifias, nifios y adolescentes; cuyas
intervenciones legitimas generen un impacto positivo en las instituciones, sobre todo en la calidad de los
servicios que el estado brinda; y, aportar con un adecuado marco normativo acorde con los estandares
internacionales, por lo que solicit la suscripcion multipartidaria para darle mayor impulso.

IV. ORDEN DEL DIA

5.1 LaPRESIDENTA dio la bienvenida a la sefiora Grecia Elena ROJAS ORTIZ, ministra de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, y le cedio el uso de la palabra a fin que informe sobre las materias
sefialadas en el Oficio N° 110 - 2022 - 2023/ CEMPICES - CR.

La sefiora Grecia Elena ROJAS ORTIZ, ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables expreso su
saludo y disposicion de acompafiar a los congresistas en las acciones de representacion que estimen
conveniente, articulando acciones en conjunto. Con respecto a las siete preguntas formulada mediante
el Oficio N° 110 - 2022 - 2023/ CEMPICES - CR, pidié que se permita al sefior Mario Rios Espinoza,
viceministro de Poblaciones Vulnerables responder las referidas preguntas; y, se comprometio a
responder por escrito todas las interrogantes.

A continuacion, el vice ministro de Poblaciones Vulnerables expreso su saludo y contesto:
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Pregunta 1 sobre el estado situacional del Sistema integrado de informacidn de nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, mas conocido como como el cisne,
manifesto que el objetivo principal del SIINNA es que el sistema permita que el 100% del expediente de
las nifias, nifios y adolescentes, se encuentre digitalizado todo el proceso de atencién, de cada uno de
ellos, e ingrese al sistema proteccion. Entre los objetivos especificos resalto el que permita facilitar la
trazabilidad de las intervenciones de los NNA y sus familiares en tiempo real, mediante el acceso a un
expediente matriz sistematizado; y, buscar los flujos de informacion de las NNA y sus familias para
incrementar la eficacia y eficiencia en la coordinacion de las intervenciones. El presupuesto asignado al
afio 2021 fue de S/. 132,150. El presupuesto asignado para el SISNNA al afio 2022 fue S/. 193,612 y
para el afio 2023 es de S/. 214,325.

Pregunta 2 sobre la programacion de acciones concretas, intervenciones a esta estructura tan
importante y descentralizada que representa la Defensoria Municipal de las Nifias, Nifios,
Adolescentes, conocida como DEMUNAS vy bajo la gestion de cada gobierno local, sea provincial o
distrital inform6 que de los 1890 municipios el 93% cuanta con una DEMUNA operativa que representa
a 1752 municipios. De ese nimero 448 han sido acreditados, que representa el 26% del total de
municipios a nivel nacional. El afio 2022 se evaluaron 152 expedientes y lograron acreditar 98
DEMUNAS. También manifest6 que, a veces el personal asignado no cumple con los perfiles. Este afio
2023, con el presupuesto de 1,315,834.00 van a ver cdmo brindan asistencia técnica a 776 DEMUNAS.
También van desarrollar y fortalecer capacidades y competencias. Tienen como meta llegar a contar con
2310 Defensores, asi como también fortalecer capacidades y competencias.

Pregunta 3 sobre el tema de violencia hacia las nifias, nifios y adolescentes, manifestd que cuentan
con 25 unidades de proteccion especial - UPE a nivel nacional, con excepcion de las regiones de San
Martin, Pasco y Lima provincias. No han tenido presupuesto para poder implementarlas. La data oficial
reporta que, de enero a noviembre del afio 2022, han sido atendidos 20,837 nifios nifias adolescentes
que iniciaron su procedimiento por riesgo o proteccion familiar, de este niimero 8,815 nifias adolescentes
fueron victimas de algun tipo de violencia en su entorno familiar, de este total de nifios, nifias,
adolescentes, victimas de algun tipo de violencia, 63% corresponde a mujeres, mientras que el 37% son
varones. Esta data se traslada al Centro de Emergencia Mujer para su atencidn. Todas las acciones de
prevencion de violencia, en base al conocimiento de estos factores de riesgo y al mapa de intervencion
y prevencion, le estan dando a través de los PIAS, que son actividades que se desarrollan en forma
territorial itinerante integral con otros sectores, a través del desplazamiento por el rio Amazonas y lago
Titicaca. Son cerca de 8,348 nifias, nifios y adolescentes de las comunidades de las Cuencas de los rios
Napo, Morona, Putumayo Yavari Yaguas, Tigre, Curara en Loreto y en el Lago Titicaca, que han sido
atendidos. 3,160 padres, madres y adultos cuidadores han fortalecido sus competencias parentales para
el uso de pautas de crianza positiva. Y 1,191 autoridades y lideres comunitarios han fortalecido sus
capacidades. Este es el trabajo de JUGUEMOS PIAS. Otro trabajo que se realiza es JUGUEMOS EN
TU DEMUNA, que a través de este servicio se han atendido a cerca de 3,970 nifios, nifias y
adolescentes, trabajo que se integra el INABIF a través del Servicio de Fortalecimiento Familiar
Acercandonos (SEFFA) y el Servicio de Atencion integral a Personas con Discapacidad (SAIPD).

Pregunta 4 sobre el Fortalecimiento de fortalecimiento de la adopcion de nifias, nifios y
adolescentes en desproteccion familiar, manifesto que durante el afio 2022 han impulsado la
adopcion, han cerrado el afio con 122 nifias y nifios adolescentes, de los cuales 63 fueron regular y 59
especiales, con dificultad de adopcion aguellos NNA mayores de 6 afios de edad, grupo de hermanos,
con discapacidad o con problemas de salud. De las 122 adopciones, 83 han sido nacionales y 39
internacionales. En el caso de las adopciones especiales a la espera, la Direccion General de
Adopciones tiene 367 nifios, nifias, adolescentes en el registro de adopciones especiales, conformada
por 48 adolescentes, 142 nifias con discapacidad, 32 con problemas de salud, 134 conforman un grupo
de hermanos, 9 mayores de 6 afios y 2 de interés superior del nifio. El iempo promedio de permanencia
de NNA en el registro de adopciones especiales de 4afios y 4meses. Resalto que, en Arequipa un
matrimonio adoptd a 3 hermanos de 11, 9y 2 afios.
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Pregunta 5 sobre gasto publico en el marco del Sistema de Atencion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, manifestd que anteriormente existia la taxonomia del gasto publico por la infancia. Hoy,
cuentan con el acompafiamiento de UNICEF vy el trabajo multisectorial. Al comparar el 2021, 2020
destaco que hubo un incremento de ejecucion del 4%; para el afio 2022 se tiene el detalle desagregado,
pero todavia falta el cierre. Esperan la data final para saber con cuénto cerraran comparativamente a los
demas afios y en términos al programa presupuestal 117. Preciso que, en el afio 2022, el gasto publico
para los nifios, nifias, adolescentes de distintos dmbitos del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables representa solamente 0.44% del PIN asignado.

Respuesta 6 sobre el Informe de Auditoria N° 007-2022-2-0309-AC “Auditoria de cumplimiento al
proceso de atencion integral en los CAR para nifias, nifios y adolescentes con perfiles y
habilidades diferentes en las regiones de Lima y Callao”
8enero 2020 -junio 2033, agradecié a los congresistas por el rol de fiscalizacién en varias
intervenciones, la visita inopinada que realizaron a la Esperanza, en la que se detecté medicinas
vencidas e insumos en condiciones inadecuadas, los cuales fueron recibidos en calidad de donacion y
que no fueron debidamente registrados, lo que se hizo de conocimiento de la OCI del INABIF, y que
fue incorporado en el informe de auditoria, no obstante que abarca otro periodo, ya que las
observaciones efectuadas por la OCI se circunscriben hasta junio del 2022. Asimismo, se han emitido
informes de precalificacion que recomiendan el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario
contra 4 servidores del CAR Esperanza. Agregé que muchos CARSs necesitan mejor acondicionamiento
y tecnologia para poder crear servicios acotados al tipo de residentes que tienen. También se refirié al
retiro y reemplazo de mobiliario obsoleto. Destac6 que, se ha dispuesto la inmediata subsanacion de las
deficiencias de control interno, relacionada principalmente a aspectos administrativos de los CARS,
adquisicion de bienes, mantenimiento de maquinas, infraestructura, contratacion de personal, traslado
de hienes en desuso, entre otros. Ademas, manifestd que se exhort6 a todos los CARS de la USPPD,
USPNNA y USPPAM, dependientes de las unidades operativas del INABIF, asegurar el estricto
cumplimiento de los plazos y procedimientos sefialados en la Directiva de normas de captacién y
otorgamiento de la Unidad Ejecutora N.° 6 del INABIF, bajo responsabilidad.

Pregunta 7 sobre la propuesta de la denominacion del afio 2023 “Afio del Fortalecimiento y
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes”, la ministra manifesto que va hacer llegar la solicitud de
la Comision al Consejo de Ministros a efecto de que sea parte del debate.

Culminada las respuestas por parte del viceministro y la ministra, la PRESIDENTA procedi6 a invitar a
los congresistas para las preguntas, comentarios u observaciones.

Participo el congresista Roberto Sanchez Palomino quien comento sobre la problematica de los nifios,
nifias y adolescentes. Destacd que, hace mas de 10 afios que no se ha hecho una evaluacion de impacto,
de las condiciones de vida en la poblacion, que permita tener una linea de base, para orientar el conjunto
de recursos y acciones para atender a los nifios, nifias y adolescentes. Ante la situacion de convulsion
social que venimos viviendo pregunt6 si como ente rector, ¢ saben cuantos adolescentes han perdido la
vida? ;Quiénes son, donde estan? De todos los fallecidos adultos, que son mas de 24, si han dejado
hijos huérfanos, si ya estd mapeado y localizado, para saber como atender. Con relacion al presupuesto
destacd que, trimestralmente hay demandas adicionales, que habria que ver para mejorar brechas
sefialadas por la presidenta, de repente con incentivos de gestion presupuestal, con el Plan de
incentivos, porque los NNA son la prioridad de la poblacién. También preguntd si en el corredor minero
de Madre de Dios, donde la trata de nifios, nifias y adolescentes afectados por las instalaciones y
condiciones ilegales de mineria, vienen siendo atendidos; y, si después de la emergencia sanitaria se ha
evaluado el impacto en la salud mental, psicosocial de los nifios, nifias y adolescentes.

A continuacion, la PRESIDENTA expreso su malestar a la ministra de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, por la gestion tardia ante el Consejo de Ministros sobre de la solicitud que oportunamente
le envid la Comision Especial Multipartidaria de Proteccion a la Infancia en el contexto de la emergencia
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sanitaria, sobre la denominacion del afio 2023 “Afio del Fortalecimiento y Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes”; y, formulo preguntas, a las que la ministra manifesté que las contestaria por escrito.

La PRESIDENTA agradecié a la sefiora Grecia Elena ROJAS ORTIZ, ministra de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, por su participacion; le exhorto que trabaje por los nifios, nifias y
adolescentes; le manifestd que queda a la espera de la recepcion de los informes-respuestas que se
comprometié enviar por escrito; y la invitd abandonar la sesion cuando lo considerase conveniente.

SN o W

La PRESIDENTA expuso el Informe Técnico con relacién a la observacion a la autografa de ley que
tiene por objeto modificar el Decreto Legislativo N° 1297, decreto legislativo para la proteccion de nifias,
nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

Preciso que en atencion a las facultades otorgadas por el Pleno del Congreso a nuestra Comision, se
realizd un andlisis a las observaciones planteadas por parte del Poder Ejecutivo a la modificacion e
incorporacidn de diversos articulos en el texto del Decreto Legislativo N° 1297, Decreto legislativo para
la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos”, analizado
a la luz de lo contemplado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, incluyendo las
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio al Perd, la Constitucion Politica, el nuevo Cédigo
del Nifio y Adolescente, el Decreto Legislativo N°1297, su reglamento y normas conexas como la Ley N°
27444, Ley del procedimiento administrativo general.

Destaco que, en principio, aplaudieron la iniciativa legislativa de las proponentes, considerando que
cualquier mejora normativa impactara directamente en el bienestar de nifias, nifios y adolescentes que
viven situaciones de violencia, desproteccion, explotacion, abandono, entre otros factores que mellan
sus derechos e intereses dificultando su desarrollo integral, sin embargo, han partido por reconocer que
la infancia y adolescencia en riesgo y en desproteccion familiar es altamente vulnerable y que, todo
proceso de reintegracion familiar y retorno a la familia implica un trabajo bidimensional: por un lado, una
labor para superar las circunstancias familiares que motivaron la separacion, fortaleciendo las
capacidades parentales de crianza positiva en padres y madres; y, por otro lado, facilitar el retorno de
nifias, nifos o adolescentes a su familia de origen, donde, en todo momento la prioridad sea su bienestar
integral. En relacion a ello, resaltaron en la propuesta que se haya tenido en cuenta los servicios con los
(ue se cuenta para intervenir en favor de menores de edad como: DEMUNA, a cargo de los gobiernos
locales, las UPE y los CAR a cargo del ente rector. Sin embargo, pese a ser una modificacion extensa,
no ha contemplado otros servicios como los que brinda la Direccién General de Adopciones para restituir
derechos, 0 aquellos para menores de edad en situacion de calle, mucho menos se han considerado
modificaciones que impacten en el accionar de operadores/as del sistema judicial, donde se ejerce
directamente el rol tutelar, quedando pendiente el abordaje mas crucial.

Por otro lado, manifestd que, pese a que el Per( has suscrito la Convencion sobre los Derechos del Nifio
desde 1990, alin pesa en nuestro accionar legislativo el abordaje de la problematica de la infancia y la
adolescencia desde la doctrina de situacion irregular que trata a nifias y nifios como objetos de proteccion
y no les reconoce como sujetos de derechos, desconociendo que dicha poblacion se sigue enfrentando
a un estado persecutor y no protector, que es evidente encontrar mendicidad, abandono, desproteccion,
violencia, en las calles del pais.

Acot6 que, para la Comision es importante mencionar que, en toda medida legislativa, se debe tener en
cuenta que, si bien las reglas son necesarias para la atencion de situaciones que afecten a la infancia y
la adolescencia, ésta es el nucleo central de nuestro desarrollo como nacion y que, por ser personas en
pleno desarrollo evolutivo, sus situaciones deben ser evaluadas, analizadas y examinadas
individualmente, en atencion a las particularidades y especificaciones de cada caso. La fuerza normativa
es fundamental; sin embargo, esta no puede ni debe desestimar la necesidad de abordar cada caso de
manera individualizada, cuya finalidad serd que operadores/as planteen las medidas idéneas y
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oportunas para la situacion a atender, nunca la regla debe ser aplicar las mismas medidas en todos los

Casos.

Agregb que, la Comisidn recomienda no plantear parrafos o palabras redundantes, la fuerza normativa
recae en la interpretacion, para lo cual no hace falta cantidad sino calidad de textos, procurando en todo
momento el llamado a operadores/as tanto judiciales como administrativos, para aplicar habilidades
fortalecidas en infancia y adolescencia para identificar y atender cada situacion integralmente.

Finalmente, pidi6 aprobar el Informe Técnico para presentarlo a la Comision de Mujer y Familia a fin de
contribuir con sustentar la emision del dictamen correspondiente.

Sometido a votacion el Informe Técnico fue aprobado por UNANIMIDAD con 3 votos a favor de las
congresistas RUIZ RODRIGUEZ, Magaly Rosmery; CORDOVA LOBATON, Maria; y LIMACHI QUISPE,

Nieves Esmeralda.

S W

Acto seguido, la PRESIDENTA solicit6 la dispensa del trdmite de lectura y aprobacion del acta para ejecutar
los acuerdos. Fue aprobado por UNANIMIDAD, con 3 votos a favor de las congresistas presentes RUIZ
RODRIGUEZ, CORDOVA LOBATON y LIMACHI QUISPE,

Se consider6 lo expresado por el congresista SANCHEZ PALOMINO, Roberto antes de retirarse, de estar de
acuerdo con la aprobacion del Acta aprobada y la presente dispensa.

En este estado, la PRESIDENTA levanté la decimoséptima sesion ordinaria de la Comision Especial
Multipartidaria de Proteccion a la Infancia en el contexto de la emergencia sanitaria.

Eran las 12 h 23 min.
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