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COMISION ESPECIAL MULTIPARTIDARIA DE PROTECCION A LA INFANCIA

EN EL CONTEXTO DE LA EMERGENCIA SANITARIA
Periodo Ordinario de Sesiones 2021 - 2022

ACTA DE LA DECIMA SESION ORDINARIA VIRTUAL
1 de abril de 2022

Siendo las 10:26 horas, del viernes 1 de abril de 2022, a través de la plataforma de
MicrosoftTeams, bajo la presidencia de la congresista Magaly Rosmery RUIZ RODRIGUEZ,
se reunié con la congresista Hilda PORTERO LOPEZ. Sin el quérum reglamentario se dio
inicio a la Reunion Informativa.

Luego de iniciada la Reunién Informativa, se integré la congresista Nieves Esmeralda
LIMACHI QUISPE, e ingres6 las justificaciones de los congresistas Maria Jessica
CORDOVA LOBATON, Maria JAUREGUI MARTINEZ DE AGUAYO, Yorel Kira
ALCARRAZ AGUERO y Roberto SANCHEZ PALOMINO.

Con el quérum reglamentario, se dio inicio a la Décima Sesion Ordinaria Virtual de la
Comision Especial Multipartidaria de Proteccion a la Infancia en el contexto de la
emergencia sanitaria, periodo anual de sesiones 2021 — 2022.

. DESPACHO

La sefiora PRESIDENTA, manifesté que la relacion de documentos ingresados vy
remitidos, desde el 17 al 30 de marzo de 2022, ha sido enviada por via electrénica a los
Despachos de los sefiores congresistas con la Agenda documentada.

Il. INFORMES
La sefiora PRESIDENTA, informé que:

- ElI20de marzo del 2022, en la semana de representacion visité el Centro de Acogida
Residencial “El hogar de la nifa”, en la que constato el buen estado de salud de las
nifias que son atendidas, todas vacunadas con la segunda dosis contra el Covid-19
y matriculadas en el colegio Santa Rosa de Trujillo. Ademas, pudo verificar que dicha
casa de acogida, esta al limite de su capacidad y cuenta con areas que podrian
utilizarlas, para dar acogida a mas nifios y nifias que lo necesitan. Por ello, pidié
solicitar al gobierno central priorizar y dar mayor presupuesto para estos centros.

- ElI 28 de marzo del 2022, se reunié con el sefior Alegre Fonseca Espinoza,
presidente ejecutivo de EsSsalud, en la que trataron sobre los exadmenes de
citometria que requieren los pacientes oncoldgicos, en especial los nifios, nifias y
adolescentes internados en el Hospital Almenara y el desabastecimiento de
medicamentos oncoldgicos para el tratamiento de pacientes pediatricos. Acordaron
constituir una mesa de trabajo con participacion de EsSalud, MINSA, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Comision Especial Multipartidaria de Proteccion a la
Infancia en el contexto de la emergencia sanitaria, para tomar acciones, requerir
proyectos de ley, viabilizar la solucion de los problemas de atencion de salud de los
nifios y nifias con enfermedades oncolégicas.
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. PEDIDOS

La PRESIDENTA pidi6 solicitar al Gobierno Central priorizar y dar mayor presupuesto
para losCentro de Acogida Residencial — CAR.

IV. ORDEN DEL DIA

4.1 EXPOSICION SOBRE EL ESTADO SITUACIONAL, ACCIONES Y MONITOREO
EN CUMPLIMIENTO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO E
INCLUSION SOCIAL “INCLUIR PARA CRECER”

La sefiora Dina Ercilia Boluarte Zegarra, ministra de Desarrollo e Inclusion
Social, después de saludar, manifest6 que desde el afio 2013, el MIDIS cuenta con
Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusién Social, la misma que paso a ser
Politica Nacional a partir del afio 2016. Tiene cinco ejes estratégicos: la nutricion
infantil, desarrollo infantil temprano, nifiez y adolescencia, inclusiébn econémica y
proteccion del adulto mayor. Dicha estrategia se encuentra en la etapa final de su
actualizacién, que tiene por finalidad reducir la exclusion social que genera pobreza,
buscando el cierre de brechas con el apoyo de las municipalidades a nivel nacional.
Articulan en 25 regiones, aproximadamente 1594 distritos, las cuales priorizaron la
agenda del desarrollo infantil temprano al cierre del afio 2021. ElI MIDIS atiende el
ciclo de vida completo, desde que se nace hasta los 65, ahora a través de
PROGRAMA JUNTOS, atienden a las mamas embarazadas para que el embarazo
sea sano. El programa CUNA MAS llevo a cabo pilotos de reactivacion de los
servicios presenciales en el 2021, beneficiando aproximadamente a 3000 nifias y
nifios. Desde el inicio del presente afio, 25 CUNA MAS trabajan presencialmente y
la meta es tener a junioel 100% de los programas atendiendo de manera presencial
a nivel nacional, a través del PROGRAMA JUNTOS. Para el 2022 tienen como meta
la implementacién de la estrategia en 1,285 distritos, priorizando el seguimiento
nominal del acceso a los servicios para el desarrollo infantil temprano, en gestantes,
nifias y nifos menores de dos afios. Durante la pandemia han realizado el
seguimiento mediante llamadas telefénicas y visitas a sus domicilios. Las
dificultades inicialmente fueron los cuidados de bioseguridad. Los gobiernos locales
han expresado su disposicion de trabajar con el MIDIS. Los gobiernos regionales
todavia se involucran poco. El 19 de abril, se entregara la certificacion del Sello
Municipal a mas de mil gobiernos locales, en el patio de Palacio de Gobierno, en
reconocimiento al trabajo en la atencién a la primera infancia. Recordd que, en
diciembre inaugurd en Cusco cinco CUNA MAS. Anuncié que proximamente se
aperturara el programa mas grande que tienen, en el distrito de Chao - Trujillo, para
albergar 2000 nifios y nifias, el cual fue construido mediante el mecanismo obra por
impuesto.

A continuacién, la sefiora Maria Tarazona, viceministra de Politicas y Evaluacién
Social. manifesté que, durante la pandemia, se limit6 la atencion a los nifios, porque
cerraron los establecimientos de salud. En el marco del Sello Municipal se apertura
la atencién a los nifios para el seguimiento del padrén nominal, entrega adecuada
y oportuna de los suplementos vitaminicos y educacién que se viene trabajando de
manera articulada con los PRONOEI y CUNA MAS. El dia 19 de abril, premiaran a
mas de 500 municipalidades conel Sello Municipal, por atender a la infancia con
sus propios recursos. Acoté que, el MIDIS brinda asistencia técnica a las
municipalidades y gobiernos regionales, para que atiendan de manera adecuada y
oportuna a los nifios, llevando la presencia del Estado a todos los rincones del Peru
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4.2

profundo. La Estrategia de Gestion Territorial PRIMERO LA INFANCIA requiere
asegurar las atenciones priorizadas en la gestacion de la madre. Le han pedido al
Gobierno Regional del Cusco la sistematizacion de su experiencia, para poder
plantear un escalamiento y sostenibilidad de estas buenas practicas. El padron
nominal de nifios menores de seis afios, lo actualizan los gobiernos locales, con lo
cual las gestoras de salud hacen seguimiento a las gestantes, hacen entrega de
DNI a los nifios recién nacidos, para tal efecto trabajan de manera articulada con la
RENIEC. También destacé que, a losTambos llegan varios servicios del Estado,
RENIEC, salud, entre otros, que ayudan a recoger la data, entregar el DNI. Los
Tambos estdn a cargo de cada municipalidad, porque tiene un indicador que
cumplir. Se comprometié hacer llegar la data actualizada de los nifios e invito para
el 19 de abril acompafiar a la premiacion del Sello Municipal.

El sefior Jean Paul Benavente, Gobernador Regional de Cusco, saludo y
manifestd que atender el problema de la primera infancia, es la obra mas
emblematica que quieren dejarcomo gobierno regional. Precisé que, tiene que
haber mayor movilizacién social, mas participacion integral en los territorios.
Comento6 que han lanzado una estrategia movilizadora TINKU y contra la anemia.
La estrategia de gestion territorial PRIMERO LA INFANCIA asegura y prioriza las
atenciones a la gestacion de la madre. También se refiri6 al mecanismo de
informacion denominado 100 que ayuda a reducir la anemia. Propuso potenciar el
premio Sello Municipal con los Sellos Regionales. Informé que losinstrumentos que
se usan para medir hemoglobina no funcionan a mas de 3000 metrosde altura.
Pidi6 un espacio de dialogo conjuntamente con la ministra del MIDIS para tratar
sobre la aplicacién de sus encuestas, para poder mejorar los resultados como pais.

Concluida las exposiciones PRESIDENTA la pregunt6 sobre: las dificultades que
tuvieron en el periodo de pandemia; la implementacion de las estrategias; las
decisiones tomadas para revertir los retrocesos identificados; balance sobre el rol
gue viene cumpliendo los gobiernos regionales y locales en la implementacion de
la estrategia Crecer; y, el compromiso de los gobiernos subnacionales

Absueltas las preguntas la PRESIDENTA agradecié a la ministra y a la vice
ministra por suparticipacion y les exhorté adoptar medidas concretas para ubicar
y focalizar a los nifios; y, a la brevedad alcanzar la data.

EXPOSICION SOBRE EL ANALISIS DEL ESTADO SITUACIONAL DE LA
IMPLEMENTACION Y CUMPLIMIENTO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL “INCLUIR PARA CRECER”, DENTRO
DEL CONTEXTO DE LA PANDEMIA

El sefior Victor del Carpio, Gerente de Desarrollo Social del Gobierno Regional
de Cusco manifest6 que la pandemia les ha hecho reflexionar sobre la debilidad de
la gestionpublica, sus procesos obsoletos y el débil proceso de descentralizacion.
11,000 nifios no tienen DNI; no se tiene mapeado la gestion territorial y los nudos
criticos; existe un uso inadecuado de la tecnologia de la informacién; se tiene una
gestion totalmente deficiente y poca moderna de la informacion; no hay una
estructura organizacional solida, vinculante a gestion financiera, monitoreo de
procesos; el Estado es incapaz de articular las politicasa través de espacios
sélidos, vinculantes, preceptivos y articulados a la planificacion participativa del
presupuesto; como se articulan los PRONOI a las CUNA MAS; como el Ministerio
de Inclusién Social tiene mapeados a los nifios que ingresan al sistema educativo
regular a espacios educativos. Destaco que, la infraestructura educativa de primera
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infancia y todo lo que es CUNA MAS progresivamente debe ser transferido al
gobierno regional para una mejor administracién conjunta de los recursos; estan
sacando una historia clinica, articulando con el SIS; tienen muchos espacios de
didlogo, foros. Todos los consejos cuentan con ordenanza, reglamento, plan de
accion, monitoreo de procesos claves a través de observatorios que deberian
convertirse en fondo de estimulo de desempefio sectorial. EI Consejo de Nifios,
Niflas y Adolescentes debe ser un espacio para cuestionar cuando un gerente de
Desarrollo Social, un gerente de salud, un gerente de educacién, no cumpla con
los compromisos de estimulo al desempefio. El Consejo de nifio, nifia y adolescente
manejan los indicadores del proceso de evaluacion y el proceso de los ganadores
del Tinku, establecen indicadores, que les permite ver, validar la evaluacion para
gue sea transparente y definimos los proyectos. Con los 21 millones de los premios
gue entregan sirve para reducir la brecha. Estan a punto de aliarse con el Gobierno
Regional de Cajamarca, quienes han avanzado con el Open Clinic, que es una
historia clinica electronica abierta. Estan sacando una historia clinica digital,
articulando con el SIS. El Open Clinic esta funcionando en algunos hospitales,
incluso a nivel nacional ya través de la cual se podria controlar y asociandola al
RENIEC para que automaticamente,desde la gestacion, el nifio tenga derecho a la
identidad, el nifio que ya esté en el vientre tenga una identidad, cuando nace tenga
un DNI, aunque sea de color blanco y a los meses, cuando ya los padres
definitivamente decidan el nombre de los nifios tenga su DNI amarillo. Entonces es
factible modernizar al Estado. Coment6 que tienen un aplicativo queve los controles
de crecimiento y desarrollo, desde la gestacién del nifio, a los cuales pueden
acceder los padres, pueden tener su cartilla de crecimiento y de desarrollo, pueden
ver los avances en los servicios de vacunacion, de control, de crecimiento y
desarrollo y de esta manera potenciar, focalizar o referenciar la atencién y mejorar
el gasto que hace el Estado. También expreso la satisfaccion que tienen los alcaldes
gue regresan con un proyecto de saneamiento, de seguridad alimentaria, de
infraestructura educativa de primera infancia, a cerrar sus brechas, y a digan que
han ganado este premiosobre algo concreto. Expres6 su deseo que el Congreso
los convoque a una reunién para explicar las observaciones al procedimiento de la
encuesta de ENDES, el factor de error que tiene el ENDES para el Cusco es mas
del 6%, por una aplicacion inadecuada de los factores de correccion, por la altura,
si ellos han bajado cinco, cuatro, podrian mejorar la politica pablica si tuvieran datos
mas precisos. Estan en conversaciéon con la Universidad de Yale para que los
asesore. A través del Congreso, solicitan que se determinen con precisién cuales
son los determinantes. Actualmente estan en un evento importantisimo, aprobando
la ficha técnica de la versién 3.0 de su Sello. El gobernador esta preocupado porque
van a llevar adelante este estimulo y el ENDES les dice que no han cambiado nada.
Se debe mirar y observar a los gestores, y se les debe reclamar y pedir cuentas si
la situacion no cambia. Se comprometié en enviar un informe del trabajo que se
estan haciendo en la region Cusco.

El sefior Jean Paul Benavente, Gobernador Regional de Cusco gobernador
regional del Cusco, agreg6 la necesidad de impulsar las plataformas digitales,
ellos estan automatizando las historias clinicas y utilizando la telemedicina. Pidi6 a
la Comision Especial Multipartidaria de Proteccion a la Infancia en el contexto de la
emergencia sanitaria, sentarse en la Comision de Presupuesto del Congreso de la
Republica para lograr retribuir de mejor manera a la RENIEC.

Concluida la exposicion del gobernador regional del Cusco y el gerente de
Desarrollo Social del Gobierno Regional de Cusco, la PRESIDENTA les



\@\ \CA DE; -

‘wl

"Comisidn Especial Multipartidaria de Proteccion a la Infancia en el

s 22 PERU contexto de la emergencia sanitaria"

T

“Afo del fortalecimiento de la soberania Nacional”

CONGRESO
RE[’UBLICA

4.3

agradecio por su participaciony les expreso el compromiso de la comisién de visitar
la regién Cusco para visibilizar y tratar estos temas.

EXPOSICION SOBRE LA SITUACION DEL DERECHO DE IDENTIDAD DE LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL CONTEXTO DE PANDEMIA; Y, LAS
ACCIONES REALIZADAS EN EL MARCO DE LA LEY QUE PROMUEVE LA
PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE ORFANDAD, LEY
N° 31405, EN CUANTO A LO DISPUESTO EN SU PRIMERA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA'Y FINAL.

La sefiora Carmen Milagros VELARDE KOECHLIN, jefa nacional del Registro
Nacional De Identificacién y Estado Civil = RENIEC, expuso ampliamente sobre
los trabajos que vienen trabajando por la infancia en el contexto de la pandemia y
sobre los registros civiles de identificacion, es decir como se atiende a los menores
de edad, las estrategias que han incluido desde el inicio de la pandemia, como
atienden a los sectores vulnerables, las gratuidades para lograr atender y los
avances en la implementacién dela Ley 31405, para obtener un sistema de
monitoreo que acompafia a nifios, nifios y adolescentes que se encuentran en
situacion de orfandad. Destacoé el registro de nacimiento no presencial a través de
mesa de partes y registro digital de nacimientos; han seguido impulsando el
Registro Civil Bilinglie durante el afio 2020 - 2022, han registrado 35.000
nacimientos el afio 2020, 73.042 nacimientos el 2021 y para este afio tienen
inscritos 22.313 a en lenguas originarias, 56.400 personas vienen utilizando el
registro digital de nacimiento; 10.370.000 menores de edad a nivel nacional se
encuentran registrados en su base de datos; el afio pasado el RENIEC aprobo el
DNI electronico para menores de edad; el RENIEC desde el 2020 no cuenta con
apoyos para la documentacion gratuita, los afios anteriores recibia un apoyo de 22
millones de soles, para entregar el DNI gratuito y cubrir todos los viajes de los
colaboradores a distintas zonas para documentar a la poblacion vulnerable; la
Resolucion Jefatural 000038-2022/IJNA/RENIEC, permite la gratuidad para nifios,
nifias y adolescentes en situacion de desproteccion familiar, en situacién de
orfandad, para menores victimas de delitos penales; tienen como aliados
estratégicos al Congreso de la Republica, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, el Poder Judicial que hace llegar casuisticas, la Defensoria del Pueblo,
el programa PAIS; su meta es documentar a 7234 menores de edad que se
encuentran sin DN; la Ley 31 405 encarga al RENIEC implementar el registro de
informacién de nifias, niflos y adolescentes en situaciénde orfandad, con recursos
propios de la RENIEC, por lo que estan trabajando el sistema informatico que
permita procesar mejor esa informacion; han terminado el proceso para la
inscripcion de la discapacidad permanente en la parte de observacion, a todas las
personas con discapacidad fisica o sensorial; y, una estrategia es ir casa por casa
y la otra seria habria evaluar es destaque de personal, del programa JUNTOS,
programa PAIS, de distintos programas del MIDIS; a las personas no documentadas
se les dio un cddigo temporal y se les vacuné y cuando lograron documentarlos se
cambié el codigo temporal por su nuevo codigo Unico de identificacion; las
dificultades se dan en las zonas alto andinas y Loreto porque existen demasiados
rios. Finalmente, insto a la comision les ayuden a lograr el interés del Estado en una
verdadera politica de atencion a la identidad de los nifios, que, en un afio bien
trabajado, podrian documentar a todos los nifios.

Culminada la exposicion, la PRESIDENTA agradeci6 a la sefiora Carmen Milagros
VELARDE KOECHLIN, por su participacion y manifestdé que ve que no hay mucha
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articulacion y por eso no se puede dar soluciones inmediatas, lo que se quiere es
unificara todas las instituciones. La reunién ha sido para visibilizar donde estan las

debilidades.
V. AUTORIZACION PARA EJECUCION DE LOS ACUERDOS

La sefiora PRESIDENTA pidi6 la autorizacion para ejecutar los acuerdos tomados en la
presente sesion, sin esperar el tramite de aprobacion del Acta. Fue aprobado por
UNANIMIDAD, con losvotos a favor de las congresistas presente RUIZ RODRIGUEZ,
PORTERO LOPEZ y LIMACHI QUISPE.

Siendo las 13:08 horas, la PRESIDENTA levant6 la sesion

Se deja constancia que la transcripcién y la version del audio/video de la plataforma virtual del Congreso de la
Republica forman parte del Acta.
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