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Resolucion Ministerial
N° 097-2021-MINAM

Lima, 07 de junio de 2021

VISTOS; el Memorando N° 00460-2021-MINAM-VMDERN, del Viceministerio de
Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales; los Informes N° 00193-2020 y 00071-
2021-MINAM/VMDERN/DGCCD, de la Direccion General de Cambio Climatico y
Desertificacion; el Informe N° 00292-2021-MINAM/SG/OGAJ, de la Oficina General de
Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 22 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Per establece que
toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de
su vida;

Que, mediante Resolucién Legislativa N° 26185 se aprueba la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), suscrita por el Perd en la
ciudad de Rio de Janeiro el 12 de junio de 1992, la cual tiene como obijetivo la estabilizacion
de las concentraciones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en la atmosfera a un nivel
que impida interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climatico; el mismo que
deberia lograrse en un plazo suficiente para que los ecosistemas se adapten naturalmente
al cambio climatico, asegurar que la producciéon de alimentos no se vea amenazada y
permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible;

Que, con Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM se aprueba la Politica Nacional del
Ambiente, cuyo Eje 1 “Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales y de la Diversidad Bioldgica” establece como uno de sus Lineamientos de Politica
referido a Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico, incentivar la aplicacion de medidas
para la mitigaciébn y adaptacion al cambio climatico con un enfoque preventivo,
considerando las particularidades de las diversas regiones del pais, con énfasis en la
situacion y accionar espontaneo de adaptacion de las comunidades campesinas y pueblos
indigenas;

Que, mediante Decreto Supremo N° 011-2015-MINAM se aprueba la Estrategia
Nacional ante el Cambio Climatico, que tiene como objetivos estratégicos que la poblacién,
los agentes econémicos y el Estado incrementen la conciencia y capacidad adaptativa para
la accién frente a los efectos adversos y oportunidades del cambio climatico; y, conserven
las reservas de carbono y a la reduccién de las emisiones de GEl,

Que, a través del Decreto Supremo N° 058-2016-RE se ratifica el Acuerdo de Paris de
la CMNUCC, adoptado en la ciudad de Paris el 12 de diciembre de 2015, cuyo articulo 2
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establece como objetivo mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por
debajo de 2°C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para
limitar ese aumento de temperatura a 1.5°C con respecto a los niveles preindustriales,
reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio
climatico;

Que, el literal j) del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, establece que este tiene
como funcién especifica, implementar los acuerdos ambientales e internacionales y presidir
las respectivas comisiones nacionales;

Que, el articulo 5 de la Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico, prevé que
el Ministerio del Ambiente es la autoridad nacional en materia de cambio climatico y la
autoridad técnico-normativa a nivel nacional en dicha materia en el marco de sus
competencias; monitorea y evalla la implementacién de la gestiéon integral del cambio
climatico en los tres niveles de gobierno, promoviendo la participacién del sector publico, de
los agentes econdmicos y de la sociedad civil, a fin de fortalecer la gestion integral del
cambio climético y al desarrollo sostenible en armonia con la naturaleza;

Que, el literal a) del numeral 2 del articulo 6 del Reglamento de la Ley N° 30754,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2019-MINAM, establece que el Ministerio del
Ambiente tiene como funcion elaborar y aprobar, en coordinacién con las autoridades
sectoriales, los gobiernos regionales y locales, los lineamientos para la formulacién de las
Estrategias Regionales de Cambio Climatico (ERCC) y los planes locales de cambio
climético;

Que, el articulo 22 del citado Reglamento, sefiala que las ERCC son los instrumentos
de gestidn integral del cambio climatico que orientan y facilitan la accion del Estado a nivel
regional; que estan alineadas a la ENCC, e incluyen los planes de accién y contribuyen a la
implementacion de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas
en inglés);

Que, en ese sentido, de acuerdo a la Décima Disposicion Complementaria Final del
mismo Reglamento, el Ministerio del Ambiente, como autoridad nacional en materia de
cambio climatico, aprueba, entre otros, los lineamientos, documentos metodolégicos, guias,
o0 procedimientos, segun corresponda, para la formulacién y/o actualizacion de las ERCC;

Que, conforme al inciso c) del articulo 55 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2017-
MINAM, la Direccion General de Cambio Climatico y Desertificacion tiene, entre sus
funciones, conducir la elaboraciéon y promover la implementacién de los instrumentos de
gestion que fomenten la resiliencia y adaptacion al cambio climatico considerando
ecosistemas, cuencas, territorios, medios de vida y poblaciones vulnerables al cambio
climatico, en coordinacién con las entidades competentes;

Que, en ese contexto, mediante Informe N° 00071-2021-MINAM/VMDERN/DGCCD,
la Direccion General de Cambio Climatico y Desertificacion remite el proyecto de
“Lineamientos Metodoldgicos para la formulacion y actualizacion de las Estrategias
Regionales de Cambio Climatico”, el cual requiere ser puesto en conocimiento del publico
por el plazo de diez (10) dias habiles para recibir las opiniones y sugerencias de los
interesados, de conformidad con lo establecido en el articulo 39 del Reglamento sobre
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica Ambiental y Participacion y Consulta
Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM,;
en concordancia con el articulo 14 del Reglamento que establece disposiciones relativas a
la publicidad, publicacion de Proyectos Normativos y difusibon de Normas Legales de
Caracter General, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2009-JUS;
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Con el visado del Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales,
de la Secretaria General, de la Direccién General de Cambio Climatico y Desertificacion y
de la Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; la Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico
y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 013-2019-MINAM; el Decreto Supremo
N° 002-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos
Ambientales; el Decreto Supremo N° 001-2009-JUS, que aprueba el Reglamento que
establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacion de Proyectos Normativos y
difusion de Normas Legales de Caracter General; y, el Decreto Supremo N° 002-2017-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer la publicacion del proyecto de “Lineamientos Metodoldgicos
para la formulacién y actualizacién de las Estrategias Regionales de Cambio Climatico”.

Dicha publicacion se realiza en el Portal Institucional del Ministerio del Ambiente
(www.gob.pe/1024-consultas-publicas-de-proyectos-normativos-minam), a fin de recibir las
opiniones y/o sugerencias de los interesados, por un plazo de diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la publicacion de la presente Resolucion Ministerial en
el Diario Oficial El Peruano.

Articulo 2.- Las opiniones y/o sugerencias sobre el proyecto sefalado en el articulo
precedente, deben ser remitidas a la Mesa de Partes Virtual del Ministerio del Ambiente
(https://app.minam.gob.pe/ceropapel); o a la siguiente direccion  electrénica:
lineamientos@minam.gob.pe.

Registrese, comuniquese y publiguese

Gabriel Quijandria Acosta
Ministro del Ambiente

Firmade digitalmente por:
QUIJANDRIA ACOSTA Gabriel
FAL 20492086858 hard
FIERMA otivo: En senal de

DIGITAL | conformidad
Fecha: O7/06/2021 18:01:11-D500

Firnado digitalmente por:
TABOADA DELGADD Ruperto
Andres FAL 20482068658 hard
Wiativo: Doy W B®

Fecha: O7/0G/2021 17:48:48-0500



Firmade digitalmente por:

5y

o GUINAMD QUINTERD Luisa
,.;;" Bena FAU 20482066658 hard
W crmn | Motive: En sefial de

DIGITAL | cenformidad
Fecha: O7/06/2021 17:14:18-D500

o
#

-]

FIRMR
DIGITAL

Fimnade digitalmente por:
MORALES SARAWA Rasa

Ivlabel FAL 20402066658 hard
hativao: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: 07/08/2021 15:11:48-0500

LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA LA FORMULACION Y ACTUALIZACION DE LAS
ESTRATEGIAS REGIONALES DE CAMBIO CLIMATICO

Contenido

MINISTERIO DEL AMBIENTE
JUNIO 2021

56



INEEOTUCCION ...ttt ettt ettt et ettt e te et e et e s beeteesbeebeessesbeeasenbasbeensesbesbeensasteessentesseenns 6
1. Importancia, articulacion y ciclo metodoldgico de las ERCC........ccccoevvevveecvvecreecveesreeennnn, 8
1.1 Importancia de 1aS ERCC.......coiiiiiieieeceectee ettt ettt e eveeeve st steesne e 8
1.2 Articulacion de la ERCC con los instrumentos de planeamiento, inversion y
gestion del desarrollo regioNal ........ccccveeverierieeeeeeresee e 8
13 Alineamiento de la ERCC con la ENCC vy su articulacion con NDC a Nivel
A= Yo (0] =Y 9
14 Ciclo metodolégico de formulacion y actualizacion de la ERCC .................... 12
14.1 Fase 0: Organizacion del PrOCESO.......cccouieuieieitieeeiecteeeecte ettt st 13
1.4.1.1 Etapa 1: Formalizacién del proceso de elaboracion de la ERCC.............. 14
a) Paso 1: Declaratoria de interés reqional..........ccoeecveeeeeeceseeeecieeiecie e 14
b) Paso 2: Conformacion del Equipo Técnico del GORE .........cccoevvevecvecvvennennee. 15
c) Paso 3: Capacitacién al Equipo Técnico en el Gobierno Regional................ 16
1.4.1.2 Etapa 2: Conformacién del Grupo de Trabajo.......ccccceeveveeeevieniencieseneennn, 16
a) Paso 1: Identificacion de aCtOreS........cccevieuievieriieeeieseeeste e 16
b) Paso 2: Convocatoria y sensibilizacién a actores identificados...................... 19
c) Paso 3: Conformacion del Grupo de Trabajo y designacién de representantes
20
1.4.1.3 Etapa 3: Elaborar el Plan de Trabajo .......cccceecevereerienirieneeeeie e 21
a) Paso 1: Definicién de informacion requerida ...........cocceveeerereneenenneneeereenene 21
b) Paso 2: Identificacidn de actividades y responsables ..........cccvevvereriervenenen. 24
c) Paso 3: Definicion de plazos de ejecucién de actividades .........cc.ccecervervenenee 25
d) Paso 4: Identificacion de rECUISOS.........coueuirieerieuerieerieerie e 25
e) Paso 5: Asignacion de PreSUPUESEO .......ccuevueeveiieeeerieireeiesteereetesreeseessesreessesne e 25
1.4.2 Fase 1: Analisis estratégico del terrtOriO......cccvieeiereeeeeecteeeeeteeeecie e 26
1.4.2.1 Objetivo de la fase de analisis estratégico de territorio..........c.ceeevvevvrrennee. 26
1.4.2.2 Enfoque MetOdOIOGICO ... .cceeieiriireeieireeteeetecteereete et eere e erre v e esresteesesreereennens 26
1.4.2.3 Fuentes de iNfOrMAaCION ........ccccuieuieiiitieieie ettt et re e aesteereennens 29
1.4.2.4 Contenido del analisis estratégico del territorio.......coeevvereeeeveireecieseereennns 30
1.4.2.5 Etapa 1: Andlisis del riesgo ante los efectos del cambio climatico. .......... 30
a) Paso 1: Identificacion de sujeto de analisis .........cccceeeeeeeeeeecreeiececeecieere e 32
b) Paso 2: Andlisis de peligros asociados al cambio Climatico.............cceceeevennens 33
c) Paso 3: Analisis de eXPOSICION ......ccceceeeerieitieeecteee ettt sttt sreenesne e 33
d) Paso 4: Analisis de vulnerabilidad ..........cccccceeviiinieieiececeseeee e 34
e) Paso 5: Identificacion de potenciales dafios y pérdidas ..........cccceevevverreenvennene. 34
i) Matriz Sintesis del ANAIISIS .......ccccceevueieeeericte ettt 35
1.4.2.6 Etapa 2: Andlisis de las fuentes de emisiones de GEl........cccccoveeveveeevennns 35
a) Paso 1: Identificacion y analisis de dindmica de sectores potenciales emisores
B GEL ittt ettt b e ettt e e s ba e s ba e s abeebe e be e ebaesaaesateeabeeares 36
b) Paso 2: Identificacidn de variables que evidencien emisiones y remociones de
GE L ettt n et ettt et et et et et et eeseeeeaeeenenenan 37
c) Paso 3: Estimacion de emisiones y remociones de GEl........ccccevevvecienieenenns 38
d) Matriz Sintesis del ANAIISIS .......ccccceevieiieeericie ettt 38
1.4.2.7 Etapa 3: Andlisis de las barreras para la implementacion de las medidas38
a) Paso 1: Identificacion de las barreras a nivel regional ...........ccccceeevevvirveennennee. 40
b) Paso 2: Andlisis de las barreras a nivel regional...........ccccceeeeeeeeceececreenenene, 41
c) Matriz SintesisS del ANAIISIS .......ccccvevveriieieiieie ettt 41
1.4.3 Fase 2: Plan@amli€NlO.......cccocveiieiieiiieieeieeseeseeseesaeeteesteesteesnesseessseenseensnsssnens 42




1.4.3.1 Obijetivo de la fase de planeamiento eStrat€giCo ........coevvevveveeiveierieieeiieeeeeeeans 42
1.4.3.2 Modelo de articulacion de 1a ERCC.......ccooouiiiiiiieeeceeeeee et 42
R T I [ 0T [[o= T (o] (=Y TR 42
1.4.3.4 Proceso de planeamiento eStrateOiCO.......oovuiiiciiiieiieiieeeeeeceee e eee st 43
a) Paso 1: Definicidon de la situacidn esperada ........ccccceoeevevieereecienieeeesieseeveenenns 43
b) Paso 2: Definicién de objetivoS Priofitarios ........cccceeeeeevieseeeecreeeerieceeeesre s 44
c) Paso 3: Definicién de los lineamient0s prioritarios..........ccceeveevereeeevreseervennenn 44
d) Paso 4: Definicién de las medidas de adaptacién y mitigacion al cambio
(o 1101072 1000 R 44
1.4.4 Fase 3: IMPIEMENLACION .....ccvveieeieiteiecee et e 46
a) Paso 1: Elaboracion del plan de acCion..........ccccveeeveiieeienieseecieseeeesie e 47
b) Paso 2: Elaboracion de las condiciones habilitantes transversales............... 48
1.45 e IS =Y 1V [0 T (0] (=Y o [T 49
15 Etapa 1: Conocer avances v limitaciones en la implementacion............... 50
1.5.1 Paso 1: Monitoreo y medicién de indicadores de proCeso ........cccceeevvvereveeens 51
1.5.2 Paso 2: Adopcion de medidas COIrreCHIVAS ......cccovvvevveveeiveeeiieeceeee e 52
1.6 Etapa 2: Evaluacién del disefio, implementacién y resultados de la ERCC.53
a) Paso 1: Monitoreo de indicadores de resultados .......cccceveveeceneceevieseeeenene, 53
b) Paso 2: Identificacion de lecciones aprendidas y recomendaciones............. 53
2. ACTUANZACION ...ooevieereeeteeete ettt ettt ettt et e e et e e ev e et e ebeesteesteeeaeseaseenteebeesteesseesanesareennes 54
TN o] (0] o F=Yod o] o N YA o 18 1T (0] o S 56
T N § (=) (0 1 TN TR PUURRRRRRRPP 57
4.1 Anexo 1: Medidas de Adaptacién al Cambio Climatico.........cccccveeveeveenneens 57
4.1 1 Area TEMALCA AGUA c..vveveeeeeeeeeeeee et eeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e eseeeesesessesesesstataseeaeeseens 57
4.1.2  Area TeMALCA AGICUITUI. c.....c.eeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeee e e e e et eeeseeseeaeeneens 59
4.1.3 Area TEMALICA BOSTUES ...t eeeeeeeeeeeeeseeeeeseseeeseeeeessasesesesseseeeeesesseeeeeeeeeeeeens 61
4.1.4  Area TemAatica PeSCA Y ACUICUIUIA. .....veveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 63
4.1.5  Area TEMALCA SAIU . .ooveeeeeeeeeeeee oo e e e e e s sese e eeeeeeeeaeaeeeeeeneens 64
4.2. Anexo 2: Medidas de Mitigacion del Cambio ClIMALICO .......ccceeevvevevvvivnens 66
4.2. 0. SECLON ENEIGIA ..c.uiiiieiiiciie ettt ettt ettt eeae et sve e st e s sbeeseaaeesane 66
4.2.2. Sector Procesos Industriales y Uso de ProductosS........cccoeeeeveeecveeeivcivereesennenn. 67
R T =Yox (0] G o | (o]0 |1 (0 | = R 67
4.2.4. Sector Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo v Silvicultura (USCUSS).... 67
R T =Yox (0] B 1YY =Y o] o [0 1R 68
4.3. Anexo 3: Modelo CoNCEPLUAL .......oeiveeveiiiicieie et 68
4.3.1. Conceptos relacionados con la gestién integral del cambio climatico y clima
69
4.3.2. Conceptos relacionados con la gestidon del riesgo ante efectos del cambio
(o 110012 1 Too TR 72
4.3.3. Conceptos relacionados con la mitigacién al cambio climatico ...................... 77
4.3.4. Monitoreo y evaluacion en adaptaCion ..........occeevereiiieieieeeeee e seee s 78
4.3.5. Medicién, reporte y verificacién de emisiones, remociones, reducciones de
emisiones e incremento de remociones de GEl.......ccccocviviiiciiiiiicceeecieeee, 78
4.4. Anexo 4: Modelo MetodolOGICO .......cccviiceiiiiie et 79
4.4.1. Articulacion de las ERCC en los instrumentos de desarrollo regional........... 79




ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

ACC
ACR
ALA
ANA
ANP
APP
ARA
ATFFS
CAR

cC
CENEPRED
CEPLAN
CMNUCC
CNCC
CNCC3

DGCCD
DIRESA
DIRIS
DGERN
ENLCDS
ENFEN
ENBCC
ENCC
ERCC
ENSO
FEN

GEl

GdR
GERESA
GORE
GTRCC
GTM-NDC
GRRNGMA
IGP
IMARPE
INGEMMET
INIA

IPCC
LMCC
MACC
M&E

MEF
MMCC
MINAGRI
MINAM
MINEM
MINSA
MRV
MVCS
NDC
ONG
OEFA
OSINFOR
PLANAGERD
PNCBMCC

PAGCC

Adaptacion al cambio climatico

Areas de Conservacién Regional

Autoridad Local del Agua

Autoridad Nacional del Agua

Areas Naturales Protegidas

Asociacion publico-privado

Autoridad Ambiental Regional

Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre

Comisiéon Ambiental Regional

Cambio climético

Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Comisién Nacional sobre Cambio Climatico

Tercera Comunicaciéon Nacional del Perud a la Convencion Marco de las Naciones
Unidas frente al Cambio Climatico

Direccién General de Cambio Climatico y Desertificacion

Direccién Regional de Salud

Direccién Integrada de Salud

Direccidn General de Estrategias sobre los Recursos Naturales
Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacién y Sequia

Estudio Nacional del Fenémeno EI Nifio

Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climético

Estrategia Nacional ante el Cambio Climéatico

Estrategia Regional de Cambio Climético

El Nifio Oscilacion del Sur (Por sus siglas en inglés)

Fenémeno EIl Nifio

Gases de efecto invernadero

Gestion del riesgo

Gerencia Regional de Salud

Gobierno Regional

Grupo técnico regional de cambio climatico

Grupo de Trabajo Multisectorial

Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente
Instituto Geofisico del Peru

Instituto del Mar del Peru

Instituto Geoldgico Minero y Metallrgico

Instituto Nacional de Innovacion Agraria

Grupo Intergubernamental de Cambio Climatico (por sus siglas en inglés)
Ley Marco sobre Cambio Climatico

Medidas de adaptacion al cambio climatico

Monitoreo y evaluacion

Ministerio de Economia y Finanzas

Medidas de mitigacion del cambio climatico

Ministerio de Agricultura y Riego

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Salud

Monitoreo, reporte y verificacion

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

Contribuciones Nacionalmente Determinadas (por sus siglas en inglés)
Organizacion No Gubernamental

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Programa Nacional de Conservacién de Bosques para la Mitigaciéon del Cambio
Climatico

Plan de Accién en Género y Cambio Climatico

4




PEI

PDRC
PNA
PNCCC
POI
PRODUCE
RLMCC
SENAMHI
SENASA
SERFOR
SERNANP
SIGRID
SINAFOR
SINAGERD
SINPAD
SINANPE
SNPMGI
up
USCUSS

Plan Estratégico Institucional

Plan de Desarrollo Regional Concertado

Politica Nacional del Ambiente

Plan Nacional de Capacitacion en Cambio Climatico

Plan Operativo Institucional

Ministerio de la Produccion

Reglamento de la Ley Marco sobre Cambio Climético

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru

Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Peru

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado

Sistema de Informacion para la Gestién del Riesgo de Desastres
Sistema Nacional de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Sistema Nacional de Informacién para la Prevencion y Atencién de Desastres
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
Unidad Productora en el marco de Invierte.pe

Uso de suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura




Introduccién

El MINAM como autoridad nacional en materia de cambio climético, a través de la DGCCD, ha
liderado el proceso de formulacion de las NDC en los componentes de adaptacion y mitigacion de
emisiones de GEI a través de su participacion en el GTM-NDC conformado por trece ministerios y
el CEPLAN, cuyo resultado fue la obtencion del Informe Final del citado Grupo de Trabajo que
incluye las programaciones tentativas en las que encontramos la definicién de medidas, indicadores
y metas en cinco sectores en mitigacion (USCUSS, desechos, agricultura, energia y procesos
industriales y uso productivo) y cinco areas tematicas en adaptacion (agua, agricultura, bosques,
salud y pesca y acuicultura).t

Al respecto, se debe precisar que las NDC constituyen un compromiso internacional ante la
CMNUCC y son asumidas por las entidades estatales para implementarlas mediante su inclusién
en los procesos de planeamiento e inversion a nivel nacional y sub nacional.

En el contexto normativo, a partir de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, se
establecié que los GORE deben formular sus ERCC como parte de sus funciones en materia
ambiental. Es asi que entre 2007 al 2020 se cuenta con veintitrés (23) estrategias regionales
aprobadas. En este periodo, la DGCCD ha brindado asistencia técnica a los GORE, dando
orientaciones para que estas incorporen acciones para la mitigacién y adaptacion al cambio
climético desde el territorio y, en general, contribuyan con la implementacién de la ENCC, aprobada
por Decreto Supremo N° 011-2015-MINAM y las NDC.

Estos importantes avances se refuerzan con la aprobacion de la LMCC y su Reglamento, que
reconocen a las ERCC como instrumentos de gestién integral del cambio climético vinculandolos
con los instrumentos de planeamiento y las NDC. En este sentido, de acuerdo a lo sefialado por el
articulo 8 de la LMCC, una de las responsabilidades de los gobiernos regionales, en calidad de
autoridades competentes de cambio climatico, es la formulaciéon e implementacion de las ERCC,
gue son instrumentos de caracter vinculante y de obligatorio cumplimiento que facilitan la
incorporacion de las medidas de adaptacién y mitigacion al cambio climatico de las regiones, en los
PDRC, PEl y POI.

Asimismo, el articulo 22 del RLMCC, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2019-MINAM,
sefiala que las ERCC son los instrumentos de gestion integral del cambio climatico que orientan y
facilitan la accion del Estado a nivel regional, deben estar alineadas a la ENCC, incluyen planes de
accion y contribuyen a la implementacién de las NDC. Su elaboracién se hace de conformidad con
los lineamientos elaborados por la autoridad nacional en materia de cambio climatico, de
conformidad con los articulos 6, 12, 13, 14, 16 y 17 del RLMCC.

En este orden de ideas, las ERCC se convierten en instrumentos que deben permitir a las regiones
identificar en el territorio, las actividades econémicas, la infraestructura fisica y natural (publica y
privada) en riesgo y mas vulnerables al cambio climatico, asi como considerar el potencial para la
reducciéon de emisiones de GEIl, a fin de identificar, priorizar y ejecutar medidas de adaptacion y
mitigacion frente al cambio climatico. En ese sentido, los presentes lineamientos metodolégicos
tienen como objetivo proporcionar orientaciones metodoldgicas a los GORE para la formulacién o
actualizacion de las ERCC, considerando el marco normativo establecido en la LMCC y su
reglamento, en concordancia con lo establecido en la Ley Organica de Gobiernos Regionales, bajo
un enfoque de resultados que sean implementados, monitoreados y evaluados en el tiempo y con
caracter de mejora continua.

El contenido de los lineamientos se divide de la siguiente manera: a) el capitulo 1 contiene
informacion sobre la importancia de contar con la ERCC y su articulacién con la ENCC, las NDC y
los instrumentos de desarrollo regional; b) los capitulos del 2 al 5 contienen las orientaciones para
elaborar las ERCC siguiendo un ciclo de 4 fases (Andlisis estratégico del territorio, planeamiento,
implementacién y monitoreo); c) el capitulo 6 brinda orientaciones para la actualizacion o ajustes en
las ERCC ante casos de caducidad de vigencia o incorporacion del nuevo marco normativo y la
dinamica de desarrollo de los territorios; d) el capitulo 7 presenta los mecanismos que faciliten la

! Ver Informe Final del GTM: http://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/127/2018/12/
Informe-final-GTM-NDC_v17dic18.pdf.



aprobacion y difusién de las ERCC; e) los anexos incluyen las principales definiciones entorno a la
gestion integral del cambio climatico que deben ser aplicadas como insumo para la formulacién y
actualizacion de este instrumento.



1. Importancia, articulacion y ciclo metodolégico de las ERCC

1.1 Importancia de las ERCC

Las ERCC son los instrumentos de gestion integral del cambio climéatico que orientan y facilitan la
accion del Estado a nivel regional, estan alineadas a la ENCC, incluyen los planes de accion y
contribuyen a la implementacion de las NDC. Ademas, se elaboran de acuerdo con los lineamientos
formulados por la autoridad nacional en materia de cambio climéatico y tienen como contenido
minimo: i) Andlisis de riesgos ante efectos del cambio climatico e identificacion de fuentes
potenciales de GElI; ii) Planteamiento de los objetivos y acciones prioritarias; iii) Plan de accién o
implementacion; y, iii) Mecanismos de monitoreo y evaluacion de la implementacién de la ERCC, en
torno a los resultados, metas e indicadores, de conformidad con lo establecido en la normativa
vigente sobre la materia.

Su importancia radica en que son instrumentos que incluyen las medidas de adaptacién y mitigacién
al cambio climatico alineados a la ENCC vy articulados a las NDC, lo cual ayudara a la articulacion
con los instrumentos de planeamiento, inversion y gestion del desarrollo regional.

1.2 Articulacién de la ERCC con los instrumentos de planeamiento, inversion y gestion del
desarrollo regional

En relacién con las ERCC, se ha considerado que: 1) deben estar armonizadas con los instrumentos
de gestion integral del cambio climatico; 2) las medidas de adaptacion y mitigacion deben
incorporarse a las politicas, estrategias, planes, proyectos de inversion, considerando los procesos
de formulacion y actualizacion de sus PDRC, PEl y POI, de acuerdo a los documentos
metodoldgicos elaborados por el ente rector del SINAPLAN; 3) las medidas de adaptacién y
mitigacion deben considerarse en el proceso de formulacion y actualizacion de sus instrumentos de
inversion y presupuesto; y, 4) deben tomar en cuenta las intervenciones que realicen el sector
publico y no publico, en este Ultimo los instrumentos de gestion de la poblacién indigena y
afroperuana tales como los planes de vida.?

En cuanto a la articulacion de la ERCC con los diferentes instrumentos de desarrollo, es importante
tomar en cuenta las siguientes consideraciones:

1. A nivel del sector publico: i) Con el PDRC: Un objetivo estratégico y/o accion estratégica
con sus respectivos indicadores podrian estar relacionados a las medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico; ii) Con el PEIl: Una declaracion de politica y/o objetivo
estratégico y/o actividad estratégica institucional con sus respectivos indicadores podrian
estar relacionados a las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico; iii) Con el
POI: Una o varias actividades operativas 0 inversiones con un presupuesto asignado
podrian ser directamente medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico
comprendidas en las ERCC.

Es importante destacar que en la planificacién del sector publico o de los actores estatales (en este
caso, a nivel del GORE), para ejecutar medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, asi
como sus condiciones habilitantes, con recursos publicos, éstas deben estar incluidas en el POI, el
cual contiene dos tipos de intervenciones: i) Actividades operativas, entendido como el medio
necesario y suficiente que contribuyen en la entrega de los bienes y servicios a los usuarios,
garantizando el cumplimiento de una accién estratégica institucional que forma parte de un objetivo
estratégico institucional; e, ii) Inversiones (proyecto de inversiéon o inversiones IOARR), entendido
como intervenciones limitadas en el tiempo que puede efectuar la entidad para mantener o mejorar
su capacidad de produccion y cerrar brechas de servicios o infraestructura. Cada inversiéon que se
programe debe estar vinculada a una accion estratégica institucional.

2 Los Planes de Vida o sus equivalentes (Plan de Vida Plena, Plan de Calidad de Vida, Plan de Buen Vivir, entre otros)
es un instrumento de planificacién estratégica colectivo, diferencial e integral, expresado a nivel de comunidad
campesina, comunidad nativa, pueblo indigena u originario, organizaciones de mujeres, jévenes, entre otros. Dichos
planes contienen, entre otros, aportes y propuestas para la gestién climética a nivel nacional, regional y local.
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Por ejemplo, las condiciones habilitantes pueden ser parte de una actividad operativa (gasto
corriente), una tarea de una actividad operativa (gasto corriente) y/o componente de inversion.
Asimismo, las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico pueden ser parte de una
actividad operativa (gasto corriente), una tarea de una actividad operativa (gasto corriente), una
inversion, componente de inversion y/o tarea dentro de un componente de inversion.

Tomar en cuenta si es visible o no con el POI e inversiones, va a depender de como lo registre la
dependencia encargada de los instrumentos de planeamiento e inversion del GORE, cuando se
pretenda articular la ERCC.

2. Anivel del sector no publico: i) Las medidas de adaptacion y mitigacién al cambio climatico,
asi como las condiciones habilitantes comprendidas en las ERCC se podrian articular con
diversos mecanismos de implementacion de los actores no estatales, como por ejemplo:
Planes de Vida, Responsabilidad Social, Obras por Impuestos, Mecanismos de retribucion
de servicios ecosistémicos, entre otros.

La Figura 1 presenta una sintesis gréafica de dicha articulacion con los instrumentos de planeamiento,
inversion y presupuesto a nivel del sector publico (actores estatales) y no publico (actores no
estatales), considerando que la ERCC, en su formulacion o actualizacion, incluye su plan de accién,
en el marco de un enfoque por resultados y de mejora continua:

Figura.l. Articulacion de la ERCC con las politicas, planes, inversiones y presupuesto
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En ese sentido, los GORE deben elaborar, aprobar, implementar, monitorear, evaluar y actualizar
su ERCC, de conformidad con la ENCC y las NDC, con el objetivo de coadyuvar a la implementacion
de estas Ultimas a nivel nacional, segun lo establecido en el RLMCC.

1.3 Alineamiento de la ERCC con la ENCC y su articulacion con las NDC

Las ERCC, en su formulacion y actualizacion, se alinean a los dos objetivos o prioridades que
persigue la ENCC, que son la adaptacion y mitigacion al cambio climatico. Cabe precisar, que la
ENCC es un instrumento priorizado por el Sector Ambiental y sujeto al SINAPLAN. La actual se
encuentra vigente hasta el 2021 y se prevé su actualizacion, con un horizonte temporal al 2050.

Por otra parte, el Pert formuld sus NDC sustentandolas en una cartera de iniciativas referenciales
que respaldan técnicamente a la propuesta, las que estan alineadas con el desarrollo econémico
nacional, la politica de reduccién de la pobrezay la inclusion social.



Las NDC del Perti se enmarcan en el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico, ratificado por el
Perti el 22 de julio de 2016.% Las NDC constituyen el compromiso de la comunidad internacional
para enfrentar los impactos del cambio climético y reducir las emisiones de GEI. Las NDC de Peru
tienen dos componentes, uno de adaptacién y otro de mitigacion; los cuales sirven de referencia
para que las ERCC se articulen en torno a sus prioridades regionales sobre los impactos y efectos
del cambio climético.

Con el objeto de fomentar una gestidn climatica coordinada, se impulso los arreglos institucionales
para la implementacién de las NDC. En este sentido, se conformé el GTM-NDC,* de naturaleza
temporal, encargado de generar herramientas e informacion técnica que faciliten el desarrollo de las
condiciones habilitantes y el logro de las metas establecidas. Lo conformaron 13 ministerios y el
CEPLAN. EI Ministerio de Ambiente, punto focal de la CMNUCC, ejercio la secretaria técnica del
GTM-NDC.

El GTM-NDC tuvo como principal funcion generar informacion técnica para guiar la implementacion
de las NDC. Para ello, entre otras tareas, se han definido medidas de mitigacion y adaptacion que
seran implementadas en los préximos afios, las condiciones habilitantes, los actores relevantes y
los arreglos institucionales necesarios para cada medida.®> También se han definido los contenidos
de las programaciones tentativas de las medidas de adaptacion y de las hojas de ruta de las medidas
de mitigacidn, incluyendo los indicadores de productos y de medidas, y la programacion de metas;
que serviran al M&E de las MACC. En el caso de las medidas de mitigacion se definieron los
contenidos de las hojas de ruta y una propuesta de MRV.

En funcién a lo sefialado en el Informe Técnico del GTM-NDC, las programaciones tentativas u hojas
de ruta son planes de accion que consolidan informacion técnica bajo una légica de intervencion y
de implementacién de acciones y de politicas sectoriales y nacionales climaticamente responsables.
Asimismo, contienen la informacion técnica y politica que permitira orientar el monitoreo y el reporte
de los avances en la implementacion de las NDC por parte de cada uno de los sectores
gubernamentales.

De igual manera, y en concordancia con lo establecido por el pais para el cumplimiento de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, cada una de las medidas, tanto de mitigacion como de
adaptacion, indican la relaciéon de sus beneficios y cobeneficios con cada uno de los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (CEPAL 2017). También se incluye la relacion entre las recomendaciones
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y estos beneficios y
cobeneficios.

El proceso seguido por los distintos grupos de trabajo se resume en el siguiente grafico.

Figura 2. Proceso de trabajo del GMT-NDC
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Para la adaptacion al cambio climatico se han priorizado cinco areas tematicas en concordancia con
la ENCC; el GTM-NDC ha definido, en cada una, los componentes o areas especificas de
intervencién y las medidas correspondientes. En la Tabla 1 se presenta la informacién al respecto.

8 Decreto Supremo N° 058-2016-RE, publicado el 22 de julio de 2016 en el Diario Oficial El Peruano.

4 Mediante Resolucion Suprema N° 005-2016-MINAM. Su duracién se establecioé por 18 meses, culminado en agosto
de 2018, habiéndose extendido por tres meses adicionales.

5 Informe final del GTM-NDC. Diciembre 2018.
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Tabla 1. Areas teméticas y componentes para la adaptacion

Areas Tematicas Componentes N° de MACC
Agricultura Suelos 4
Sistemas productivos
agropecuarios
Cadenas de valor
Agua para uso agrario
Agua Uso agrario
Uso energético
Uso poblacional
Gestién multisectorial
Bosques Ecosistemas
Sociedad
Pescay Acuicultura Pesca industrial
Pesca artesanal
Acuicultura
Salud Poblacion
Servicios de salud

Infraestructura
Fuente: Informe final del GTM-NDC. Diciembre 2018.

whANoNTloNloeEs o NN~ o©

Los productos, componentes y medidas que se han planteado en el Informe Final del GTM-NDC se
presentan en los Anexo 1 de los presentes Lineamientos.

En el componente de mitigacion de las NDC se determind los sectores de emisiones de GEI dentro
de los cuales se formularon las MMCC. Las medidas de cada uno de estos sectores de emisiones
se han agrupado por componentes, como se puede apreciar en la Tabla 2:

Tabla 2. Sectores y componentes para la mitigacion

Sectores Componentes N° de MMCC
Energia Combustion | Energias renovables 5
estacionaria | Eficiencia energética 17
Cambio de combustible 1
Valorizacién material 1
Combustion | Transporte sostenible 7
movil Eficiencia energética en el
transporte 4
Infraestructura ferroviaria 3
Procesos Industriales y Uso de | Reemplazo de materia prima,
Productos insumos y productos 2
Agricultura Reduccién de emisiones por
ganaderia 3
Reduccién de emisiones por los
cultivos de arroz 2

Reduccion de emisiones de

cultivos permanentes 1
Uso de suelo, Cambio de Usos de | Conservacion 2
Suelos y Silvicultura (USCUSS) Manejo forestal 2
Reforestacion y agroforesteria 3
Asignacion de derechos 1

Desechos Disposicion Tecnologias para la disposicion
de residuos | final de residuos sélidos 2
sélidos Valorizacién material 1
Valorizacion energética 1

Aguas Tratamiento de aguas
residuales residuales 4

Fuente: Informe final del GTM-NDC. Diciembre 2018.
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Los componentes y medidas que se han planteado en el Informe Final del GTM-NDC se presentan
en el Anexo 2 de este documento.

Por ello, resulta importante que la formulacién o actualizacion de las ERCC incorporen las medidas
de adaptacion y mitigacion al cambio climético, de acuerdo a la realidad de cada territorio de la
region, lo cual contribuird a la implementacion de las NDC a nivel de la region.

1.4 Ciclo metodoldgico de formulacién y actualizacién de la ERCC

Para la definiciéon del ciclo de formulacion y actualizacion de la ERCC se ha tomado como referencia
el ciclo de mejora continua, el cual se resume a continuacién en la siguiente figura 3:

Figura.3. Ciclo de formulacion y actualizacion de la ERCC
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Proceso

FASE 1 FASE 2
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\
/

FASE D
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Aprabacidn y
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FASE 4

Momstoreo Implomantacion

Fase 0: Organizacion del Proceso

Para llevar a cabo el proceso se requiere la realizacion de actividades conducentes a la organizacion
y preparacion para la formulacién o actualizacion de la ERCC; en este sentido, esta Fase tiene como
objetivo la generacién de las condiciones necesarias (formalizacion del Grupo de Trabajo, arreglos
institucionales, capacidades técnicas, recursos, entre otros) que permita llevar adelante los procesos
conducentes a que la regién disponga de la ERCC. Esta fase culmina con la elaboracion del Plan
de Trabajo del Grupo de Trabajo, para la formulacion o la actualizacién de la ERCC.

Fase 1: Andlisis estratégico del territorio

El proposito de esta fase es la elaboracion de: 1) el andlisis del riesgo ante los efectos del cambio
climatico; 2) el andlisis de las fuentes de emisiones de GEI; y 3) el andlisis de las barreras que
pueden limitar la efectiva implementacién de las medidas de adaptacién y mitigacién al cambio
climatico.

El andlisis estratégico del territorio busca comprender como las manifestaciones del cambio
climéatico pueden influir en la dinamica y el funcionamiento del territorio, asi como las barreras
existentes que faciliten el planteamiento y la adopcion de medidas de adaptacion y mitigacion al
cambio climético.

Fase 2: Planeamiento

El proposito de esta fase es determinar: 1) la temporalidad de la implementacién, buscando un
desarrollo resiliente al clima y bajo en carbono en la regién; 2) los objetivos prioritarios para lograr
la mitigacién de las emisiones de GEI y la adaptacién al cambio climatico; 3) las acciones
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estratégicas en torno a las medidas de adaptacién y mitigacion al cambio climatico y las condiciones
habilitantes, que permitan alcanzar los objetivos prioritarios.

El planteamiento tendra en cuenta el andlisis realizado en la Fase 1.

Fase 3: Implementacion

El propdsito de esta fase es el establecimiento de: 1) el Plan de Accién para la implementacion de
la ERCC, lo cual incluye las actividades a realizar para la ejecucion de las condiciones habilitantes
y las medidas de adaptacion y mitigacién al cambio climatico alineadas a las acciones estratégicas
por cada uno de los objetivos prioritarios definidos; y, 2) Las condiciones habilitantes que apoyan la
ejecucién del Plan de Accién.

Estas condiciones habilitantes y medidas son las que se incorporan en los instrumentos de
planeamiento y presupuesto para su implementacion, tal como se mostré en la Figura 4.

Fase 4: Monitoreo

El propésito de esta fase es conocer los avances y dificultades en la implementacion de las medidas
de mitigacion y adaptacion, a fin de adoptar acciones para superarlas, asi como evaluar los
resultados generados por dichas medidas. Esta fase permite informar los avances a nivel regional y
nacional, asi como retroalimentar los procesos en base a las lecciones aprendidas.

Ademas, resulta indispensable establecer las lineas de base, los indicadores de las metas que se
esperan lograr, los medios de verificacion y los responsables. Igualmente se debe elaborar el plan
de monitoreo, evaluacion y seguimiento.

Aprobacién y difusion
El proposito es establecer los mecanismos para la aprobacion y difusion de la ERCC.

Actualizacion

El propdsito es realizar ajustes y extraer lecciones aprendidas del avance en la implementacion de
la ERCC, considerando diversos factores como los cambios en la dinamica del territorio de la region
en torno a si se ha reducido la vulnerabilidad y aumentado la capacidad adaptativa ante peligros
asociados al cambio climatico por cada area tematica; si se ha reducido emisiones de GEI por cada
sector; el monitoreo y evaluacion realizado; la vigencia de la ERCC; vy, los ajustes en el marco
normativo, politicas u otro instrumento relacionado que justificaria una actualizacién en aquellas
fases, etapas y/o pasos que comprende el ciclo de la ERCC.

1.4.1 Fase 0: Organizacion del Proceso

Para llevar a cabo el proceso se requiere la realizacion de actividades conducentes a la organizacion
y preparacion para la formulaciéon o actualizacion de la ERCC, por lo que esta Fase tiene como
objetivo la generacion de las condiciones necesarias para iniciar la formulacion o actualizacion de
la ERCC.

En esta fase es necesario precisar: 1) la organizacion del GORE para la elaboracién o actualizacién
de la ERCC, definiendo las actividades que se realizaran, quiénes participaran y con qué recursos
deben contar, siendo importante realizar los arreglos institucionales para garantizar la participacion
de los actores clave; 2) el plan de trabajo para la formulacién o actualizacion de la ERCC; y, 3) las
capacidades técnicas que se requieren y las posibles estrategias para disponer de estas.

Esta fase se desarrolla bajo el liderazgo del GORE y con la participacion del conjunto de actores
estatales y no estatales del Grupo de Trabajo de la Comision Ambiental Regional o la que haga sus
veces.

Asimismo, el GORE, a través del area competente y designada puede solicitar asistencia técnica a
la DGCCD del MINAM, para brindar las orientaciones generales del proceso de formulacién o
actualizacion, de considerarlo necesario.

El adecuado desarrollo de esta fase permitira contar con los actores organizados, sus roles definidos
y el instrumento para conducir las actividades que necesitaran realizar a lo largo del proceso.
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En la Figura 4 se sefialan las etapas de esta fase:

Figura 4. Etapas de la Fase de preparacion

Etapa 2 Etapa 3

Etapal :
il ‘p Conformacion del Grupo Elaboracion del Plan de
Formalizacion del praceso ¢ Técnico Regional de - Trabajo para formulacion
de elaboracién de la ERCC g 1.8

Cambio Climatico de la ERCC

1.4.1.1 Etapa 1: Formalizacién del proceso de elaboracién de la ERCC

El inicio de la elaboracion de la ERCC requiere de la voluntad politica del GORE, a través de la
declaratoria de interés regional de este proceso en una ordenanza regional, determinando el area
competente del GORE a cargo del proceso y que sea el punto focal de cambio climatico a nivel
regional.

Los pasos a seguir en esta etapa se presentan en la Figura 5.

Figura 5. Pasos a seguir en la etapa de formalizacion

Paso 1 Paso 2 Paso 3
Declaratoria de interés # Definiciéon del Equipo -+ Capacitacién del Equipo

regional Técnico dei GORE Técnico del GORE

a) Paso 1: Declaratoria de interés regional

En el marco de sus funciones, el GORE pone de manifiesto la necesidad de iniciar las acciones para
la formulacién o actualizacién de la ERCC, a través de una ordenanza que declare de interés
regional su desarrollo.

e Actores involucrados y roles

El GORE elabora la documentacion que sustenta la declaratoria de interés y coordina con las
instancias necesarias al interior de si mismo para el trdmite correspondiente. Asimismo, sustenta
ante el Consejo Regional correspondiente la necesidad de la aprobacion de la ordenanza regional
respectiva.

El Consejo Regional aprueba la informacion respectiva para la ordenanza regional de declaratoria
de interés. El gobernador regional emite la ordenanza de declaratoria de interés de la formulacion o
actualizacion de la ERCC.

El producto que se obtendra es una ordenanza regional que declare de interés la formulacion o

actualizacion de la ERCC, confirmando el compromiso politico e institucional para asumir el
liderazgo en el proceso, ademas del apoyo con los recursos logisticos y econdmicos.

e (;Qué setiene que hacer?

Para gestionar la declaratoria de interés se deben elaborar los documentos necesarios para someter
a consideracion del Consejo Regional la aprobacién de la ordenanza. Estos documentos pueden
tomar en cuenta los siguientes argumentos:
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= Las funciones y responsabilidades establecidas para los GORE en la LMCC y el RLMCC
como autoridad competente en materia de cambio climatico.

= Los avances en el pais en relacién con las NDC, enfatizando las areas tematicas en el caso
de adaptacion o en los sectores en el caso de mitigacion, que son claves para la region.
Para ello, resulta importante la recopilacion del Informe Final del GTM-NDC.

= CoOmo el cambio climatico estaria afectando o puede afectar el desarrollo de la region, y la
necesidad de analizar con mayor profundidad las manifestaciones del cambio climético en
la region con el propésito de definir las medidas necesarias, en el marco de los avances del
GTM-NDC.

= La necesidad de considerar la participacion de los diferentes actores estatales y no
estatales, que incluye a los pueblos indigenas u originarios, sector privado, entre otros.

El proyecto de ordenanza regional® debe especificar el &rea competente a cargo del proceso dentro
del GORE, debiendo ser aquella designada como punto focal en cambio climatico a nivel regional.

b) Paso 2: Conformacién del Equipo Técnico del GORE

El liderazgo que le corresponde asumir al GORE en la formulacion o actualizaciéon de la ERCC debe
darse a través del area competente establecida en la ordenanza de declaratoria de interés. Teniendo
en cuenta que la ERCC debe articularse con los instrumentos de planeamiento, presupuesto e
inversiones, asi como considerar los enfoques de género, interculturalidad e intergeneracional; es
necesario que se defina al interior del GORE un equipo técnico. Se recomienda como minimo
convocar a los servidores de las unidades de organizacién de las areas tematicas y de planeamiento,
presupuesto e inversiones y de enfoques transversales; asi como de los sectores pertinentes. El
equipo técnico se hara cargo del inicio de las actividades preparatorias para el desarrollo de los
siguientes pasos de esta fase y las demas, con el propésito de garantizar la articulacion de la ERCC
con los instrumentos de planeamiento, inversion y presupuesto, segin corresponda.

e Actores involucrados y roles

El GORE identifica a las unidades de organizacion que integran el equipo técnico y solicita
formalmente la participacion de representantes de las mismas.

Asimismo, el GORE debe convocar a las municipalidades provinciales y distritales dentro de su
territorio con el objetivo de garantizar la participacién de dichas autoridades de conformidad con lo
establecido en el articulo 11 del RLMCC.

Los profesionales que conformen el equipo apoyan en las actividades preparatorias para lograr la
conformacion del Grupo de Trabajo (siguiente paso) y el funcionamiento de este.

El producto que se obtiene es la designacién de los profesionales que integran el Equipo Técnico
del GORE. De esta manera, el GORE a través del area designada, asegura y pone a disposicion el
capital humano, que permita avanzar con las diversas actividades que comprende este paso en la
fase preparatoria, asi como contar con las orientaciones para la articulacién de la ERCC desde el
inicio de su formulacién o actualizacion.

e ¢Qué setiene que hacer?

La elaboracion de una comunicacion a las unidades de organizacion clave, que permita: 1) identificar
las funciones y responsabilidades del GORE en la formulacion o actualizacién de la ERCC; 2) la
articulacion de la ERCC con el planeamiento, presupuesto e inversiones de la region; y, 3) el rol y
funciones que se le asigna al Equipo Técnico.

6 El GORE podria estimar conveniente la emisidn de otros tipos de documentos afines, como por ejemplo, Resolucién
Regional, entre otros.
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c) Paso 3: Capacitacién al Equipo Técnico en el Gobierno Regional

Para poder liderar adecuadamente el proceso de formulacién o actualizacion de la ERCC, se
requiere que el Equipo Técnico a cargo conozca los conceptos, normativa, instrumentos,
mecanismos, entre otros aspectos relacionados con la gestion integral del cambio climatico.

e Actores involucrados y roles

El GORE, a través del area designada, debera tomar en consideracién las orientaciones generales
del proceso de formulacién o actualizacién de la ERCC, a fin de liderar este adecuadamente.

Los profesionales son capacitados en los siguientes temas:

= Normativa en relacién con la gestién integral frente al cambio climético.
= Instrumentos para la gestion integral frente al cambio climético.

= Conceptos basicos sobre cambio climatico.

= Marco metodolégico para la formulacién o actualizacion de las ERCC.

El producto que se obtiene es el equipo de profesionales (técnico) del GORE con conocimientos
necesarios sobre el cambio climatico para iniciar la formulacién o actualizacion de la ERCC.

e ;Qué setiene que hacer?

El GORE fortalece los conocimientos del Equipo Técnico a cargo de la formulacién o actualizacién
de la ERCC.

Una vez que el Equipo Técnico sea capacitado, se elabora un plan de trabajo de las actividades
preparatorias para la conformacion del Grupo de Trabajo; luego que este se conforme, se elaborara
otro plan de trabajo en el marco del funcionamiento de dicho grupo.

1.4.1.2 Etapa 2: Conformacion del Grupo de Trabajo

Con las condiciones dadas al interior del GORE, se requiere generar los mecanismos para involucrar
y promover la participacién organizada e informada de los diferentes actores en el proceso, tomando
en cuenta sus funciones y responsabilidades en los temas relacionados a la gestién integral del
cambio climético y la pertinencia cultural. Resulta importante garantizar la participacién de actores
estatales y no estatales, tanto de hombres como mujeres, de modo que se considere los intereses
y necesidades de ambos en el proceso.

Los pasos a seguir en esta etapa se presentan en la Figura 6:

Figura 6. Pasos a seguir en conformacion del Grupo de Trabajo

' Paso 2 \ f Paso 3 \ (

Paso 1 Convocatoria y Conformacion del Paso 4
Identificacion de  #——  sensibilizacion de  #—» GTRCCy +  Capacitacion del
actores actores designacidn de los GTRCC
involucrados \ participantes

a) Paso 1: Identificacién de actores

Se trata de identificar los actores estatales y no estatales que deben estar involucrados en todo el
proceso de formulacién o actualizacién de la ERCC, considerando sus funciones y roles en relacion
con los temas que requieren ser abordados en su contenido.
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El GORE debe convocar a las municipalidades provinciales y distritales dentro de su territorio con
el objetivo de garantizar la participacion de dichas autoridades, de conformidad con lo establecido
en el articulo 11 del RLMCC.

e Actores involucrados y roles

El GORE, con el apoyo del Equipo Técnico, se encarga de realizar el mapeo de actores, previa
revision de documentos como el PDRC, el Informe Final GTM-NDC, los instrumentos de gestion
integral del cambio climéatico a nivel nacional y la ERCC si se trata de su actualizacién. Es importante
considerar, en la identificacion de actores estatales y no estatales, aquellas organizaciones
representativas de mujeres, jévenes y poblaciones indigenas, originarias y afroperuanas, entre
otras.

Se debe tener en cuenta lo establecido en los articulos 12 al 17 del RLMCC, en cuanto al acceso a
la informacion y la participacion ciudadana.

El producto que se obtiene es la lista de actores estatales y no estatales relacionadas con las areas
teméticas y sectores considerados en los componentes de adaptaciéon y de mitigacion,
respectivamente.

e ;Qué setiene que hacer?

Una de las principales fuentes que se debe consultar para el mapeo de actores es el Informe Final
del GTM-NDC. Las areas tematicas para la adaptacion y los sectores para la mitigacion son la base
para la identificacion de los actores relevantes, al igual que los involucrados en las organizaciones
existentes como las CAR’, considerando que desde su interior surgen los grupos de trabajo
relacionados a tematicas ambientales; siendo una de ellas, la referida a la gestion integral del cambio
climético.

En relacion con la adaptacién, se debe revisar si en la regién existen otras areas tematicas no
priorizadas a nivel nacional que son relevantes para la regién y en las que existen evidencias de la
ocurrencia de peligros asociados con el cambio climético; las cuales se tendrian que considerar en
el mapeo de actores, como por ejemplo: educacion, turismo, etc.

Entre los actores deben incluirse los actores estatales (gobierno regional, 6rganos desconcentrados
de los sectores, gobiernos locales y sectores con incidencia en la regién) y los actores no estatales
(sector privado, sociedad civil, colegios profesionales, universidades, representantes de los pueblos
indigenas y originarios, afroperuanos, jovenes, organizaciones de mujeres, organizaciones de
usuarios de servicios, cooperacion internacional, entre otros). Es importante procurar la
representatividad equitativa de hombres y mujeres.

Para la identificacién de actores se puede utilizar la Tabla 7 en la que se listan los grupos de actores
a considerar en el proceso de formulacién o actualizaciéon de la ERCC en el componente de
adaptacion.

Tabla 7. Actores estatales y no estatales a considerar en el componente de Adaptacion

Sector Actores estatales y no estatales a nivel regional

Salud Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno Regional, Direccion Regional
de Salud, Gobiernos Locales, ONG, colegios profesionales 'y
organizaciones de mujeres.

Educacion Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno Regional, Direccion Regional
de Educacion, universidades y Gobiernos Locales, ONG, medios de
comunicacién, organizaciones de jovenes, de nifios y de adolescentes,

7 Instancias de gestion ambiental de caracter multisectorial, que coordinan y concentran la politica ambiental regional,
promueven el didlogo y el acuerdo entre los sectores publico y privado.
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organizaciones de mujeres y organizaciones de pueblos indigenas u
originarios.

Desarrollo Econémico
Productivo

Gerencia de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional (proyectos
regionales), Direccion Regional de Agricultura, Direccién Regional de
Produccién, proyectos especiales, asociaciones y empresas de
productores (representativas), Programa de Desarrollo Productivo
Agrario Rural, ONG, colegios profesionales, comunidades campesinas,
indigenas u originarias y afroperuanas, jovenes, mujeres y sindicatos.

Ecosistemas y
Diversidad Bioldgica

Gerencia Regional de Recursos Naturales y Medio Ambiente, SERFOR,
SERNANP (Areas naturales protegidas), ATFFS, proyectos especiales
regionales, IMARPE, ONG, instituciones de investigacion, colegios
profesionales, empresa privada, y comunidades campesinas, indigenas
u originarias, jovenes y mujeres.

Recursos Hidricos vy
Cuencas

Gerencia Regional de Recursos Naturales y Medio Ambiente, proyectos
especiales regionales, ANA, ALA, Junta de Usuarios de Agua, IMARPE,
empresas de saneamiento, Gobiernos Locales, ONG, colegios
profesionales, empresa privada, comunidades campesinas, indigenas u
originarias, mujeres y jévenes.

Ciudades, vivienda y
saneamiento

Direccibn Regional de Vivienda, Saneamiento, Transportes vy
Comunicaciones, empresas de saneamiento, Gerencia Regional de
Infraestructura, Gobiernos Locales, colegios profesionales, empresa
privada, mujeres y jovenes.

Infraestructura
Econdémica

Direccibn Regional de Vivienda, Saneamiento, Transportes Yy
Comunicaciones, Gerencia Regional de Infraestructura, colegios
profesionales y empresa privada.

En la Tabla 8 se listan los grupos de actores a considerar en el proceso de elaboracién o
actualizacion e implementacion de la ERCC en el componente de mitigacion, que se puede
considerar como referencia.

Tabla 8. Actores estatales y no estatales a considerar en el componente de Mitigacion

Procesos industriales

Gerencia de Desarrollo Econémico (proyectos regionales) del Gobierno
Regional, Direcciébn Regional de Produccion, Direccion Regional de
Energia y Minas, empresas privadas, colegios profesionales, OEFA y
jovenes.

Agricultura

Gerencia de Desarrollo Econémico (proyectos regionales) del Gobierno
Regional, Direccion Regional de Agricultura, Direcciébn Regional de
Produccion, proyectos especiales, INIA, SENASA, colegios
profesionales, empresa privada, comunidades campesinas, indigenas u
originarias, mujeres, jovenes y ONG.

Energia

OEFA, Direccion Regional de Energia y Minas, Direccion Regional de
Vivienda, Saneamiento, Transportes y Comunicaciones, colegios
profesionales, empresa privada, comunidades indigenas u originarias,
mujeres, jovenes y ONG.

Transporte

Direccibn Regional de Vivienda, Saneamiento, Transportes Yy
Comunicaciones, Gerencia Regional de Infraestructura, colegios
profesionales, empresa privada, mujeres, jévenes y ONG.

Forestal

Gerencia Regional de Recursos Naturales y Medio Ambiente, SERFOR,
SERNANP, ATFFS, proyectos especiales regionales, IMARPE, ONG,
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colegios profesionales, empresa privada y comunidades campesinas,
indigenas u originarias.

Desechos OEFA, Direccién Regional de Vivienda, Saneamiento, Transportes y
Comunicaciones, Gerencia Regional de Infraestructura y gobiernos
locales y empresa privada.

b) Paso 2: Convocatoriay sensibilizacién a actores identificados

Teniendo los actores identificados se procede a convocarlos a una reunion de trabajo para dar a
conocer la importancia de la gestion integral del cambio climatico en la region, asi como la necesidad
de iniciar las acciones que permitan formular o actualizar la ERCC, y de participar activamente en
su implementacién. En esta reunién se confirma la pertinencia de la participacion de los actores
estatales y no estatales, asi como se identifican a otros actores relevantes para el Grupo de Trabajo.

El objetivo de la convocatoria es lograr el compromiso de los actores estatales y no estatales en
participar en el proceso de formulacién o de actualizacién de la ERCC.

e Actores involucrados y roles

El Gobernador Regional convoca a los diferentes actores identificados, exponiendo la voluntad
politica para iniciar las acciones de elaboracion e implementacién de la ERCC.

El GORE organiza la reunién de trabajo, incluyendo el material, y se hace cargo de presentar la
informacion que corresponda.

Los actores estatales y no estatales a través de sus representantes, asisten y participan activamente
en la reunion; realizando preguntas, comentarios y aportes.

El producto que se obtiene es contar con actores estatales y no estatales que conocen la relevancia
de iniciar y participar del proceso de formulacién o de actualizacién de la ERCC, pudiendo designar
a sus representantes en el Grupo de Trabajo de la CAR.

e ;Qué setiene que hacer?

El GORE envia oficios o cartas de invitacion a las diferentes instituciones y organizaciones
identificadas, en las cuales se adjuntan, como anexo, informacion sobre: 1) las funciones y
responsabilidades del GORE en la formulacion o actualizaciéon de la ERCC; 2) la necesidad de
formular o actualizar la ERCC; 3) las areas teméaticas priorizadas para la adaptacién y sectores para
la mitigacion; y, 3) las funciones que tendria el Grupo de Trabajo. En la comunicacién se indica la
fecha, hora y lugar de la reunién.

En la reunién, el Equipo Técnico del GORE realiza una primera presentacion dirigida a sensibilizar
a los asistentes respecto de la necesidad de iniciar esfuerzos conjuntos en la formulacién o
actualizacion de la ERCC, pudiéndose traducir la presentacion a lenguas originarias de acuerdo a
la pertinencia de cada regidon. Por ejemplo, se podria tomar en cuenta orientaciones
comunicacionales para la incorporacién de enfoques transversales en la gestion integral del cambio
climético®.

Como introduccién se propone una exposicion breve sobre la gestion integral del cambio climatico,
considerando los siguientes items:

= ¢ Qué es el cambio climatico?

= ¢ Cudles son las manifestaciones del cambio climatico en la region?

8 Ver en: http://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/127/2019/09/Pautas-comunicacionales.pd
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= ¢ Cuadles son o pueden ser los potenciales efectos del cambio climatico en la poblacion, los
medios de vida, los ecosistemas, la infraestructura y los bienes y servicios, de la regién?

= ¢ Cudles son las principales fuentes de emisiones de GEIl en la region?

= ¢Cudles son los instrumentos y espacios de articulacion para la gestién integral del cambio
climatico a nivel regional?

. ¢, Cuales son las responsabilidades que establecen las normas para gestionar integralmente
cambio climatico?

= ¢Cbdmo nos podemos adaptar al cambio climético?, ¢codmo podemos contribuir a mitigar el
cambio climético?

= ¢ Cdmo integramos los enfoques transversales en el proceso de formulacion o actualizacion
e implementacion de la ERCC?

Un segundo tema a tratar en la reunién es la conformacion del Grupo de Trabajo. Al respecto, se
puede explicar: 1) en qué consiste el proceso de formulacion o de actualizacion de la ERCC; 2)
guiénes deberian integrar el Grupo de Trabajo; y, 3) cudles serian las funciones del Grupo de
Trabajo. Se espera que, con la informacion compartida, los actores estatales y no estatales
convocados se encuentren en mejores condiciones de participar y designar a sus representantes.

De igual modo, se explica la importancia de tomar en cuenta la participacién de los pueblos
indigenas u originarios, de la mujer y de los jévenes, a fin de que las acciones que se impulsen en
la region tomen en cuenta la particularidad de sus intereses, necesidades y aportes en el proceso.

En la reunion se debe tener un espacio en el que los asistentes: 1) confirmen la pertinencia de la
participacion de los actores estatales y no estatales identificados; y 2) propongan la participacion de
otros actores no identificados.

Luego de la reunion de trabajo, se procede a convocar formalmente al conjunto de instituciones y
organizaciones identificadas. El objetivo de la convocatoria es lograr el compromiso de los actores
estatales y no estatales de participar en el proceso de formulacién o de actualizacion de la ERCC,
una vez que se haya aprobado la Declaratoria de Interés u documento que respalde el proceso.

c) Paso 3: Conformacion del Grupo de Trabajo y designacién de representantes

Habiéndose informado a los diferentes actores sobre las acciones a realizar para iniciar el proceso
de elaboracion e implementacion de la ERCC, se procede a conformar formalmente el Grupo de
Trabajo dentro de la CAR.

Las funciones del Grupo de Trabajo estan orientadas, entre otros, a:

= Proponer, opinar, acompafiar y coordinar la formulacion o actualizacién de la ERCC.
= Apoyar en la implementacién, monitoreo, evaluacién y reporte de la ERCC.

= Facilitar el acceso y contribuir a la generacién de informacion de utilidad para la formulacién
0 actualizacién de la ERCC.

= Proponer mecanismos de consulta, participacién y difusion de las acciones vinculadas a la
ERCC.

= Coordinar el conjunto de actividades relacionadas a la ERCC.
e Actores involucrados y roles

El GORE elabora los documentos respectivos, haciendo seguimiento al tramite, y sustentando ante
el Consejo Regional la importancia de la conformaciéon del Grupo de Trabajo en la CAR.

El Consejo Regional revisa, evalla y aprueba la propuesta de ordenanza regional u otro documento
de respaldo.
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La CAR apoya a la sustentacion de la relevancia del tema.
El Gobernador Regional firma los documentos respectivos.
El Grupo de Trabajo, a través de sus instituciones miembros, designan a sus representantes.

El producto que se obtiene es la conformacion del Grupo de Trabajo, a través de una ordenanza
regional, y sus representantes designados; en el cual se incluye la participacién de los actores
estatales y no estatales previamente identificados.

e ;Qué setiene que hacer?

La conformacién del Grupo de Trabajo requiere su formalizacién a través de una ordenanza regional.
Para ello, el Equipo Técnico del GORE procede a elaborar el informe técnico que da cuenta del
conjunto de acciones realizadas hasta el momento respecto a la identificacion y sensibilizacién de
los actores; poniendo de manifiesto la necesidad de proceder a conformar el Grupo de Trabajo, asi
como el proyecto de ordenanza regional. Dicho proyecto normativo precisa que el Grupo de Trabajo
se encuentra presidido por el GORE, teniendo como Secretaria Técnica al area competente o punto
focal en cambio climéatico del mismo; detalla las instituciones u organizaciones que lo conforman y
establece su Reglamento Interno de funcionamiento.

El proyecto de ordenanza regional es remitido a las instancias correspondientes para su inclusion
en la agenda del Consejo Regional, en coordinacion con la CAR, y su posterior emision.

A partir de la constitucion del Grupo de Trabajo se solicita a cada institucion la designacion de su
representante titular y alterno, precisando la relevancia de tomar en cuenta la participacion de la
mujer.

1.4.1.3 Etapa 3: Elaborar el Plan de Trabajo

El Plan de Trabajo es una herramienta para organizar las actividades necesarias para lograr cada
uno de los productos requeridos en la formulacién o actualizacion de la ERCC. En este plan se debe
definir como minimo las actividades, los responsables de su ejecucion, los plazos y los recursos
requeridos. Resulta importante que se logre la asignacién de los recursos presupuestales en el
marco de la elaboracion del POI para el caso de las actividades que estan a cargo de los actores
estatales y de los presupuestos de los actores no estatales que apoyan al desarrollo de las
actividades previstas en la formulacién o actualizacién de la ERCC.

En consecuencia, esta etapa esté orientada a que el Grupo de Trabajo de la CAR disponga de un
instrumento de planificacion operativa de sus actividades que dimensione los alcances y plazos de
la participacion de cada uno de sus integrantes en la formulacion o actualizaciéon de la ERCC, asi
como de los recursos que se requieren. En la Figura 9 se muestran los pasos a seguir en esta etapa.

Figura 9. Pasos a seguir en la elaboracion del plan de trabajo

f \ ( Paso 3 ) f

Paso 1 Paso 2 Ty
Bany 23 Definicion de Paso 4 Paso 5
Definicion de Identificacion 2 o . 3
e 4 +- plazos de Identificacion #—  Asignacion de
informacion de actividades y : o
2 ejecucion de | de recursos presupuesto
requerida responsables
/ \ / actividades ) \

a) Paso 1: Definicion de informacién requerida

La informacion es un aspecto clave para las diferentes fases de la formulacién o actualizacion de la
ERCC. La disponibilidad de esta incide en el cronograma de dichas fases.
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e Actores involucrados y roles

Los integrantes del Grupo de Trabajo se encargan de coordinar la identificacion de la informacion
requerida, promoviendo espacios de didlogo entre los actores estatales y no estatales identificados
en el paso 3 de la etapa 2.

La Secretaria Técnica del Grupo de Trabajo convoca a las reuniones de trabajo para la definicion
de aquella informacién que se requiere actualizar, generar o adquirir.

El producto que se obtiene es la lista de la informacion requerida en la region para cada una de las
areas teméticas del componente de adaptacion y sectores del componente de mitigacién al cambio
climatico.

o (;Qué setiene que hacer?

Para este paso es necesario que el Grupo de Trabajo y los equipos técnicos especializados que se
hayan conformado al interior del mismo: 1) elaboren un mapeo de la informacion requerida,
considerando las orientaciones metodolégicas para las fases de analisis estratégico del territorio y
planeamiento estratégico; 2) revisen, entre otros, la informacion disponible en instrumentos como el
PDRC, asi como en los estudios especializados e investigaciones de las instituciones publicas y
privadas participantes. Si se trata de la actualizacién de la ERCC se revisa la informacion contenida
en el andlisis estratégico; e, 3) identifiquen la informacidn que requiere actualizacion, generacién o
adquisicion.

= Mapeo de la informacion requerida

Las principales areas de busqueda de informacion, para los componentes de adaptacién y
mitigacion de las NDC, estan relacionadas con las areas tematicas priorizadas y los sectores IPCC,
respectivamente; ver la Tabla 9. Los integrantes consideran las orientaciones que se dan en estos
Lineamientos para el analisis estratégico, a fin de definir las variables y datos especificos que se
requeriran en cada caso.

Tabla 9. Principales &reas para la busqueda de informacion

Component Sectores Areas Areas de busqueda de
e NDC priorizados en el tematicas y informacion
PDRC sectores
Adaptacion Salud Salud Poblacién, infraestructura y servicios
(Areas Educacion Educacién (*) Infraestructura
tematicas Actividades Agricultura Suelos agrarios, sistemas de
priorizadas) | econémicas produccién agropecuaria, cadenas de
valor y agua para uso agrario:
infraestructura y servicios
Pesca y | Pesca industrial, pesca artesanal y
acuicultura acuicultura
Turismo (*) Recursos turisticos e infraestructura
turistica
Ecosistemas y | Bosques Ecosistemas y sociedad
Diversidad Biolégica
Recursos Hidricos y | Agua Agua — Gestion multisectorial:
Cuencas infraestructura y servicios
Ciudades, vivienda y | Agua Agua para  uso poblacional:
saneamiento infraestructura y servicios de agua
potable
Infraestructura Energia Agua para uso energético:
Econdmica infraestructura y servicios
Transporte (*) Infraestructura
Mitigacion Actividades Procesos Reemplazo de materiales, insumos y
econdémicas industriales  y | productos (clinker, refrigerantes).
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(Sectores uso de
IPCC) productos
Agricultura Cultivo de arroz, cultivos
permanentes y ganaderia

Infraestructura Energia Combustion estacionaria y
Econdmica Transporte combustion movil
Ecosistemas y | USCUSS Conservacion, manejo y recuperacion
Diversidad Bioldgica cobertura forestal
Ciudades, vivienda y | Desechos Tratamiento de aguas residuales y
saneamiento disposicion de residuos sélidos

(*) Estas areas fueron identificadas como prioritarias por algunas regiones en talleres de socializacién avances pautas

La informacién de base para adaptacién son: Estudios de analisis de riesgos ante efectos del
cambio climético, e informacion climatica actual y futura y de los peligros asociados al cambio
climatico; mientras que para mitigacion es el Estudio de fuentes de emisiones de GEI.

= Revision de la informacion disponible

Los integrantes del Grupo de Trabajo indagan, en sus respectivas instituciones, sobre la
disponibilidad de la informacion requerida en el area de busqueda de informacién correspondiente,
consignado en la Tabla 9. Los resultados sobre la informacién disponible se resumen en el formato

de la Tabla 10.

Tabla 10. Formato para el mapeo de requerimientos y disponibilidad informacién

Area de busqueda
de informacion

¢ Qué informacion
se requiere?

¢, Qué informacion
esta disponible?

¢ Qué informacion se
debe generar o
adquirir?

Ver Tabla 9

Para cada area de
basqueda, identificar
la informacién que se
requiere  para el
analisis estratégico,
de acuerdo con las
orientaciones de
dicha fase vy Ila
elaboracién de la
linea de base para la
fase de monitoreo.

Indicar la informacién
que esta disponible,
cual es la fuente, el
afio de elaboracion,
donde se encuentray
cémo se accedera a
esta.

Sefalar si requiere
actualizacion,
indicando quién seréa
el responsable vy
cuanto tiempo
demorara.

Indicar la informacion que
se tiene que generar,
cdmo se generara, quién
la  generara, cuanto
tiempo se requerira y cuél
seria el costo aproximado.
Respecto a la informacion
que se tendra que
adquirir, se indicara
donde esta disponible,
cuanto tiempo tomard
adquirirla y cual seria el
costo aproximado.

= Identificacion de la informacion que requiere ser actualizada, generada o adquirida.

Sobre la base del mapeo de la informacion requerida y la informacion que se encuentra disponible
se identifican las brechas, debiendo caracterizar los procesos, los plazos y las estimaciones de
costos, para su actualizacion, generacion o adquisicion. Ilgualmente, es importante que se identifique
la modalidad de ejecucidn. Si esta a cargo de la institucién involucrada o si se contrata a terceros,
ya que se incluira en los costos y plazos. Los resultados se sistematizan en la Ultima columna de la

Tabla 11.

En el caso de la actualizacion de la ERCC, se revisa la informacion que se ha utilizado en la
formulacién, analizando las necesidades de actualizacion o complementacién, sea con la
generacion de nueva informacion o su adquisicion. En este caso se sugiere el uso del siguiente
formato para definir las brechas de informacién para la actualizacién.
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Tabla 11: Formato para el mapeo de la informacién requerida para la actualizacién de la ERCC

Area de busqueda
de informacion

¢,Qué informacién
se requiere?

¢Qué informacion
puede ser
utilizada?

¢ Qué informacion
adicional se requiere?

Ver Tabla 10

Para cada area de
bldsqueda, identificar
la informacion que se

Indicar la informacién
que se ha utilizado en
la ERCC y que: 1)

Indicar la informacion
adicional que se tiene
que: 1) recopilar,

requiere para el | sigue siendo util para
andlisis estratégico, | la actualizacion; o 2) | de

precisando las fuentes
informacion  de

de acuerdo con las | requiere fuentes y los
orientaciones de | actualizacion. En | procedimientos a seguir
dicha fase y la|este Ultimo caso | para acceder a esta; 2)
elaboraciébn de la | sefalar quién sera el | generar, precisando
linea de base para la | responsable y cudnto | cbmo se generard,
fase de monitoreo. tiempo demorara. quién la  generarg,

cuanto tiempo se

requerira y cudl seria el
costo aproximado; y 3)
adquirir, indicando
donde esta disponible,
cuanto tiempo tomara
adquirirla y cuél seria el
costo aproximado.

b) Paso 2: Identificacion de actividades y responsables

Con el conocimiento sobre el proceso a seguir para elaborar la ERCC o su actualizacion, se
identifican las actividades que se requieren para el andlisis estratégico del territorio y el planeamiento
estratégico que incluye el plan de accion, la integracion de los objetivos y las acciones estratégicas
en los instrumentos de planeamiento, inversiones y presupuesto.

e Actores involucrados y roles

Los integrantes del Grupo de Trabajo se encargan de coordinar la identificacién de las actividades,
a través de espacios participativos de dialogo.

El coordinador del Grupo de Trabajo convoca a las reuniones de trabajo para la definicion de las
actividades y responsables de informacion que se requiere actualizar, generar o adquirir.

El producto que se obtiene es la lista de actividades que se ejecutan en cada una de las fases de la
formulacion o actualizacién de la ERCC, incluyendo los responsables de su ejecucion.

e ;Qué setiene que hacer?

Los integrantes del Grupo de Trabajo se organizan de acuerdo con las areas tematicas y sectores
IPCC, de los componentes de adaptacién y mitigacion de las NDC, respectivamente, para identificar
las actividades que se requieren ejecutar en las distintas fases, etapas y pasos que se especifican
en estos Lineamientos.

Las actividades que se identifiquen deben comprender:

= Actividades de caracter operacional, como reuniones de coordinacién, revisiéon de los
avances, socializacion de la propuesta, sistematizacion de comentarios, entre otras. Es
importante que en estas actividades se utilicen mecanismos y productos comunicacionales
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considerando los enfoques transversales que incentiven la participacion de todos los grupos
de poblacion.®

= Actividades relacionadas con el recojo, procesamiento y analisis de la informacion, las
cuales permiten reunir los datos necesarios y suficientes para llegar a la mayor proximidad
posible sobre las causas, efectos o soluciones en relacién con la gestién integral frente al
cambio climético. En estas actividades se debe considerar la informaciéon que permita
obtener el conocimiento necesario de las percepciones, las practicas culturales, las
expectativas y los roles de los grupos relacionados con la integracién de los enfoques
transversales.

Un insumo importante es el andlisis que se realizé sobre la disponibilidad de informacién
efectuada en el paso 1 de esta etapa.

= Actividades relacionadas con la redaccion del documento de la ERCC elaborada o
actualizada.

Es importante que estas actividades tengan identificados a los responsables de ejecutarlas y dar
cuenta de los avances, logros y dificultades que se encuentran en el proceso. Si bien el proceso es
liderado por el GORE, requiere de la participacion activa de actores estatales y no estatales, de
acuerdo con sus roles en el desarrollo de la region y de sus capacidades.

Las actividades a realizar se identifican en funcion a las fases y etapas que comprende el proceso
de formulacién o actualizacién de la ERCC, incluyendo las actividades de coordinacién, revision de
avances, asistencia técnica, difusién y comunicacion.

c) Paso 3: Definicion de plazos de ejecucion de actividades

Es necesario establecer un cronograma que contenga plazos para cada una de las actividades a
realizar, tomando en cuenta el tiempo requerido para disponer de la informacion necesaria, asi como
su procesamiento, sistematizacion y andlisis. De manera general, se debe considerar dos procesos
basicos: 1) disefio y formulacion de la ERCC; vy, 2) la redaccion del documento.

d) Paso 4: Identificacion de recursos

Es preciso indicar que la elaboracién o actualizacion de la ERCC implica la necesidad de disponer
de recursos que permitan llevar a cabo las actividades que se programen, entre otros, recursos
humanos, recursos financieros y logistica. En ese sentido, se espera que, a partir de la ordenanza
regional que contiene la declaratoria de interés, el GORE disponga y gestione los recursos para este
fin, a la vez de que se pueda disponer del apoyo que los miembros del GTRCC puedan dar.

e) Paso 5: Asignacion de presupuesto

Si se requiere de recursos financieros para la realizacion de las actividades programadas en el
proceso de formulacidn o actualizacion de la ERCC, estos tienen que considerarse en el POI del
GORE o de las instituciones participantes.

Un modelo de sintesis del contenido del Plan de Trabajo se presenta en la Tabla 11. El Plan de
Trabajo tiene que ser validado con por GTRCC y aprobado por sus integrantes a través de actas.

Con dicho propdsito se recomienda considerar la infografia denominada “Pautas para la elaboracién de productos
comunicacionales considerando los enfoques de género, interculturalidad e intergeneracional”, 12. edicion - Setiembre
2019, que han sido elaboradas conjuntamente por el Ministerio del Ambiente, Ministerio de Cultura y Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, disponible en: http://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-
content/uploads/sites/127/2019/09/Pautas-comunicacionales.pdf
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Tabla 11. Formato sintesis del Plan de Trabajo y ejemplo

Fases Actividade | Respons | Cronogramade Recursos Presupuesto
s ables ejecucion requeridos

1. Analisis estratégico

2. Planeamiento

3. Implementacion

4. Monitoreo

1.4.2 Fase 1: Andlisis estratégico del territorio

1.4.2.1 Objetivo de la fase de andlisis estratégico de territorio

El objetivo de esta fase es comprender cdmo las manifestaciones del cambio climatico pueden influir
en la dinamica y funcionamiento del territorio, y como el desarrollo de las actividades productivas y
las dindmicas del uso y ocupacién del territorio contribuyen en las emisiones de GEI. Igualmente,
es necesario conocer las barreras que limiten el planteamiento y adopcion de medidas para la
reduccion de las emisiones de GEI y la adaptacién al cambio climatico.

1.4.2.2 Enfoque metodoldgico

a) Modelo conceptual para la gestidn integral del cambio climético

El analisis estratégico se orienta por el modelo conceptual de la gestion integral del cambio climatico
gue se sustenta en la LMCC y su Reglamento, modelo que también se aplicé en la elaboracién de
Informe Final del GTM-NDC. El modelo se sintetiza en la Figura 10.
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Figura 10. Modelo conceptual de la gestién integral del cambio climatico
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En el modelo precedente se considera que la gestion integral del cambio climatico busca la
reduccion de los riesgos frente al cambio climatico y la reduccién de las emisiones e incremento de
las remociones de los GEI. Para ello, se debe incorporar las medidas de adaptacion y de mitigacion
del cambio climatico, y las condiciones habilitantes, en las politicas, estrategias, planes, programas
y proyectos, como es el caso de las ERCC.

La definicién de las medidas de adaptacion al cambio climatico se sustenta en el andlisis del riesgo
ante los efectos del cambio climatico; asimismo, el planteamiento de las medidas de mitigacién del
cambio climético se basa en el andlisis de las fuentes de emisiones de GEI. Al definir las medidas
de adaptacién o de mitigacion aplicables en el territorio de la regioén se identifican las barreras que
pueden restringir su implementacion, y en base a estas se define las condiciones habilitantes para
la ejecucién de las MACC y de las MMCC.

En el esquema se observa que, para la adaptacion al cambio climatico, es necesario conocer el
riesgo ante los efectos del cambio climatico de cada «sujeto de andlisis», analizando los factores
gue lo generan; sobre esa base se plantean las medidas de adaptacion al cambio climatico que
permiten reducir o evitar los riesgos. Por otra parte, para plantear las medidas de mitigacion del
cambio climatico es necesario analizar las fuentes de las emisiones de GEI en cada uno de los
«sectores IPCC», para plantear las medidas que haran posible reducir las emisiones e incrementar
las remociones.

b) Modelo I6gico causal

En el andlisis estratégico del territorio se aplica el modelo I6gico causal que permite la identificacién
de las medidas de adaptacién o de mitigacion, asi como las condiciones habilitantes, como
respuesta a las causas que generan el riesgo o incrementan las emisiones de GEI. Una sintesis del
modelo se presenta en la Figura 11.

27



Figura 11. Modelo I6gico causal
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Este modelo ha sido aplicado en la identificacion de las medidas de adaptacion y mitigacion por el
GTM-NDC; en su informe final se sefiala: “los abordajes para tratar los impactos del cambio
climatico, por un lado, y para trabajar sus causas, por otro, son diferenciados. En el primer caso, se
hace uso de los lineamientos relacionados a las cadenas de valor publico, a través de las cuales se
debe producir un bien o servicio para el ciudadano. En este sentido, el punto de partida es identificar
el problema especifico para cada una de las cinco areas teméaticas priorizadas en un contexto de
cambio climético, para luego pasar a identificar los medios mediante los cuales se puede solucionar
estos problemas y, de esta forma, identificar las acciones especificas que producen un valor al
ciudadano, en este caso, el de reducir su vulnerabilidad”.

¢) Incorporacion de los enfoques transversales en la gestion integral del cambio climatico

De acuerdo con la LMCC y RLMCC, en el analisis estratégico del territorio se consideran los
enfoques transversales de género, interculturalidad e intergeneracional.

El enfoque de género en esta etapa permite identificar cémo el problema afecta a mujeres y
hombres; los puntos de partida de la situacion de ambos; sus distintos roles, intereses, necesidades,
y posibilidades para acceder, usar y tener control sobre bienes y recursos; asi como, el impacto que
las acciones pueden generar en la situacion desigual en que se pueden encontrar.

El enfoque intercultural, a su vez, permite analizar el problema, incorporando el punto de vista de
los distintos grupos étnicos, de acuerdo a su vision del mundo, sus instituciones y prioridades. Es
necesario identificar los problemas que son relevantes para dichos pueblos y que pueden ser
intensificados por el cambio climatico, asi como sus potencialidades para enfrentar los efectos del
cambio climético.

El enfoque intergeneracional permite analizar el problema del cambio climatico, incorporando la

perspectiva de las diferentes generaciones de los actores estatales y no estatales, y diferenciando
sus aportes y responsabilidades.

d) Modelo conceptual para el andlisis de riesgos ante efectos del cambio climatico

El modelo conceptual para el andlisis del riesgo ante los efectos del cambio climatico se presenta
en la Figura 12.
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Figura 12. Modelo conceptual del andlisis del riesgo ante efectos del cambio climatico
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En el analisis causal, el problema que se pretende resolver esta referido al riesgo de un «sujeto en
andlisis», localizado en un area especifica (area de intervencién); las causas que generan el
problema se relacionan con los factores del riesgo que se trataron en items anteriores, esto es el
peligro, la exposicién y la vulnerabilidad. Los efectos del problema son los dafios y pérdidas
potenciales que se ocasionarian en los sujetos que producen los bienes y servicios, asi como en los
que los usan.

e) Modelo conceptual para laidentificacion de fuentes de emisiones

La sintesis del modelo I6gico causal para el andlisis de las fuentes de emisiones de GEI se presenta
en la figura 13.

Figura 13. Modelo conceptual para el analisis de emisiones de GEI
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1.4.2.3 Fuentes de informacion

Para el andlisis estratégico del territorio, en su relacién con el cambio climéatico, se tiene en cuenta
el paso 1 de la de la fase de preparacion. En este sentido, se considera la informacion existente en
el PDRC, la ZEE y los diagndsticos sectoriales con informacién a nivel de la regién; igualmente se
considera relevante el analisis realizado por el GTM-NDC, que sirve de referencia para el analisis
especifico en el territorio del gobierno regional.

En la Figura 14 se presenta las principales fuentes de informacion que pueden apoyar el
conocimiento del territorio con informacién a nivel regional o con orientaciones sobre las variables
gue se deben considerar en el analisis.
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Figura 14. Principales fuentes de informacion
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El analisis estratégico del territorio se debe sustentar en informacion retrospectiva que permita
establecer tendencias en las principales variables de analisis, en particular, los cambios en el clima
(temperatura, régimen de precipitaciones, retroceso de glaciares e incremento del nivel del mar), las
tendencias en la disponibilidad de recursos hidricos y en la biodiversidad, la deforestacion, el
crecimiento de actividades econdmicas, los dafios en infraestructura de bienes y servicios, y las
pérdidas ocasionadas para el sector publico y privado, entre otros. Sobre esta base se identifican
probables escenarios a futuro.

También es importante identificar y evaluar resultados de las intervenciones que se vienen

ejecutando en el ambito de la region, que contribuyen con la adaptacién al cambio climatico y con
la reduccién de emisiones o incremento de remociones de GEI.

1.4.2.4 Contenido del analisis estratégico del territorio

Considerando el modelo conceptual de la gestion integral frente al cambio climatico, el analisis
estratégico considera tres (3) areas de analisis, las que se muestran en la Figura 15.

Figura 15. Contenido del analisis estratégico del territorio
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1.4.2.5 Etapa 1: Andlisis del riesgo ante los efectos del cambio climético.

El analisis del riesgo ante los efectos del cambio climéatico debe considerar las areas tematicas
priorizadas en las NDC de forma articulada con los ejes estratégicos de los PDRC, de manera que
facilite desde esta fase su articulacion con los instrumentos de planeamiento estratégico y su
implementacion. Esto no excluye la incorporacion de otras areas que sean prioritarias para el
desarrollo del territorio y que se hayan identificado en riesgo ante los efectos del cambio climatico
(por ejemplo, turismo y educacién). Igualmente es importante analizar dentro de la infraestructura
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econdmica, aquella vinculada con el uso de recursos hidricos (riego y energia), asi como la
infraestructura vial cuya vulnerabilidad puede afectar el desarrollo de actividades econémicas y el
acceso a servicios. El listado de los temas priorizados para el andlisis se presenta en la Tabla 12.

Tabla 12. Areas tematicas para el analisis del riesgo ante efectos del cambio climatico

Ejes estratégicos PDRC

Sectores priorizados

Areas teméticas

Oportunidades y acceso a los
servicios

Educacion Infraestructura.
Salud Salud (Infraestructura y servicios).
Ciudades, vivienda y | Agua para uso poblacional, agua

saneamiento

para uso energético.

Desarrollo  econémico - | Actividades econdmicas Agricultura, agua para uso

productivo agropecuario, pesca y acuicultura,
turismo, entre otras de interés
regional.

Desarrollo regional e | Infraestructura econémica Infraestructura de riego y energia

infraestructura e infraestructura vial interurbana.

Ambiente y recursos | Ecosistemas y diversidad | Bosques, ANP, ACR.

naturales biolégica

Recursos hidricos y cuencas

Agua de uso multisectorial.

Aplicando el modelo Idgico causal, se presenta en la Figura 16 el esquema general del analisis del
riesgo ante los efectos del cambio climatico.

Figura 16. Esquema general del analisis de riesgos ante efectos del cambio climatico
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De acuerdo con el modelo conceptual se definieron los pasos a seguir en el proceso, que se

presenta en la Figura 17.
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Figura 17. Pasos para la etapa de andlisis del riesgo ante los efectos del cambio climatico
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El andlisis del riesgo ante los efectos del cambio climatico debe cumplir con los atributos de las
MACC, que resalta la necesidad de identificar el sujeto de andlisis'® esta es la primera tarea a
realizar en base a las fuentes de informacidn secundaria y las evidencias que se hayan recogido
sobre afectaciones que han ocurrido en un ambito determinado de la region. En la Tabla 13 se listan

ejemplos de sujeto de analisis.

Tabla 13. Ejemplos de sujetos de andlisis

Sectores priorizados

Areas teméaticas

Sujeto de andlisis

saneamiento

Educacion Educaciéon  (Poblacién e | Instituciones educativas y
infraestructura) poblacién

Salud Salud (Poblacién, | Poblacién y establecimientos de
infraestructura y servicios) salud

Ciudades, vivienda y | Agua para uso poblacional Sistemas de agua potable

Actividades econdmicas

Agricultura

Cultivos principales
Sistemas productivos
Cadenas de valor

Agua para uso agropecuario

Sistemas de riego
Productor

Pesca y acuicultura

Pesca industrial

Pesca artesanal

Infraestructura de desembarque
Acuicultura

Turismo

Circuitos turisticos
Recursos turisticos

biolégica

Infraestructura econémica Infraestructura de riego Yy | Sistemas de riego
energia Produccién de energia
Infraestructura vial | Red vial departamental,
interurbana provincial, vecinal
Puentes
Ecosistemas y diversidad | Bosques, ANP, ACR Ecosistemas, especies, ANP,

ACR, servicios ecosistémicos

Recursos hidricos y cuencas

Agua multisectorial

Cuencas y microcuencas

La identificacién de los sujetos de analisis se realiza en talleres participativos con el Grupo de

Trabajo.
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b) Paso 2: Analisis de peligros asociados al cambio climatico

e Andlisis del clima actual y futuro

El andlisis del clima actual y futuro esta referido a integrar informacién de base climatica que sirve
para analizar los peligros asociados al cambio climético, a partir de tendencias histéricas, eventos
extremos y escenarios climaticos.

Para estos fines, se utiliza la Nota Técnica “Orientaciones para el analisis del clima y determinacién
de los peligros asociados al cambio climatico™?! y los “Lineamientos generales que orientan la
aplicacion de la informacién climatica sobre tendencias histéricas, eventos extremos y proyecciones
de escenarios climaticos nacionales”?, los cuales incluyen productos y servicios de informacion
climatica disponible de datos espaciales, elaboradas por el SENAMHI.

Se recomienda coordinar con el SENAMHI para que pueda facilitar la informacion climatica;
asimismo, es necesario la participacion de otras entidades técnico — cientificas que puedan
complementar la base técnica — cientifica a nivel del territorio de la region, referida a informacion
climética.

Los productos que se obtienen son: 1) analisis del clima actual y escenarios de cambio climatico; y
2) mapas del clima actual y escenarios de cambio climatico.

e Identificacion de peligros asociados al cambio climético

La identificacion de los peligros asociados al cambio climético que pueden afectar a cada uno de los
sujetos expuestos que se hayan definido, se realiza en funcion a los cambios en los promedios en
el clima y la alteracién de la variabilidad climética, los cuales requieren ser medidos a través de
indices de eventos extremos y sus tendencias. Para ello, en el Anexo 3, en el modelo conceptual,
se presentan la cadena de los peligros asociados a los cambios en los promedios del climay a la
variabilidad climatica que podrian darse en el territorio de las regiones.

Adicionalmente, se recomienda recopilar informacion sobre peligros que han causado dafios,
alteraciones y pérdidas, afectando a los sujetos expuestos y vulnerables en el territorio. Dicha
informacion puede obtenerse a través de: i) las estadisticas de emergencias que se registran en el
SINPAD, producto de peligros hidrometeoroldgicos; ii) informacion producida por el SENAMHI, el
INGEMMET, el IMARPE, el IGP, entre otros; iii) informacion y estudios especializados disponibles
en el SIGRID y otras plataformas de informacién de los sectores y regiones; e, iv) informacion
obtenida de actores no estatales.

Los productos que se obtienen son: 1) el analisis de los peligros asociados con el cambio climatico
que pueden afectar a los sujetos de analisis; y 2) los mapas de peligros asociados al cambio
climatico con potenciales areas de impacto.

c¢) Paso 3: Analisis de exposicion

El analisis de exposicién tiene por objetivo identificar los &mbitos o localizacion territorial en los que
los sujetos del andlisis se encuentran expuestos a los peligros identificados. Este analisis se basa
en el conocimiento de las areas de impacto de los peligros y la localizacion de los sujetos de analisis.

Se recomienda, para la identificacion de los sujetos de andlisis expuestos, el desarrollo de un taller
participativo con el Grupo de Trabajo, debiéndose contar con la informacién de areas de impacto de
peligros y ambitos de localizacién de los sujetos; por ejemplo, ambitos donde se desarrollan las
actividades agricolas o actividades pesqueras o donde se ubica la infraestructura vial o un
ecosistema.

u Ver en: https://www.senamhi.gob.pe/load/file/01402SENA-12.pdf
12 Ver en: https://www.senamhi.gob.pe/load/file/00701SENA-1278.pdf
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El andlisis se realiza contrastando el area de impacto de cada uno de los peligros con el ambito de
localizacion de los sujetos de andlisis. La pregunta orientadora seria: ¢Quién/es se encuentran
expuestos a nivel territorial ante los peligros asociados al cambio climatico?

Los productos que se obtienen son: 1) los sujetos de analisis expuestos a peligros asociados con el
cambio climatico; y 2) los mapas de exposicion de los sujetos de andlisis para cada peligro.

d) Paso 4: Analisis de vulnerabilidad

Las condiciones de vulnerabilidad se explican por dos factores, la sensibilidad o fragilidad y la
capacidad adaptativa o resiliencia.

e Anélisis de fragilidad o sensibilidad

El andlisis de fragilidad o sensibilidad tiene por objetivo identificar los principales factores que
explican la incapacidad del sujeto de analisis para resistir el impacto de los peligros asociados al
cambio climatico.

Considerando que el andlisis es territorial, una primera aproximacién es la informacién basada en
estudios sobre los dafios o alteraciones que se presentaron en el funcionamiento de cada una de
las areas teméticas y sus sujetos de andlisis, recabada en talleres participativos y de expertos. La
pregunta orientadora seria: ¢ por qué se han generado los dafios o alteraciones en el funcionamiento
de cada una de las areas teméticas y sus sujetos de andlisis, en relacion con el peligro X?

Los productos que se obtienen son: 1) el analisis que explica la sensibilidad o fragilidad de los
sujetos expuestos ante cada uno de los peligros asociados con el cambio climatico; y 2) los mapas
de sensibilidad o fragilidad de los sujetos expuestos para cada peligro.

e Andlisis de resiliencia o capacidad adaptativa

El andlisis de la resiliencia o capacidad adaptativa tiene por objetivo identificar los factores que
explican la incapacidad de reaccionar adecuadamente cuando ocurren los peligros y se han causado
dafos, interrupciones o alteraciones en el funcionamiento de cada una de las areas tematicas y sus
sujetos de andlisis.

Para este anadlisis es relevante indagar sobre las experiencias en la preparacion, respuesta,
rehabilitacion, recuperacién y adaptacion, de situaciones de emergencia o desastres ocurridos en
los sujetos de analisis. Un factor clave es el tiempo de reaccion en dichas situaciones.

Se recomienda la recopilacién de informacion sobre las experiencias que se tienen a nivel regional.
En un taller participativo se pueden analizar los hallazgos e identificar los principales factores que
explican el nivel de resiliencia de los sujetos de analisis.

El producto que se obtiene es el analisis que explica la capacidad adaptativa o resiliencia de los
sujetos expuestos ante los peligros asociados al cambio climatico.

e) Paso 5: Identificacion de potenciales dafios y pérdidas

La identificacién de potenciales dafios y pérdidas tiene por objetivo conocer los beneficios que
podria generar la implementacion de las medidas consideradas en la ERCC.

Para este andlisis es importante indagar sobre los dafos, alteraciones o interrupciones en el
funcionamiento que ocurrieron en las unidades de analisis, y la cadena de impactos que se han
generado, de manera directa o indirecta, sobre los usuarios y productores de bienes y servicios.

En un taller participativo se pueden identificar los dafios y pérdidas que se han generado en eventos
anteriores y, sobre esta base, elaborar la cadena de efectos para cada sujeto de analisis en relacion
con un determinado peligro.
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El producto que se obtiene es la cadena de efectos potenciales (directos e indirectos) del riesgo
ante los efectos del cambio climatico por cada uno de los sujetos analizados en la region.

f)  Matriz sintesis del analisis

El analisis realizado en toda esta etapa se presenta en una matriz sintesis por cada sujeto de
andlisis, utilizando el formato que se presenta en la Tabla 14.

Tabla 14. Matriz sintesis del analisis del riesgo ante efectos del cambio climéatico

Sujeto de analisis:

Descripcion resumida de la situacion problema:

Peligros asociados Exposicién Sensibilidad Capacidad adaptativa
al cambio climatico

A

B

Impactos potenciales de dafios, pérdidas y/o alteraciones severas:

1.4.2.6 Etapa 2: Andlisis de las fuentes de emisiones de GEI

Comprende el andlisis de evidencias sobre la generacion de emisiones de GEI en la dinamica y
funcionamiento de los sectores con mayores emisiones. En este sentido, el andlisis se centra en los
sectores y actividades priorizadas en las NDC, que se presentan en la Tabla 15.

Tabla 15. Temas priorizados para el andlisis de fuentes de emisiones

Ejes estratégicos PDRC Sectores priorizados Temas
Oportunidades y acceso a | Ciudades, vivienda y | Tratamiento de aguas residuales y
los servicios saneamiento disposicion de residuos solidos
Desarrollo econémico — | Actividades econdmicas Agricultura (cultivos de arroz, cultivos
productivo permanentes), ganaderia e industria

(procesos y uso de productos)

Desarrollo regional e | Infraestructura econémica Energia (combustién estacionaria) y

infraestructura transportes (combustién mavil)
Ambiente y recursos | Ecosistemas y diversidad | USCUSS, asi como la conservacion,
naturales biolégica manejo y recuperacion de la

cobertura forestal

Se presenta en la Figura 18 el esquema de andlisis de las fuentes de emisiones de GElI, aplicando
el modelo légico causal.
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Figura 18. Esquema general del analisis de las fuentes de emisiones y remociones de GEI
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El proceso a seguir se presenta en la Figura 19.

Figura 19. Pasos para la etapa de analisis de las fuentes de emisiones y remociones de GEI
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Paso 3

a) Paso 1: Identificacién y andlisis de dinamica de sectores potenciales emisores de GEI

La identificacion y andlisis de la dinamica de sectores potenciales emisores de GEI tiene por objetivo
conocer las principales fuentes de emisiones de GEI en la region.

Para este andlisis, en base a informacién secundaria, se debe identificar las actividades econdémicas
y/o productivas que se desarrollan en la regién. Para ello, es importante definir el afio base en la
que se aplicara las estimaciones de emisiones y absorciones de GEIl, ya que toda la informacion

debe ser de un mismo afio.

Asimismo, se puede tomar como base los sectores que el IPCC establece para estimar emisiones

y absorciones antropogénicas de GEI.

Las directrices del IPCC agrupan las emisiones y absorciones en cinco sectores principales:

Sector IPCC

Definicion

Energia

Incluye las emisiones de GEI que emanan de la
combustion estacionaria de las industrias de la
energia, las industrias manufactureras y de la
construccion y otros sectores.

También incluye las emisiones de la quema de
combustible para todas las actividades de
transporte.

Procesos Industriales y Uso de Productos

Incluye las emisiones de GEI provocadas por los
procesos industriales, por el uso de GEI en los
productos y por los usos no energéticos del carbono
contenido en los combustibles fésiles.

Agricultura

Incluye las emisiones de GEI procedente del
ganado domeéstico, cultivo de arroz, quema prescrita
de sabanas, quema en el campo de residuos
agricolas y suelos agricolas.
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Uso de la Tierra, cambio del uso de la tierra | Incluye todas las emisiones y absorciones de GEI
y silvicultura que se producen por cambios en las reservas de
carbono de la biomasa, materia organica muerta y
el suelo, en los diferentes usos de la tierra.

Desechos Incluye las emisiones de GEI procedentes de la
eliminacion de desechos soélidos, tratamiento
biolégico de los desechos sdlidos, incineraciéon
abierta de desechos y tratamiento y eliminacion de
aguas residuales.

Una vez que se haya identificado y agrupado las actividades econdmicas y/o productivas en los
sectores IPCC, se debe describir dichas actividades, detallando informacién (cualitativa y
cuantitativa) relevante, tales como las variables que reflejan el comportamiento de las actividades
en la region.

Adicionalmente, se debe incluir informacién sobre futuros proyectos que podrian impactar en los
niveles de emision de GEI en la region.

Se recomienda recopilar la informacion que se tiene a nivel regional. En un taller participativo se
busca identificar la informacion més actualizada posible.

El producto que se obtiene es el andlisis cualitativo y cuantitativo del comportamiento de las
actividades econdmicas y/o productivas que generan emisiones de GEIl en la region.

b) Paso 2: Identificacion de variables que evidencien emisiones y remociones de GEI

Este paso tiene como objetivo identificar las variables®® que expresan la magnitud de una actividad
humana que produce emisiones o absorciones, durante un periodo de tiempo. Dichas variables
deben ser consistentes con el afio base definido en el paso 1.

Las variables en mencién son establecidas por las directrices del IPCC y son definidas en funcion
de las fuentes de emision de cada sector IPCC. A continuacién, algunos ejemplos de variables
segun sector IPCC:

Sector IPCC Variables

Energia Consumo de combustible para la generacion de
electricidad y produccién de carbén.
Combustible vendido para vehiculos de transporte.

Procesos Industriales y Uso de Productos Produccidn de clinker, acero, amoniaco y zinc.

Agricultura Poblacién de ganado, superficie cosechada anual
por régimen de manejo de agua y cantidad de
fertilizante sintético utilizado.

Uso de la tierra, cambio del uso de la tierra | Disminucién anual de las reservas de carbono

y silvicultura debido a la pérdida de cobertura vegetal, la
extraccion forestal y el incremento de biomasa.
Desechos Generacién de residuos sélidos urbanos, la

produccién industrial por tipo de industria y el
sistema de tratamiento de las aguas residuales de
uso doméstico.

En los casos en que las variables identificadas no estén disponibles, se requerira utilizar datos
sustitutos. Estos datos deben reflejar los cambios producidos en una fuente de emision con el
transcurso del tiempo; por ejemplo, se puede utilizar el crecimiento de la poblacion para aproximar
la generacion de desechos.

13 para fines de este documento, el término “variable” es equivalente a “datos de actividad” el cual se utiliza en las Directrices
del IPCC.
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Asimismo, a fin de guardar consistencia con el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero,
se debe considerar las herramientas metodoldgicas desarrolladas en el marco del INFOCARBONO
(http://infocarbono.minam.gob.pe/).

Se recomienda recopilar la informacion que se tiene a nivel regional. En un taller participativo se
busca identificar la informacién mas actualizada posible.

El producto que se obtiene es el listado de variables de las actividades econdémicas y/o productivas
(agrupadas por sector IPCC), a partir del cual se estimaran las emisiones y remociones de GEI de
la region.

c) Paso 3: Estimacién de emisiones y remociones de GEI

Este paso tiene como objetivo estimar las emisiones y absorciones de GEI aplicando los
lineamientos metodoldgicos establecidos en las herramientas del INFOCARBONO, las cuales se
basan en las directrices del IPCC.

Cuando la informacion requerida para la estimacién de GEI no esté disponible, se aplican métodos
sencillos pudiendo utilizar proxys u otros criterios debidamente justificados que permitan cubrir los
vacios de informacion en el territorio.

Se recomienda procesar la informacién que se tiene a nivel regional y aplicar los lineamientos
metodoldgicos del INFOCARBONO para estimar las emisiones y remociones de la region. En un
taller participativo se buscard mostrar a los actores involucrados la metodologia aplicada, asi como
los resultados obtenidos.

El producto que se obtendra son las estimaciones de emisiones y remaociones de GEI de la region.

Dicho producto debe contener un informe final, planillas de calculos y evidencia de la informacion
utilizada.

d) Matriz sintesis del analisis

El analisis realizado se presenta en una matriz sintesis por cada sujeto de analisis, utilizando el
formato que se presenta en la Tabla 16.

Tabla 16: Matriz sintesis de las fuentes de emisiones de GEI

Sector:
Descripcion resumida de la situacion problema:

Dinamica de los sectores Variables que evidencien Estimacién de emisiones y

potencialmente emisores emisiones y absorciones absorciones de GEI
de GEI
A
B

1.4.2.7 Etapa 3: Andlisis de las barreras para la implementacion de las medidas

Comprende el andlisis de las barreras que se requieren resolver para la implementacién de las
condiciones habilitantes y las medidas de adaptacién y mitigacién al cambio climatico. En este
sentido, el analisis se centra en condiciones priorizadas en las NDC, que se presentan en la Tabla
17.
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Tabla 17: Barreras a analizar a nivel regional

Ejes estratégicos
PDRC

Barreras

Aspectos a tratar

Gestion publica
gobernabilidad

y

Institucionalidad

Mecanismos y espacios de
coordinaciéon intersectorial para la
gestion integral del cambio climéatico.

Desarrollo de politicas e instrumentos
de planificacion y gestion del desarrollo
gue incorporan la condicion de cambio
climético.

Ajustes normativos y regulaciones que
favorecen la gestion integral del
cambio climatico a nivel regional y
local.

Capacidades

Linea de base y monitoreo de la
implementacién de la ERCC.

Conocimiento por parte de los
servidores del Estado, lideres vy
representantes de organizaciones
civiles y de la empresa privada, de los
riesgos y oportunidades del cambio
climatico.

Capacidades de los gobiernos
regionales para la gestion integral del
cambio climatico.

Conciencia  publica  sobre los
beneficios de las medidas de
reduccion de emisiones GEI, captura
de carbono e incremento de reservas.

Conocimiento
cientifico
tecnoldgico

Lineas de investigacion y desarrollo
académico y tecnologico en cambio
climatico.

Estudios de wvulnerabilidad en
ecosistemas fragiles y recursos
naturales.

Informacién y modelos sobre los
riesgos climaticos y los impactos
econdémicos.

Sistemas de alerta temprana en
poblaciones y actividades econémicas.

Informacién existente con relaciéon a la
gestion de las emisiones GEI.

Tecnologias innovadoras para la
reduccién de GEl, captura de carbono,
e incremento de sumideros.

Sistema de Informacién Ambiental
Regional y Sistema de Informacion
Local Ambiental con informacion
relevante para la gestion del cambio
climatico, articulada a otras
plataformas de informacién.
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Financiamiento : . _
e Proyectos de inversion publica que

incorporan medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico.

e Desarrollo de capacidades de los
formuladores de proyectos que
incorporan cambio climéatico en los
proyectos.

e Priorizacibn de proyectos que
promueven la incorporacion de la
gestion del riesgo en un contexto de
cambio climatico.

e Inversion privada y calidad del gasto
publico que incorpora medidas de
adaptaciéon y mitigacion al cambio
climatico.

e Desarrollo de mecanismos financieros
para promover la implementacion de la
ERCC.

e Cooperacién internacional de soporte
a procesos de gestién integral del
cambio climatico a nivel regional.

El proceso a seguir se presenta en la Figura 20:

Figura 20. Pasos para la etapa de andlisis de las barreras

Paso 2
3 Paso 1 .y . .
Identificar las barreras Analizar las barreras a nivel
a nivel regional regional

a) Paso 1: Identificacion de las barreras a nivel regional

Este paso tiene como objetivo identificar cuales son los nudos o barreras que se requieren destrabar
o resolver en la regién, para facilitar la posterior implementacion de las condiciones habilitantes y
las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico que comprendera la ERCC y su plan de
accion.

A través de la recopilacion de informacion (por ejemplo, la basada en el Informe Final del GTM-NDC,
avances a nivel regional en la gestion integral del cambio climatico, entre otros), se identifica las
principales barreras acorde a la realidad de la regién. Para ello, es importante tomar como
referencia, las principales barreras descritas en la tabla 17 y que se resumen a continuacion:

® |nstitucionalidad: Se refiere a la existencia de espacios y mecanismos de coordinacién
intersectorial en el territorio de la region, entre niveles de gobierno y actores estatales y no
estatales. Ademas, se relaciona con vacios 0 superposiciones de las normas en su
aplicacion a nivel regional, que pueden limitar la ejecucién de intervenciones relacionadas
con la gestién integral frente al cambio climatico. Es posible que la implementacion de la
ERCC requiera de ajustes normativos a nivel regional y local, asi como el grado de
participacion e involucramiento de los actores estatales y no estatales.

= Capacidades: Se refiere a la existencia de capacidades de los actores estatales y no
estatales.
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= Conocimiento cientifico y tecnoldgico: Se relaciona con la capacidad de las instituciones
para llevar adelante investigaciones que contribuyan en el conocimiento del territorio y los
impactos del cambio climatico en los sujetos de analisis. Asimismo, con la disponibilidad de
informacion de cémo puede afectar el cambio climatico en las actividades productivas; por
ejemplo, en los ecosistemas y servicios ecosistémicos. Por otra parte, se relaciona con la
disponibilidad de tecnologias que reduzcan o eviten la vulnerabilidad y la emisiéon de GEI.
El conocimiento de practicas y tecnologia ancestrales es clave.

* Financiamiento: La implementacion de la ERCC requiere identificar y articular con
mecanismos financieros para que las medidas de adaptacion y mitigacion se implementen.

Se recomienda realizar las consultas de manera participativa con los actores estatales y no estatales
del Grupo de Trabajo, reconociendo la problematica en torno a los riesgos ante los efectos del
cambio climatico y emisiones de GEI, para poder identificar las principales barreras asociadas.

El producto que se obtiene es la identificacion de las barreras a nivel regional para la implementacion
posterior de las condiciones habilitantes y las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico.

b) Paso 2: Analisis de las barreras a nivel regional

Este paso tiene como objetivo analizar de manera detallada cuéles son los principales aspectos que
caracterizan los nudos o barreras previamente identificadas, los cuales sintetizan la realidad de la
region en torno a la situacion actual de la gestién integral del cambio climatico.

A través del andlisis de informacién (por ejemplo, los avances en torno a aspectos institucionales,
de capacitacion, de informacion, de tecnologia, de financiamiento, entre otros, sobre la gestién
integral del cambio climatico) y tomando como referencia el Informe Final del GTM-NDC, se
describen cada uno de los aspectos que caracterizan a cada nudo o barrera identificada. Para ello,
es importante tomar como referencia, los principales aspectos a tratar, descritos en la Tabla 17.

Se recomienda realizar un taller participativo con el Grupo de Trabajo. Una pregunta orientadora
que podria servir para este analisis es: “Para la gestion integral del cambio climatico en la region,
¢qué barreras deben resolverse para avanzar en la implementacién de las condiciones habilitantes
y las medidas de adaptacién y mitigacién al cambio climatico?”

El producto que se obtiene es el analisis de las barreras para la implementacion de las medidas de
adaptacién y mitigacién al cambio climético a nivel regional.

c) Matriz sintesis del analisis

El andlisis realizado se presenta en una matriz sintesis por cada sujeto de analisis, utilizando el
formato que se presenta en la Tabla 18.

Tabla 18: Matriz sintesis del analisis de barreras a nivel

Barrera:

Descripcion resumida de cada aspecto:
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1.4.3 Fase 2: Planeamiento

1.4.3.1 Objetivo de la fase de planeamiento estratégico

Es esta fase, sobre la base del andlisis estratégico del territorio, se plantean: 1) la temporalidad del
territorio para avanzar hacia un desarrollo resiliente al clima y bajo en carbono; 2) los objetivos
prioritarios para lograr la adaptacion y mitigacion al cambio climatico; 3) las acciones o lineamientos
prioritarios que permiten alcanzar los objetivos prioritarios propuestos; y, 4) la identificacion de las
medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, con sus respectivas condiciones
habilitantes.

1.4.3.2 Modelo de articulaciéon de la ERCC

En el planeamiento de la ERCC se busca la articulacién con los instrumentos de gestion integral del
cambio climatico (ENCC, ENBCC y NDC) a través de sus objetivos prioritarios y acciones referidas
a la adaptacion y mitigacion al cambio climatico, asi como su vinculacién con los instrumentos de
planeamiento, inversion y gestion del desarrollo regional sujetos al Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico, Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Sistema Nacional de
Programacion y Gestion Multianual de Inversiones y a aquellos que a nivel de acciones sobre
adaptacion y mitigacion al cambio climatico no se encuentran sujetos a los sistemas mencionados.
Ver Figura 21.

Figura 21. Articulacion de la ERCC con el PDRC
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transversales

1.4.3.3 Indicadores
En esta fase es necesario establecer los indicadores y las metas que permitan monitorear los

avances en la implementacién y evaluar los resultados. Los indicadores responden a la cadena de
valor como se puede apreciar en la Figura 22.
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Figura 22. Cadena jerarquica de indicadores
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Hay que tener presente que un indicador es un enunciado que permite medir el estado de
cumplimiento de un objetivo o una accion estratégica. La meta es el valor proyectado del indicador
para hacer el seguimiento al logro de los objetivos estratégicos en un plazo determinado.

1.4.3.4 Proceso de planeamiento estratégico
En la Figura 23 se precisan los pasos a seguir en la etapa de planeamiento estratégico.

Figura 23. Pasos a seguir en la etapa de planeamiento estratégico

Paso 1 Paso 2 Paso 3 Paso 4
Definir la situacion Definir objetivos Definir acciones -, Definir medidas
deseaday > prioritarios | olineamientos de adaptacion y
temporalidad de prioritarios mitigacion al
implementacion cambio

a) Paso 1: Definicion de la situacidn esperada

Se busca enunciar la situacién deseada al 2050 de la regién para direccionar los esfuerzos e
impulsar el desarrollo de la regiéon en materia de cambio climatico en términos de adaptacion y
mitigacion al cambio climético, a fin de revertir las situaciones de riesgo ante efectos del cambio
climético y de emisiones de GEl, respectivamente.

En este paso, se utilizan como insumos principales: i) el andlisis de riesgos ante los efectos del

cambio climético vy ii) la identificacién de fuentes de emision de GEI desarrollados en la fase 2 de
andlisis estratégico del territorio.
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La construccion de la situacién esperada debe ser consensuada con el Grupo de Trabajo, utilizando
como preguntas orientadoras: i) ¢cémo se proyecta los cambios del clima y su afectacion en
diversas areas tematicas y sectores a nivel de la region en 30 afios?; v, ii) ¢,cémo debe fortalecerse
la gestién del desarrollo regional para promover la implementacion de medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico?

Se recomienda que la redaccién se realice en tiempo presente, siendo el enunciado conciso e
inspirador, no debiendo incluir competencias, productos o procesos de como alcanzarla.

El producto que se obtiene es una lista de situaciones esperadas por cada una de las areas
tematicas en el componente de adaptacion y sectores en el componente de mitigacion al cambio
climatico al 2030 — 2050, para lograr un desarrollo resiliente al clima y bajo en carbono en la region.

b) Paso 2: Definicion de objetivos prioritarios

Se busca definir los posibles cambios que se esperan lograr en el territorio en materia de adaptacion
(gestion del riesgo ante efectos del cambio climatico), mitigacion (reduccién/remociéon de las
emisiones de GEI) y solucion de barreras (condiciones habilitantes) bajo el horizonte temporal del
2030 y 2050. Estos cambios se expresan en objetivos prioritarios, lo cuales deben estar articulados
a los instrumentos de gestién integral del cambio climatico (ENCC, ENBCC, PAGCC, ENLCDS) y
puedan alinearse al PDRC.

Algunas preguntas orientadoras para este paso, son:

¢, Cudles serian los cambios para lograr al 2050 revertir las condiciones de riesgos ante efectos del
cambio climatico y emisiones de GEI?

¢ Cuales serian los cambios para lograr al 2050 revertir la débil gobernanza en la gestion integral
del cambio climético a nivel regional?

Se define como objetivo prioritario, el proposito a ser alcanzado en los tres (3) componentes
analizados en la primera fase, el cual debe ser medido a través de indicadores y sus metas
correspondientes. En la Tabla 19 se presenta el formato de sintesis, en el cual se debe completar
los objetivos prioritarios con sus respectivos indicadores y metas.

Tabla 19. Matriz sintesis de los objetivos prioritarios

Objetivos prioritarios Indicador Metas
2025 | 2030 2050

El producto que se obtiene son los objetivos prioritarios que orientan la adaptacién y mitigacion al
cambio climatico a nivel regional, con indicadores y metas, alineadas a la ENCC.

c) Paso 3: Definicion de las acciones / lineamientos prioritarios

Un lineamiento es entendido como cursos de accion que contribuyen al logro de un objetivo
prioritario, involucran el uso de recursos, cuentan con una unidad de medida y una meta fisica
determinada.

Para la identificacion de las acciones o lineamientos prioritarios, se plantea la siguiente pregunta
orientadora: ¢Qué acciones o lineamientos prioritarios deben realizarse para lograr los objetivos
prioritarios?

La sintesis de la definicién de las acciones estratégicas o lineamientos por cada objetivo prioritario,
indicadores y metas, se elabora en el formato que se muestra en la Tabla 20.
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Tabla 20. Matriz sintesis para las acciones o lineamientos prioritarios

Objetivo Acciones 0 Indicador Metas
prioritario por Lineamientos 2025 2030 2050
componente prioritarios

El producto que se obtiene son los lineamientos prioritarios que establecen los cursos de accion
para la consecucion de los objetivos prioritarios, con indicadores y metas.

d) Paso 4: Definicion de las medidas de adaptacién y mitigacidon al cambio climético

En este paso se identifican las medidas de adaptacién y mitigacién, o sea el conjunto de
intervenciones planificadas que buscan reducir los riesgos ante los efectos del cambio climético
(Adaptacion), y reducir/capturar emisiones de GEI (Mitigacién). Las medidas cuentan con una
unidad de medicién y una meta fisica determinada.

Por cada accién o lineamiento prioritario elaborado en el paso anterior, corresponden una o mas
medidas.

Como pregunta orientadora para la identificacion de las medidas, se plantea: ¢qué medidas
concretas deben realizarse para lograr las acciones o lineamientos propuestos?

En la Tabla 21, se presenta la matriz o formato de sintesis para el desarrollo de las medidas.

Tabla 21. Matriz sintesis para las medidas

Objetivos Acciones 0 | Medidas de | Indicador Meta
prioritarios | lineamientos | adaptacion
prioritarios y 2025 | 2030 | 2050
mitigacion

Asimismo, es importante que las medidas de adaptacién y mitigacién al cambio climéatico cumplan
con lo establecido en los articulos 29 y 31 del RLMCC, respectivamente.

Por otro lado, para facilitar la planificacion de las intervenciones concretas que planea implementar
el GORE se debe considerar el Informe Final del GTM-NDC?, que incluye las medidas de mitigacion
y adaptacion al cambio climéatico en sectores y areas tematicas, respectivamente!®. Estas medidas
pueden acondicionarse a la realidad regional, incluyendo indicadores y metas, a fin de contribuir a
la meta propuesta en la NDC del Pert. Al momento de la definicién de las medidas se debe tomar
en consideracion la inclusion de los enfoques transversales.

El producto que se obtiene es el conjunto de medidas de adaptacién y mitigacion con sus indicadores
y metas para la consecucién de las acciones o lineamientos prioritario por cada componente
(adaptacion y mitigacion).

14 https://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/127/2018/12/Informe-final-GTM-

NDC v17dic18.pdf

15 Catalogo de medidas de adaptacion: https://www.gob.pe/institucion/minam/informes-publicaciones/462585-
catalogo-de-92-medidas-de-adaptacion; Catalogo de medidas de mitigacion:
https://sinia.minam.gob.pe/documentos/catalogo-medidas-mitigacion
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1.4.4 Fase 3: Implementacion

1.4.4.1 Objetivo de la fase de implementacion

Esta Fase tiene como objetivo elaborar un Plan de Accion de las ERCC, que permita la
implementacion de las medidas de adaptacion y mitigaciébn con sus respectivas condiciones
habilitantes identificadas en la fase anterior.

Esta fase comprende: 1) elaboracién del plan de accidn; y, 2) elaboracion de condiciones habilitantes
transversales.

1.4.4.2 Implementacién de la ERCC en los instrumentos de desarrollo regional

La Figura 24 presenta un esquema de la articulacién de la ERCC con los procesos de planeamiento,
presupuesto e inversiones.

Figura 24. Articulacion de la ERCC con los procesos de planeamiento, presupuesto e inversiones
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Como se aprecia en la figura precedente, los objetivos prioritarios y las acciones estratégicas se
incorporan en los ejes estratégicos de desarrollo del PDRC y el PEI, asi como a otros instrumentos
tematicos/sectoriales a nivel regional, a fin de facilitar su alineamiento y/o articulacién.

Las acciones estratégicas se programan para su ejecucion, previo disefio especifico de las medidas

de adaptaciéon y mitigacién, y condiciones habilitantes en el POI, tal como se muestra en la Figura
25.
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Figura 25. Proceso de programacion de la implementacion de las acciones estratégicas
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1.4.4.3 Proceso de implementacion de la ERCC
En la Figura 26 se precisan los pasos a seguir en la etapa de implementacion.

Figura 26. Proceso de implementacion de la ERCC

Paso 1 Paso 2
Elaborar el plan de accion | — Elab_orar las condiciones
habilitantes transversales

a) Paso 1: Elaboracidn del plan de accién

Una vez identificadas las medidas (de adaptacion y mitigacién) por cada accidon o lineamiento, se
elabora el plan de accién, el cual define operativamente la ejecucion de las medidas a ejecutar a
corto, mediano y largo plazo. Esta accién servird de insumo para vincularse a los a los PEI, POl e
instrumentos de presupuesto (inversion, programas presupuestales, entre otros).

El plan de accidn se establece de manera participativa a través de reuniones/talleres con el Grupo
de Trabajo y los resultados se plasman en matrices programaticas (ver tablas 22 y 23); en las cuales
se incluyen las medidas de adaptacion y mitigacion identificadas en la fase anterior, las condiciones
habilitantes especificas por cada medida, las actividades/tareas a realizar, el/los responsable/s de
la implementacion, si se cuenta con financiamiento para la ejecucion de las condiciones habilitantes
y actividades previstas, y, el tiempo de ejecucion.

Tabla 22. Matriz de programacion - Medidas de adaptacion

Objetivo prioritario:
Accién o Lineamiento:

Medida de | Condiciones | Actividades | Responsable | Financiam Tiempo de
adaptacion a | habilitantes | /Tareasa |  dela iento ejecucion
implementar realizar implementaci asegurado 2025 2030 2050

on (Si/No)
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Tabla 23. Matriz de programacion - Medidas de mitigacion

Objetivo prioritario:
Accién o Lineamiento:

Medidade | Condiciones | Actividades | Responsable | Financiam Tiempo de
mitigacién a | habilitantes | /Tareasa |  dela iento gjecucion
implementar realizar implementaci | asegurado 72025 | 2030 | 2050

on (Si/No)

Cabe resaltar que los mecanismos que garantizan la ejecucion de las medidas identificadas a nivel
regional, son: el PEIl a nivel de objetivos, acciones y medidas prioritarias, el POI a nivel de
identificacion de actividades y el PPM.

El PEI*® define las estrategias de la gestién, sefialando los objetivos estratégicos institucionales y
las acciones estratégicas institucionales. El POI, en concordancia con lo establecido en los objetivos
estratégicos institucionales (OEIl) y las acciones estratégicas institucionales (AEI), desarrolla para
cada uno de ellos las actividades operativas (AO), determinando las metas fisicas y financieras que
permitiran formular el PPM. El Presupuesto del GORE se elabora con el enfoque de programas por
resultados buscando que el financiamiento de las actividades operativas tenga resultados concretos
y medibles.

Asimismo, el plan de accion puede servir de referencia para que los actores no estatales impulsen
acciones que contribuyan con la implementacion de la ERCC, a través de diferentes mecanismos
(por ejemplo, responsabilidad social, presupuesto participativo, proyectos de cooperacion, obras por
impuestos, entre otros)

El producto que se obtiene es el desarrollo del plan de accion que incluya las condiciones
habilitantes, las actividades / tareas realizar, los responsables, el financiamiento y el tiempo de
ejecucién de las medidas de adaptacién y mitigacién por cada accién o lineamiento prioritario.

b) Paso 2: Elaboracion de las condiciones habilitantes para la implementacion

Este paso tiene por finalidad establecer las condiciones habilitantes transversales, ya sean
institucionales, normativas, politicas, de informacién, conocimientos, capacidades y financiamiento,
con el fin de levantar las barreras que estarian limitando la implementacion de la ERCC y su plan
de accion, de manera tangible y alcanzable.

Su identificacién debe darse de manera participativa a través de reuniones y talleres con el Grupo
de Trabajo. Para ello, se toma en cuenta el andlisis de barreras previamente elaborado, las cuales
en este paso se revierten a condiciones habilitantes, con el propésito de:

v'Identificar los arreglos institucionales y normativos para la articulacion de la ERCC con los
instrumentos de planeamiento, inversion y gestién del desarrollo regional;

v' Articular intervenciones con los actores estatales y no estatales en el marco del Grupo de
Trabajo y otros espacios que ayuden a la implementacion del plan de accion;

v' Fortalecer las capacidades y conocimientos que apoyen a la implementacion del plan de

accion de la ERCC.

Sensibilizar, difundir y posicionar la ERCC con su plan de accién;

Identificar estrategias y mecanismos de financiamiento;

Facilitar el monitoreo, evaluacién y reporte de la ERCC con su plan de accion.

ANRNEN

16 Foro Ciudades para la Vida y otros (2020 en validacién) Guia para vincular los Planes Locales de Accién Climatica con
la Planificacién Institucional: PEI, POl y Presupuesto Municipal en Peru.
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Para la identificacion de las condiciones habilitantes transversales, se podrian recopilar, sistematizar
y evaluar las propuestas discutidas en la seccion anterior en relacion a las alternativas de solucién.

En la Tabla 24, se presenta la matriz o formato de sintesis para la identificacion de las condiciones
habilitante.

Tabla 24. Matriz de soluciones

¢Cual es la barrerao ¢,Qué condicién ¢Coémo Proceder?
limitantes? habilitante
implementar?
Ej. Débil incorporacién Incorporacion de las | -  Articulacion de las medidas de
de las medidas de medidas de adaptacion y mitigacion al PDRC, PEly
adaptacién y mitigacién adaptacién y POI.
en los instrumentos de mitigacion en los - ldentificacion de la cartera de proyectos
planeamiento e instrumentos de del PMI para explorar las intervenciones
inversion. planeamiento e gue contribuyan a la adaptacion.
inversion - Fortalecimiento de capacidades al
Gobierno Regional para la
incorporacion de la adaptacion y
mitigacion en los instrumentos de
planeamiento e inversién.

El producto que se obtiene son las condiciones habilitantes que faciliten la implementacién de la
ERCC y su plan de accion.

1.4.5 Fase 4: Monitoreo

1.4.5.1 Objetivos de la fase de monitoreo y evaluacion

Esta fase tiene por finalidad el monitoreo de la implementacion de la ERCC, y, la evaluacion de los
resultados generados tras la implementacion de las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico.

Es importante conocer, detallar y corregir los avances en la implementacién de las medidas de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico y los resultados (cuantitativos y cualitativos) que éstas
generan en el territorio de la regién, disponiendo de la informacion para la retroalimentacién del
proceso de implementacion de la ERCC. Asi, con las mediciones y evaluaciones realizadas, se esta
en las condiciones de adoptar decisiones estratégicas u operativas, detectando necesidades de
cambio y/o ajustes, y realizando una mejora continua para asegurar el logro de lo planteado en la
ERCC.

El desarrollo adecuado de esta fase permitira también, contar con la informacién adecuada para la
generacion de reportes e informes, y/o procesos de rendicion de cuentas que se requieran
implementar.

Se debe tener en cuenta que:

(1 El monitoreo es la recoleccion sistematica y continua de informacion que permite a los
actores involucrados revisar si una intervencion va por el camino deseado o esta alcanzando
los objetivos establecidos.

[J La evaluaciéon es una constante de valoracion de la utilidad o reconocimiento de una
intervencién en un punto especifico en el tiempo.

Este proceso contempla la mediciéon de indicadores en diferentes niveles para lo cual se debe tomar
en cuenta lo sefialado en la Figura 27.
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Figura 27: Niveles de indicadores
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La ERCC y su plan de accién contiene una jerarquia de indicadores en cuanto a los objetivos
prioritarios, acciones o lineamientos prioritarios y medidas de adaptacién y mitigacién al cambio
climatico, lo cual facilitara la vinculacion con los instrumentos de desarrollo regional.

1.4.5.2 Proceso del monitoreo y evaluacién de la ERCC

En la Figura 28 se precisan los pasos a seguir en la fase de monitoreo de la ERCC.

Figura 28. Proceso de monitoreo de la ERCC

Paso 1 Paso 2
Monitorear los —»| Adoptar medidas correctivas
indicadores de procesos

En la Figura 29 se precisan los pasos a seguir en la fase de evaluacion de la ERCC.

Figura 29. Proceso de evaluacion de la ERCC

Paso 1 Paso 2
Monitorear los — 5 Identificar lecciones
indicadores de aprendidas y

resultados recomendaciones

1.5 Etapa 1: Conocer avances Yy limitaciones en la implementacion.

Esta etapa consiste en recopilar informaciéon que permita conocer con precisiéon cudles son los
avances en la implementacion de la ERCC y su plan de accion en funcibn de las
acciones/lineamientos, y medidas de adaptacién y mitigacion al cambio climatico con sus
respectivas condiciones habilitantes.

Asimismo, esta etapa permite identificar las dificultades encontradas con la finalidad de realizar los
cambios y/o ajustes necesarios que permitan lograr los resultados esperados. Estos cambios toman
en cuenta el contexto en particular del desarrollo de cada una de las acciones y medidas para que
en virtud de ello se decida la posibilidad de modificar y/o ajustar las acciones previamente definidas.
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1.5.1 Paso 1: Monitoreo y medicién de indicadores de proceso

En funcion a los indicadores definidos en las fases de planeamiento (ERCC) e implementacion (plan
de accion), se identifican cudles son los indicadores de proceso (condiciones habilitantes y las
medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico), asi como los respectivos medios de
verificacion, tomando en cuenta que estos permiten medir el avance y cumplimiento en términos de
cantidad, calidad y tiempo. Con ello se procede a revisar y corroborar si estos se han implementado
en correspondencia con lo previsto.

Para facilitar este trabajo, los responsables de las acciones estratégicas (por lo general, las
gerencias o direcciones regionales del gobierno regional) cuentan con fichas de seguimiento en las
cuales se pueda consolidar y registrar la informacion con relacién al nivel de avance; considerando
que los indicadores de proceso daran cuenta del avance en el desarrollo de las actividades
(condiciones habilitantes y medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico), en tanto los
indicadores de producto corresponden al avance en el desarrollo de los lineamientos prioritarios.

Es importante que esta consolidacion, que podria realizarse a través de reuniones y/o talleres con
el Grupo de Trabajo, registre los avances a nivel de la region por parte de los actores estatales y no
estatales.

Para ello, es necesario que los responsables de las acciones estratégicas oportunamente remitan
la informacién al punto focal de cambio climatico a nivel de la region, para que luego este lo remita
a la autoridad nacional en materia de cambio climatico en los plazos establecidos.

Es preciso recordar que el avance se mide tomando en cuenta los datos correspondientes a la Linea
de Base. Este ejercicio podria realizarse al menos de manera anual en reuniones con el Grupo de
Trabajo, con participacion de actores estatales y no estatales.

Una referencia que puede servir para la ficha de seguimiento se muestra en las Tabla 25y 26:

Tabla 25. Matriz de seguimiento y avance de la ERCC en el componente de adaptacion

Institucion responsable de la implementacion:

Gerencia Regional / Direccién Regional:

Cargo:

Obijetivo prioritario de adaptacion:

Accion o | Medida de | Condiciones | Ambito Indicador Meta Descripcion
lineamiento adaptacion habilitantes | territorial y/o | de la | lograda de los
prioritario implementa | especificas / | beneficiario | medida avances
implementado da Actividades |s de la (medios  de
realizadas intervencion verificacién)

Tabla 26. Matriz de seguimiento y avance de la ERCC en el componente de mitigacion

Institucion responsable de la implementacion:

Gerencia Regional / Direccién Regional:

Cargo:

Objetivo prioritario de mitigacion:

Accién 0 | Medida de | Condiciones Ambito Indicador Meta Descripcion
lineamiento mitigacion | habilitantes territorial y/o | de la | lograda de los
prioritario implement | especificas / | beneficiario | medida avances
implementado ada
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Actividades s de la (medios de
realizadas intervencion verificacion)

Los productos que se obtienen son las fichas de seguimiento de la implementacion de la ERCC en
los componentes de adaptacién y mitigacién al cambio climético.

1.5.2 Paso 2: Adopcion de medidas correctivas

El registro de informacidn en las fichas de seguimiento permite conocer el avance en las acciones
estratégicas y actividades, e identificar las limitaciones o factores que han incidido en que no se
cumpla con los plazos, metas y costos programados, facilitando tomar las medidas correctivas.

En ese sentido, a partir de las fichas completadas, de manera conjunta, el Grupo de Trabajo revisa
las condiciones que han facilitado y/o dificultado el avance en las acciones estratégicas y actividades
previstas, incluyendo posibles cambios en el contexto de desarrollo de estas acciones, para
posteriormente definir las medidas correctivas a implementar. En la Tabla 24, se presentan
preguntas orientadoras para realizar este paso:

Tabla 24. Preguntas orientadoras para el monitoreo

Preguntas

orientadoras e ;Se estan implementando las condiciones habilitantes y medidas

identificadas previamente como estaba planeado y de forma eficaz?
e ;Cuentan con evidencias de los avances de la implementacion?

e (Cudles son las cuestiones, riesgos y desafios que afrontamos o
pronosticamos que se deben tener en cuenta para asegurar el logro de los
objetivos prioritarios y acciones estratégicas?

e ;Qué decisiones sobre cambios al trabajo que ya se ha planeado deben
tomarse en las fases siguientes?

e ;Continuaran siendo pertinentes las medidas planificadas para el logro de
los objetivos previstos?

e /Siguen siendo pertinentes y eficaces los efectos que hemos previsto para
lograr todos los impactos, objetivos y prioridades regionales en torno a la
ERCC?

e ;Qué estamos aprendiendo?

A partir de este analisis y de las decisiones tomadas, se proceden a realizar los ajustes en el proceso
de planificacion, y generar reporte que registre los avances encontrados, los riesgos y oportunidades
evaluadas, y las medidas correctivas definidas.

El reporte de avances de implementacion de la ERCC se articula al sistema de monitoreo y
evaluacion de las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climético establecido por el MINAM,
como autoridad nacional en materia de cambio climatico, aplicando los lineamientos y herramientas
metodologicas definidas para este fin.

El producto que se obtiene es el reporte de analisis y avance en el desarrollo de acciones
estratégicas, actividades y medidas correctivas.
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1.6 Etapa 2: Evaluacion del disefio, implementacion y resultados de la ERCC.

La evaluacion esta orientada a la medicion del logro de los objetivos prioritarios a partir de los
indicadores de resultados, pudiéndose identificar otros resultados imprevistos y consecuencias de
los esfuerzos impulsados a través de la ERCC.

La informacion que se genera como resultado de la evaluacién contribuye a la sistematizacion de
lecciones aprendidas del proceso que se lleva a cabo tanto en el disefio e implementacién de la
ERCC, como en los resultados que se han generado en el territorio de la region.

a) Paso 1: Monitoreo de indicadores de resultados

Las acciones de evaluacién comprenden la medicion de los indicadores de resultados definidos para
cada uno de los objetivos prioritarios en las ERCC. La medicion debe implementarse tomando en
cuenta los medios de verificacion definidos para este fin.

La evaluacion intermedia se realiza a la mitad del plazo previsto para el logro de objetivos prioritarios;
en tanto que la evaluacion final se realiza una vez concluido el horizonte temporal de implementacion
de la ERCC, utilizando como insumo los reportes de monitoreo realizados de forma anual.

En el proceso de evaluacion (cualitativa y/o cuantitativa) es importante tomar en cuenta el
cumplimiento de los siguientes criterios:

= Pertinencia: midiendo cuan significativo es el objetivo prioritario definido y considerando su
relacion con los objetivos y las prioridades nacionales establecidas en la ENCC y en las
NDC.

= Efectividad: conociendo hasta qué punto los resultados contribuyeron a la consecucion del
objetivo prioritario.

= Impacto: considerando los efectos de largo plazo, tanto positivos como negativos,
producidos directa o indirectamente en los grupos objetivos definidos como parte de la
implementacién de la ERCC. Es importante tomar en cuenta los enfoques transversales
(género, interculturalidad e intergeneracional).

= Sostenibilidad: continuando los beneficios de la ERCC aun después de su implementacion.

La medicion de estos resultados debe estar sujeta a la mejora continua y articulada al sistema de
monitoreo y evaluacién de las medidas de adaptacién y mitigacién al cambio climéatico establecido
por el MINAM, como autoridad nacional en materia de cambio climatico, aplicando los lineamientos
y herramientas metodolégicas definidas para este fin, y permitiendo la generacion de los reportes
necesarios para la mejora de los procesos de toma de decisiones.

Los productos que se obtienen son los reportes de evaluaciones intermedia y final de la ERCC.

b) Paso 2: Identificacion de lecciones aprendidas y recomendaciones

Las acciones de evaluacion permiten recoger y sistematizar el conjunto de logros y dificultades
encontradas en el proceso de implementacion de la ERCC, asi como los factores que favorecieron
o limitaron su consecucion. Producto de su analisis es posible disponer de recomendaciones para
el impulso de iniciativas similares.

En la Tabla 25, se presentan preguntas orientadoras que se pueden realizar para la identificacion
de lecciones aprendidas y recomendaciones en la evaluacion:

Tabla 25. Preguntas orientadoras para la evaluacion

Preguntas e ¢ Se ha contribuido significativamente a resolver el problema que dio origen
orientadoras a la definicién de la ERCC?
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e ;Los beneficiarios reciben las medidas de adaptacion y mitigacién al
cambio climatico que genera la implementacion de la ERCC?

e ¢Los beneficios recibidos son los que se habian propuesto lograr con la
ERCC o son otros no previstos?

e ;Los beneficios estan llegando al grupo objetivo que se pretendia atender?

e ;Se ha experimentado una mejora significativa en las condiciones de
adaptacién y mitigacion del cambio climatico en la regién?

e ¢ Cuales son los factores de éxito que han contribuido con ello?

e ¢ Cudles son los factores que lo han limitado? ¢ Cémo se gestionaron?

e ¢Cuentan con evidencias de los avances de la implementacion de las
medidas?

El citado analisis es utilizado para retroalimentar el proceso de implementacién de la ERCC,
identificando y realizando los ajustes necesarios en las intervenciones previstas de modo que se
contribuya a lograr los objetivos prioritarios definidos en la ERCC, siempre que se trate de una
evaluacion intermedia.

En caso de las evaluaciones intermedia y final, los resultados deben ser utilizados para el proceso
de actualizacién de la ERCC.

Es importante que esta evaluacién se pueda realizar a través de la sistematizacion de informacion
a partir de los reportes de seguimiento anual y de forma participativa con reuniones y/o talleres con
el Grupo de Trabajo de la CAR, que integra a los actores estatales y no estatales.

El producto que se obtiene es el reporte de lecciones aprendidas, recomendaciones y
modificaciones del proceso de implementacion de la ERCC, o su actualizacion.

2. Actualizacion

La actualizacion de la ERCC se enmarca en el proceso de mejora continua y se sustenta en las
siguientes consideraciones:

= Ladinamica de uso y ocupacidn del territorio genera cambios continuos que repercuten de
manera positiva y negativa en las condiciones de riesgos ante efectos del cambio climatico
y en las emisiones y/o remociones de GEI.

® Evidencias de un clima cambiante y afectaciones con mayor recurrencia y magnitud.

= Marco normativo, politicas y estrategias modificadas. Avances importantes son la
promulgacion de la LMCC y su Reglamento, los resultados del GTM-NDC que se reflejan
en su Informe Final, la actualizacion de la ENCC al 2050, la ENBCC, el PAGCC, entre otros.

®= La implementacién de las ERCC modifica las condiciones del riesgo ante los efectos del
cambio climatico y las tendencias de las emisiones de GEI.

= La ejecucidn de acciones y proyectos para el logro de los objetivos estratégicos de
desarrollo, asi como las modificaciones de las condiciones del territorio.

El proceso a seguir es el mismo que para la formulacién de la ERCC, la diferencia esta en que esta
se basa en los resultados del monitoreo, evaluacion y seguimiento efectuado a la ERCC y a los
instrumentos de planeamiento estratégico, presupuesto e inversiones!’. En la Figura 30 se
sistematiza el proceso de actualizacion de la ERCC.

v Tomando en consideracion que las medidas de adaptacién y mitigacién al cambio climatico se deben articular a los
PDRC, PDLC, PEl, POI, Programas Presupuestales y Proyectos de Inversion, en la regién.
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Figura 30. Proceso de actualizacion de la ERCC

ERCC _a PDRC
/ ACTUALZACION DEL AcTURZACON Actualizacion de
! u
‘ ANALISIS ESTRATEGICO DEL PLANEAMIENTO

Evaluacion de la TERRITORIO ESTRATEGICO Instrumentos de

implementacion  —< fomm— s ~— planeamiento,
de 1a ERCC - 1.Analisis del riesgo ¢
ela ‘o 3 " . presupuesto,
. 2. Andlisis de fuentes de Visién p.
_ ) inversiones
_——* emisiones de GEI — Objetivos estratégicos
3. ldentificacion de Acciones estratégicas
barreras I
Instrumentos de ( NOC
. Planteamiento (oroductos, medidas
gestién nacionales, . \productos, medidas,
de objetivos, ndicadores)
sectoriales y N -—
. medios y
politicas
acciones

transversales

Se consideran las mismas fases, pero se pone énfasis en las variables que se deben considerar
para la actualizacion del conocimiento del territorio, asi como la revision de la vision, los objetivos,
las acciones estratégicas y el plan de accion.

En la Tabla 26 se listan los principales temas y variables a considerar en la evaluacion de la
implementacion de la ERCC.

Tabla 26. Principales temas y variables de evaluacion de la implementacion de la ERCC

Logros (resultados) | | Dificultades | | Factores de éxito
Adaptacion e Preparacion e Preparacion
e Procesos de aprobacion o Andlisis estratégico del
o Medidas de adaptacion y * Elaboracion del analisis territorio
condiciones habilitantes por estratégico del territorio ¢ Planeamiento
Areas Tematicas e Formulacion de objetivos, e Implementacién
_a(a(;iondes, medidas e * Monitoreo y evaluacion
e indicadores
Mitigacion e Elaboracién del Plan de
Accion
* Medidas de mitigacion y e Articulacion con instrumentos
condiciones habilitantes por de planificacién y presupuesto

Sectores implementados Financiamiento

Monitoreo y evaluacion

El producto que se obtiene es la ERCC actualizada.
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3. Aprobacion y difusion

Para la aprobacion de la ERCC formulada o actualizada, el GORE debe tomar en cuenta las
siguientes consideraciones:

* ElI GORE formula o actualiza la ERCC, que incluye su plan de accién, en coordinacién con
la CAR, integrado por actores estatales y no estatales a nivel regional. Por ello, es importante
que el GORE, en el proceso de formulaciébn o actualizacion, garantice espacios de
participacion efectiva, plena, oportuna y continua.

= La propuesta final de ERCC y su plan de accion, una vez que haya sido consensuada y
validada por el Grupo de Trabajo de la CAR, es redactada de acuerdo a las fases, etapas y
pasos que se sefialan en los presentes lineamientos.

®= El GORE remite la ERCC y su plan de accién al MINAM, en formato fisico y/o digital,
solicitando su opinién favorable. En caso existan observaciones, el GORE procede a
levantarlas para la obtencién de la opinién favorable.

= Con la opinién favorable del MINAM, el GORE remite los citados documentos a la CAR para
su aprobacién. La CAR aprueba la ERCC y su plan de accién, a través de documento.

® Finalmente, con la opinion favorable del MINAM y aprobacion de la CAR, se solicita la
aprobacion ante el Consejo Regional del GORE, para la emision de la respectiva ordenanza
regional.

Para la difusion de la ERCC aprobada, el GORE debe tomar en cuenta las siguientes
consideraciones:

= Ladifusién busca incidir y posicionar la importancia y beneficios de la implementacion de la
ERCC, dirigido a diferentes grupos de interés, como los actores estatales (gobierno regional,
gobiernos locales y entidades con incidencia en la regién) y no estatales (sector privado,
pueblos indigenas u originarios, sociedad civil organizada, cooperacion internacional y
ciudadania en general).

Por ejemplo, i) a nivel del GORE y gobiernos locales sera clave que internalicen la ERCC y
su plan de accién a nivel de servidores publicos para hacer efectivo cumplimiento y
articulacion al PDRC, PDLC PEI, POI, Programas Presupuestas y Proyectos de Inversion;
i) a nivel del Grupo de Trabajo integrado por actores estatales y no estatales, se convierten
en principales aliados que apoyen en la implementacion, monitoreo, evaluacién y reporte de
la ERCC, siendo clave mantener motivados su participacion, lo cual permitira aumentar las
posibilidades de efectividad; iii) a nivel de las entidades estatales con incidencia en la region,
se convierten en aliados para la promocién de la articulacion multisectorial y multinivel,
sobretodo en el marco de las competencias compartidas; iv) a nivel de la ciudadania en
general, para que cuenten con intervenciones concretas que podrian promover su
implementacién a través de los mecanismos de participacion ciudadana y presupuesto
participativo, ademas, contribuye en el marco de la transparencia y acceso a la informacion.

= La estrategia de comunicacion debe tomar en consideracion la pertinencia cultural.

Los productos que se obtienen son: 1) ERCC aprobada con ordenanza regional; y, 2) ERCC
difundida y posicionada con pertinencia cultural.
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4. Anexos

4.1 Anexo 1: Medidas de Adaptacion al Cambio Climatico

4.1.1

Area Tematica Agua

En el 4rea tematica agua, se consideran medidas relacionadas con el problema de inseguridad
hidrica generada por el cambio o variaciones en los regimenes de las precipitaciones, que generan
problemas relacionados con la disponibilidad de los recursos hidricos que no solo se reflejan en la
cantidad, sino también en la calidad del agua o en la oportunidad en la que puede disponerse. Las
medidas se plantean para los distintos usos del agua: para la poblacién, la actividad agropecuaria, y
la provision de energia. Se reconoce también que una adecuada gestién de los recursos hidricos
puede incidir en una mejor adaptacién, por lo que se considera medidas relacionadas el desarrollo
de capacidades para la gestidén de los recursos. Ver las medidas en la Tabla 27.

Tabla 27. Medidas de adaptacion en el area tematica agua

agrario

incrementan su capacidad
de almacenamiento vy
provision de agua para uso
agrario en cuencas
hidrograficas vulnerables al
cambio climatico.

Componentes Productos Medidas de adaptaciéon al cambio
climatico
Agua para uso - Mejoramiento y construccion de reservorios
Sectores hidraulicos

para la provisién del servicio del agua para
uso agrario en cuencas hidrograficas
vulnerables al cambio climético.

Implementacion de intervenciones
relacionadas a la siembra y cosecha de agua
para la seguridad hidrica agraria en cuencas
hidrogréaficas vulnerables al cambio climatico.

Sectores hidraulicos con
eficiencia en los sistemas
de riego para uso agrario
en cuencas vulnerables al
cambio climatico.

Implementacion de infraestructura hidraulica
de conduccion, distribucién y aplicacion del
agua para riego en cuencas hidrogréficas
vulnerables al cambio climético.

Implementacion de infraestructura de
proteccién en los sectores hidraulicos para
uso agrario ante impactos de eventos
extremos asociados al cambio climatico.

Implementacion de sistemas de
tecnificado en cuencas
vulnerables al cambio climatico.

riego
hidrograficas

Operadores de
Infraestructura  Hidraulica
auto gestionan sus
sistemas hidraulicos
considerando acciones de
adaptacion ante el cambio
climatico.

Fortalecimiento de la institucionalidad de los
sectores hidraulicos para la gestion del agua
de uso agrario en cuencas hidrograficas
vulnerables al cambio climatico.

Asistencia técnica y fortalecimiento de
capacidades para el aprovechamiento
sostenible del agua para uso agrario en
cuencas hidrograficas vulnerables al cambio
climatico.

Agua para uso
energético

. Agentes del sector en la

generacion de hidroenergia
incrementan su capacidad
de regulacién de agua para
la sostenibilidad del
suministro del servicio de
electricidad en cuencas
hidrograficas vulnerables al
cambio climatico.

Promocion el desarrollo de infraestructura
que reduzca la wvulnerabilidad de Ia
generacion hidroeléctrica, especialmente en
centrales ubicadas en cuencas vulnerables al
cambio climatico.

Promocion el desarrollo de infraestructura
que reduzca la vulnerabilidad de la
generacion hidroeléctrica, especialmente en
centrales ubicadas en cuencas vulnerables al
cambio climéatico.
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Implementacion de buenas practicas de uso

5 ?l?r?q?rtistran ydci:nsumseenctjoé eficieptg de energia en los sectores
. econdémicos.
manera eficiente y . — . -
sostenible el servicio de Aprovecham|ent9 eﬂugntgde Iah|Qroenerg|a
electricidad en cuencas | " centrales hldroelectrlca§ upmggias en
hidrograficas vulnerables al cuencas vulnerables al cambio climético.
cambio climatico.
Implementacion de un servicio de soporte a la
6. Agentes  del sector decisi(’)_n en cuencas hidrogréficas__con
articulados potencial _hldr_oepgrgetwo y vulnerabilidad
o ante cambio climatico.
sensibilizados e
informados gestionan de
manera consensuada las
intervenciones en
cuencas hidrograficas
vulnerables al cambio
climatico.
Agua para uso 7 Poblacién con sistemas de Incremento de la disponibilidad hidrica formal
poblacional ' - en ambitos urbanos vulnerables al cambio
abastecimiento de agua limatico
resilientes  al cambio | Atco. —
climatico. Empresa}s Prestadoras de _Serwmos de
Saneamiento (EPS) que incorporan el
modelo de Mecanismos de Retribucion por
Servicios Ecosistémicos (MERESE) para la
implementacion de infraestructura natural, asi
como la conservacion, recuperacion y uso
sostenible de los servicios ecosistémicos
hidricos en &ambitos vulnerables ante el
cambio climatico.
Ampliacion, optimizacién y/o mejoramiento
de la capacidad de producciéon de los
sistemas de agua potable.
Ampliacién, optimizaciébn y/o mejoramiento
de la capacidad de regulacion de los sistemas
de agua potable.
Implementacion de infraestructura
redundante en los sistemas de
abastecimiento de agua con mayor
vulnerabilidad al cambio climatico.
8. Gesti6n de la demanda del Incr(,eme_nto de la cobertura de micromediciQn
o en ambitos urbanos vulnerables al cambio
agua potable en ambitos o
urbanos con vulnerabilidad cl|mat|c9,.
al cambio climatico. Reducuc_)n_ del Agua No Fa_lcturada (ANF)_ en
los servicios de saneamiento en &ambitos
urbanos con vulnerabilidad al cambio
climatico.
Implementacién de tecnologias de ahorro de
agua en ambitos urbanos con vulnerabilidad
al cambio climatico.
9 Actores del sector Implementacion  de  instrumentos  de

articulados y sensibilizados
gestionan de  manera
adecuada los servicios de
saneamiento en ambitos
vulnerables al cambio
climatico.

planificacion y gestién para la Gestién de
Riesgos de Desastres (GRD) en servicios de
saneamiento del &mbito urbano.

Implementacion  de  instrumentos  de
planificacion y gestion para la adaptacion al
cambio climatico en los servicios de
saneamiento del ambito urbano.
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Implementacion de infraestructura hidraulica
mayor para uso multisectorial en cuencas
vulnerables al cambio climatico.

Agua — Gestién

. . 10.Cuencas vulnerables ante
Multisectorial

el cambio climatico

incrementan la oferta de
agua en cantidad, calidad y
oportunidad para los
usuarios multisectoriales.

Conservacion y recuperacion de la
infraestructura natural para la provision del
servicio ecosistémico hidrico en cuencas
vulnerables al cambio climatico.

Implementacion de sistemas de alerta
temprana ante inundaciones, sequias,
aluviones y peligros de origen glaciar en
cuencas vulnerables al cambio climético.

Implementacion del monitoreo y vigilancia de
la calidad de los recursos hidricos en cuencas
vulnerables ante el cambio climatico.

Implementacién de la red hidrométrica de
captacion y distribucion del agua en
infraestructura hidraulica mayor y menor en
cuencas vulnerables al cambio climético.

11.Los usuarios
multisectoriales de la
cuenca usan el agua de

manera eficiente y

sostenible. Modernizacion del Otorgamiento de derechos

de uso del agua en cuencas vulnerables
incorporando escenarios climaticos.

Promover el incremento de los mecanismos
de articulacién multisectorial y multiactor para
la GIRH ante los efectos del Cambio
Climatico.

12.Actores multisectoriales
coordinan el uso vy
aprovechamiento

sostenible del agua en
cuencas vulnerables al
cambio climatico.

Implementacion de servicios de informacion
para la planificacion y la gestion
multisectorial de los recursos hidricos en
cuencas vulnerables al cambio climatico.

Fuente: Informe Final GTM-NDC. Diciembre 2018.

4.1.2 Area Tematica Agricultura

Los factores asociados al cambio climético que afectan a la agricultura estan relacionados a la
modificacién en los patrones de las precipitaciones, temperaturas y vientos; en el aumento de la
frecuencia y la intensidad de los eventos climéticos extremos; y en el incremento del riesgo de
desastres.

Entre los problemas que se han identificado en esta area tematica, se tienen: 1) la pérdida de suelos
de uso agrario por la potencial erosion asociada con lluvias intensas y practicas inadecuadas en su
manejo, por lo que las medidas se orientan a conservar los suelos, a reducir las pérdidas, asi como
a la recuperacion en zonas de mayor vulnerabilidad; 2) la sensibilidad de los cultivos a variaciones
en la temperatura y patrones de precipitaciones, por lo que las medidas se orientan a solucionar
problemas de adaptacién a los nuevos entornos y enfrentar el incremento de plagas o enfermedades;
3) restricciones o inseguridad en la provisidon de bienes y servicios en la cadena de valor agraria,
considerdndose medidas vinculadas con la disponibilidad de informacion para contribuir con
sostenibilidad de la cadena; y 4) inseguridad hidrica para uso agrario, por lo que se plantea el
aprovechamiento sostenible e incremento del dicho recurso. Las medidas se muestran en la Tabla
28.

Tabla 28. Medidas de adaptacion en el &rea teméatica Agricultura

Componentes Productos Medidas de Adaptacién al Cambio
Climatico
Suelos : Implementacién de buenas practicas de
1. Suelos agrarios

fertilizacion de los suelos en zonas
vulnerables a peligros asociados al cambio
climatico.

Agrarios - 7
acondicionados con practicas

de manejo y conservacién de
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suelos mejoran su capacidad

Implementacion de tecnologias de manejo y

gue protegen areas de
cultivos en zonas criticas
ante inundaciones

productiva en zonas | control de la erosién de suelos ante lluvias
vulnerables a peligros | intensas asociadas al cambio climatico.
asociados al cambio
climatico.
. Implementaciéon de infraestructura de
. Productores  agropecuarios

proteccion de suelos agrarios con cultivos
ante peligros asociados al cambio climatico.

. Suelos degradados por uso

intensivo agrario son
recuperados para procesos
productivos resilientes ante
peligros asociados a cambio
climético

Implementacion  de  tecnologias de
recuperacion de suelos de uso intensivo
para procesos productivos resilientes ante
peligros asociados al cambio climatico.

Sistemas de
Produccién
Agropecuaria

. Productores(as) disponen e

implementan buenas
préacticas agropecuarias
considerando los efectos del
cambio climatico.

Diversificaciébn productiva en cultivos y
crianzas con mayor vulnerabilidad al
cambio climatico.

Manejo integrado de plagas vy
enfermedades en cultivos y manejo
preventivo de enfermedades en crianzas,
con mayor vulnerabilidad ante el cambio
climético.

. Productores(as) realizan una

gestion adecuada de la
alimentacién de las crianzas
en zonas vulnerables a
peligros asociados al cambio
climatico.

Manejo de praderas naturales para
asegurar la alimentacion de las crianzas y
reducir su vulnerabilidad ante el cambio
climatico.

Manejo y conservacion de pastos cultivados
como suplementacion alimentaria de las
crianzas en zonas vulnerables con peligros
asociados al cambio climético.

. Productores(as)

agropecuarios que acceden a
servicios de mejoramiento y

Mejoramiento y transferencia de recursos
genéticos de cultivos y crianzas para
incrementar su resiliencia frente al cambio
climatico.

agropecuaria cuentan con
mecanismos de proteccion a
peligros asociados al cambio
climético.

transferencia de  recursos Conservacion in situ ex situ de la
genéticos resistentes para - . y :
.~ | agrobiodiversidad (ABD) para incrementar
adaptarse al cambio AR : ;
S la resiliencia de los cultivos frente al cambio
climéatico. L
climético.
Manejo de camélidos sudamericanos
silvestres  (vicufias) considerando los
efectos del cambio climatico.
L Disefio e implementacion de sistema de
. Zonas de produccién

alerta temprana (SAT) para disminuir
impactos en zonas vulnerables con peligros
asociados al cambio climético.

Fortalecimiento de los sistemas de
transferencia de riesgos agropecuarios ante
eventos climaticos adversos.

Cadenas de
Valor

. Productores

agropecuarios
informados desarrollan
innovaciones  tecnoldgicas
adaptativas ante el cambio
climatico en cadenas de valor
agraria.

Implementacién de servicios de informacion
agroclimatica estratégica para la adaptacion
ante los efectos del cambio climético.

Implementacion de servicios de innovacion
tecnoldgica adaptativa ante el cambio
climético en cadenas de valor agrarias

Implementacion de estrategias
empresariales que incorporan la gestion de

60




riesgos y oportunidades ante el cambio

9. Productores agropecuarios e
grop climatico.

organizados acceden a
mercados en cadenas de
valor agraria en zonas

Valor agregado de productos agropecuarios
en cadenas de valor en zonas vulnerables
al cambio climatico.

vulnerables al cambio

climatico.
Agua para g Mejoramiento y construccién de reservorios
guap 10. Sectores hidraulicos ) Y

para la provisién del servicio de agua para
uso agrario en cuencas hidrograficas
vulnerables al cambio climético

uso agrario (* ; )
9 ®) incrementan su capacidad

de almacenamiento vy

provision de agua para uso
agrario en cuencas
hidrograficas vulnerables al
cambio climatico.

Implementacion de intervenciones
relacionadas a la siembra y cosecha de
agua para la seguridad hidrica agraria en
cuencas hidrograficas vulnerables al
cambio climatico.

Implementacion de infraestructura
hidrdulica de conduccién, distribucion vy
aplicacion del agua para riego en cuencas
hidrograficas vulnerables al cambio
climatico

11.Sectores hidraulicos con
eficiencia en los sistemas de
riego para uso agrario en
cuencas vulnerables al

cambio climético. — -
Implementacion de infraestructura de

proteccion en los sectores hidraulicos para
uso agrario ante impactos de eventos
extremos asociados al cambio climéatico.

Implementaciéon de sistemas de riego
tecnificado en cuencas hidrograficas
vulnerables al cambio climético.

Fortalecimiento de la institucionalidad de los
sectores hidraulicos para la gestién del
agua de wuso agrario en cuencas
hidrograficas  vulnerables al cambio
climatico.

12.0Operadores de
infraestructura hidraulica
auto gestionan sus sistemas
hidraulicos considerando

acciones de adaptacién ante

RN Asistencia técnica fortalecimiento de
el cambio climatico. y

capacidades para el aprovechamiento
sostenible del agua para uso agrario en
cuencas hidrograficas vulnerables al
cambio climatico.

(*) Los productos y medidas de este componente son las que se definen en el Area Tematica Agua.

Fuente: Informe Final GTM-NDC. Diciembre 2018.

4.1.3 AreaTemética Bosques

Los bosques son activos fundamentales en la mitigacion de las emisiones de GEI, asi como en la
adaptacion de los sistemas sociales y econémicos por los servicios ecosistémicos que proporcionan,
fundamentalmente en la regulacidn y provisidn de recursos hidricos y en el control de la erosién de
suelos; en este sentido, como se puede apreciar en Tabla 29, las medidas se relacionan con la
restauracion y monitoreo de la biodiversidad, con la participacion de la poblacién en la conservacion
y aprovechamiento sostenible de los bosques.

Tabla 29. Medidas de adaptacion en el area tematica Bosques

Componentes Productos Medidas de Adaptacién al Cambio
Climatico
Ecosistemas Implementacion de practicas ancestrales en

1. Ecosistemas  gestionados
para garantizar la provision
de bienes y servicios de los
ecosistemas en un contexto

comunidades campesinas y nativas en el uso
sostenible de los bienes y servicios de los
ecosistemas para adaptarse a los efectos del
cambio climatico.
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de cambio climatico en las
ANP del SINANPE con
bosque.

Restauracién de ecosistemas en el ambito del
SINANPE para mantener la conectividad del
paisaje y reducir impactos ante eventos
climaticos extremos.

Implementacion de un programa nacional de
monitoreo de la dinamica del bosque para
medir el impacto del cambio climatico.

Implementacion de practicas sostenibles para
la conservacion de ecosistemas en cuencas
hidrograficas del éambito de las ANP
vulnerables a eventos climaticos extremos.

Implementacion del sistema de vigilancia y
control en ANP para reducir la vulnerabilidad
ante los efectos climéticos y no climaticos.

2. Usuario(as) del

bosque
implementan acciones de
manejo integrado de plagas
en bosques naturales vy
plantaciones forestales para
reducir los riesgos ante

Implementacion de un sistema de vigilancia 'y
control de plagas en bosques naturales y
plantaciones forestales con riesgo ante
eventos climaticos extremos.

eventos extremos
climaticos.

. Gobierno Nacional,
Gobiernos Regionales vy
Gobiernos Locales,

implementan los procesos
de la gestion del riesgo con
enfoque de paisaje para
reducir los incendios
forestales en un contexto de
cambio climatico.

Fortalecimiento de procesos de la gestién del
riesgo de incendios forestales con enfoque de
paisaje en un contexto de cambio climatico.

Sociedad

. Areas

forestales
conservadas y recuperadas
cuentan con un adecuado
manejo forestal y de fauna
silvestre reducen los riesgos
ante los efectos del cambio
climatico y garantizan los
servicios ecosistémicos de
ecosistemas forestales vy
otros de vegetacion
silvestre.

Implementacion de acciones de control,
vigilancia y fiscalizacion en bosques para
reducir la vulnerabilidad ante los efectos
climaticos y no climaticos.

Implementacion de opciones de restauracién
de ecosistemas forestales y otros
ecosistemas de vegetacion silvestre para
mantener la funcionalidad del paisaje y
reducir los riesgos ante los efectos del cambio
climatico.

Fortalecer el uso de tecnologias por parte de
los productores(as) forestales y
manejadores(as) de fauna, que contribuyan al
manejo y aprovechamiento sostenible de los
bosques, reduciendo de esta manera la
vulnerabilidad de los mismos frente a los
efectos de cambio climatico.

. Comunidades campesinas y

nativas acceden a
informacién oportuna para
implementar acciones de
reduccién de impactos ante
eventos climaticos extremos
en los sistemas forestales.

Implementacion del sistema de alerta
temprana (SAT) ante peligros climaticos y no
climaticos para disminuir el impacto en la
conservacion y aprovechamiento sostenible.
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6. Comunidades campesinas y
nativas capacitadas en
diversificacion  productiva
acceden a mercados Yy
reducen los riesgos ante los
efectos del cambio
climatico.

Implementacion de las cadenas productivas
estratégicas de comunidades campesinas y
nativas para reducir los riesgos ante los
efectos del cambio climatico.

Fuente: Informe Final GTM-NDC. Diciembre 2018.

4.1.4 Area Temética Pescay Acuicultura

En el area temética de pesca, se ha priorizado medidas relacionadas con los cambios en la
temperatura del mar que puede afectar la pesca industrial de anchoveta, considerando que es uno
de los principales recursos en los que se basa las exportaciones del pais. También se considera la
adaptacion al cambio climatico de la pesca artesanal y la acuicultura, como se muestra en la Tabla

30.
Tabla 30. Medidas de adaptacion en el area temaética Pesca
Grupos de Productos Medidas de Adaptacién al Cambio
interés Climético
Pesca 1 Pesqueria de anchoveta para Implementacion de un sistema de trazabilidad
Industrial ' ol cc?nsumo humando indir?ecto integrado para el recurso anchoveta destinado
al consumo humano indirecto.
aprovechada de ~ manera Fortalecimiento del sistema de cuota de pesca
sostenible en un escenario de X P
. del recurso anchoveta bajo un enfoque
cambio climatico. Lo .
ecosistémico considerando los efectos del
cambio climatico.
> Agentes de la  actividad Fortalecimiento de los sistemas de alerta
' gs uera v acuicola acceden temprana para respuestas anticipadas ante
2 gervicioys de  informacion los eventos climaticos extremos asociados al
. cambio climatico.
preventiva para el Implementacion de un sistema de alerta
aprovechamiento sostenible P . .
temprana para floraciones algales nocivas y
de los recursos eventos sulfurosos ante los eligros
hidrobiolégicos  ante _ las asociados al cambio climatico Pe
oportunidades y  peligros — - — —
asociados al cambio climatico. | Fortalecimiento del sistema de informacion de
mercado y condiciones oceanograficas en
tiempo real.
Pesca 3. Agentes de la pesca artesanal Fortalecimiento de capacidades en buenas
Artesanal -9 P practicas orientadas a diversificacion

aplican buenas précticas
pesqueras en un contexto de
cambio climatico.

econdmica y actividades complementarias
para la pesca artesanal bajo escenarios de
cambio climatico.

Fortalecimiento de capacidades en buenas
practicas de inocuidad en la pesca artesanal.

Fortalecimiento de capacidades para la
utilizacion de técnicas selectivas de pesca y
artes de pesca mejoradas para hacer frente al
cambio climatico.

. Recursos hidrobiolégicos para

el consumo humano directo
regulados para el
aprovechamiento sostenible
en un contexto de cambio
climatico.

Ordenamiento de la pesca artesanal

incorporando el cambio climéatico.

Control, vigilancia y fiscalizacion de las
medidas de ordenamiento, regulacién y
conservacion de los recursos hidrobiolégicos
para la pesca artesana.

Disefio e implementacion de instrumentos de
planificacion y gestién para la reduccion de
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5. Desembarcaderos de la

Pesca Artesanal adaptados
ante los riesgos del cambio
climatico.

riesgos por desastres asociados al cambio
climatico en los Desembarcaderos de la
Pesca Artesanal.

Implementacion de medidas de proteccion
fisicas para reducir los riesgos por desastres
asociados al cambio climatico en los
Desembarcaderos de la Pesca Artesanal.

Acuicultura

. Acuicultores(as) aplican
buenas practicas para la
intensificacion de la

acuicultura en un contexto de
cambio climatico.

Fortalecimiento de la gestion acuicola en un
contexto de cambio climatico.

Fortalecimiento de capacidades en buenas
practicas de sanidad e inocuidad en la
acuicultura.

Fortalecimiento de capacidades en buenas
practicas ambientales ante los peligros
asociados al cambio climéatico.

. Acuicultores(as) reducen los

riesgos asociados al cambio
climatico en el desarrollo de la
acuicultura.

Gestién del riesgo actual y futuro asociado al
cambio climatico en la evaluacion de areas
para acuicultura.

Fortalecimiento de capacidades en el disefio e
implementacion de planes de contingencia
para la prevencion y respuesta ante eventos
climéticos extremos en la acuicultura.

. Acuicultores(as) aplican
conocimientos  tecnoldgicos
transferidos en la cadena

productiva acuicola ante los
peligros asociados al cambio
climatico.

Implementacién de conocimientos
tecnoldgicos transferidos en la cadena
productiva de especies acuicolas ante los
peligros asociados al cambio climatico.

Fuente: Informe Final GTM-NDC. Diciembre 2018.

4.15 Area Tematica Salud

Los cambios en las propiedades del clima tienen efectos en la salud de la poblacién, demandando
mayores y adecuadas capacidades de atencidon, en especial cuando se presentan emergencias
sanitarias, asi como practicas saludables en la poblacién; en este contexto se plantean medidas
relacionadas con la infraestructura, los servicios de salud y la poblacién, como se puede apreciar en

la Tabla 31.
Tabla 31. Medidas de adaptacion en el area tematica Salud
Componente Producto Medidas de Adaptacién
Poblacion Implementacion de acciones relacionadas a

1. Gestion del riesgo en un

contexto de cambio
climatico en la planificacion
e inversion sectorial para el
desarrollo sostenible en la
salud publica.

la gestion del riesgo asociado al cambio
climatico en la planificacién e inversion de las
unidades orgdanicas del Sector Salud.

Acceso de las instituciones del Sector Salud
a fuentes de financiamiento para la gestion
del riesgo en un contexto de cambio climatico
en la salud publica.

2. Establecimientos de salud

del MINSA que utilizan
informacion sobre
escenarios climéaticos en
vigilancia epidemiolégica y
ambiental para la gestion
del riesgo en un contexto
de cambio climatico en la
salud publica.

Fortalecimiento del sistema de monitoreo y
vigilancia epidemiolégica y ambiental que
incorpora los escenarios climéaticos para la
gestion del riesgo en un contexto de cambio
climatico en la salud publica.
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Transferencia de practicas saludables a la

3. Zdogéatlglr?nes vulggrée}[it::lgz poblacién vulnerable gpte el incremento de
saludables ante ol enfermedades trgnsmltlggs por vectores por
) efectos del cambio climatico.
incremento de
enfermedades transmitidas
por vectores por efecto del
cambio climatico.

4. Poblaciones  vulnerables Transf_e,rencia de précticas sa_lludables ala
adoptan précicas poblacion vulnerable_ ante el incremento de
saludables ante ol enfermedades por allmentc_)s cpnt,a_mlnados y
) agua por efectos del cambio climético.
incremento de
enfermedades transmitidas
por alimentos y agua por
efectos del cambio
climatico.

5  Poblaciones  vulnerables Transf(_afencia de practicas saludable_s_ a la
adoptan précticas poblacién vulnerable ante la exposicion a
saludables ante a temperaturas extrema;_ provocadas por

ey efectos del cambio climatico.
exposicion a temperaturas
extremas provocadas por
efectos del cambio
climético.

6. Poblacién vulnerable Fortaleci_rr)ientq _d,e Ias, _acciones de
sensibilizada sobre mformacmn y dlfu§|0n de practicas ;algd_ables
orécticas saludables ante ante riesgos gsomados al cambio climatico en
. ; la salud publica.
riesgos asociados al
cambio climético

Servicios  de - Implementacion de las acciones de
7. Servicios de salud S . >
salud vulnerables mejoran  su prevencién, reduccion, _preparacién 'y
capacidad de prevencion, respuesta en los servicios de §alud
preparacién y respuesta vulnerables ante I_a ocurrencia de peligros
! asociados al cambio climético.

ante la ocurrencia de imol acio d - I
peligros  asociados  al plementacion € acciones  para €
cambio climatico. func!o_namlento y la operatividad d_e los
servicios de salud ante la ocurrencia de

peligros asociados al cambio climatico

8. Servicios de salud mejoran Acceso a mecanis_mos de financigmiento en
acceso a cobertura y salud_’para garantlzarrla continuidad de la
atencion a la_poblacion atencion a la pol_alamon vuI_nerabIe ante !a

ocurrencia de peligros asociados al cambio
vulnerable ante la L
. . climético.
ocurrencia de peligros
asociados al cambio
climatico.
Implementacion de estrategias preventivas y

9. SII;:?FIQEES?AASS me?élr?a:r? sz de respuesta en las GERESAS, DIRIS
capacidad adaptativa en la DIRESA_S_y Redes de Salud en zonas de_ alta
atencion integral en zonas vuIne_rabllldad ante la ocurrencia de peligros

asociados al cambio climético.
vulnerables ante la
ocurrencia de los peligros
asociados al cambio
climético.
Infra-estructura 10. Infraestructura. de  salud Implementacion de,tecnologias en el_,diseﬁo
vulnerable adopta Qe la construcciéon yl/o habllltamon. de
. . infraestructura de salud ante la ocurrencia de
tecnologias apropiadas

para la reduccion del riesgo

peligros asociados al cambio climéatico.

Implementacion de tecnologias en el
mejoramiento de la infraestructura de salud
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en un contexto de cambio
climatico.

vulnerable ante la ocurrencia de peligros
asociados al cambio climatico.

11. Gobiernos regionales vy
gobiernos locales
vulnerables con

capacidades fortalecidas
para la incorporacion de la
gestion del riesgo en un
contexto de cambio
climatico en las inversiones

Fortalecimiento de capacidades a gobiernos
regionales y locales para la incorporacion de
la gestiobn del riesgo en un contexto de
cambio climatico en las inversiones publicas
en salud.

publicas en salud.

Fuente: Informe final GTM-NDC. Diciembre 2018.

4.2. Anexo 2: Medidas de Mitigacién del Cambio Climético
4.2.1. Sector Energia
Tabla 32. Medidas de mitigacion del sector energia
Areas de interés | Medidas de Mitigacién
Energia — Combustién Estacionaria
Renovables Combinacién de energias renovables
Renovables Suministro de electricidad con recursos energéticos renovables en

areas no conectadas a la red

Eficiencia energética

Cogeneracién

Eficiencia energética

Transformacion del mercado de iluminacién en el sector residencial

Eficiencia energética

Reemplazo de lamparas de alumbrado publico de vapor de sodio de
alta presién (VSAP) por lamparas LED

Eficiencia energética

Etiquetado de eficiencia energética

Eficiencia energética

Auditorias energéticas en el sector publico

Eficiencia energética

Reemplazo de lamparas de baja eficiencia por lamparas LED en el
sector publico

Eficiencia energética

Coccién limpia

Eficiencia energética

Eficiencia energética en el sector industrial

Eficiencia energética

Eficiencia energética en el sector comercial

Renovables

Generacion distribuida

Renovables

Reemplazo de calentadores eléctricos por calentadores solares de
agua

Eficiencia energética

Instalacion de ventiladores y cambio a hornos de tiro invertido en
ladrilleras artesanales

Eficiencia energética

Cambio a hornos de mayor eficiencia energética y cambio de
combustible en ladrilleras industriales

Cambio de combustibles

Uso de combustibles derivados de residuos como sustituto de
combustibles fésiles en los hornos de produccién de clinker

Eficiencia energética

Mejora de la eficiencia energética en los procesos de produccion de
cemento para reducir el consumo de energia eléctrica

Eficiencia energética

Eficiencia energética a través de intervenciones integrales en el sector
Industrial manufacturero

Eficiencia energética

Fomento de la construccion sostenible en edificaciones nuevas

Eficiencia energética

Eficiencia energética en los servicios de saneamiento

Eficiencia energética

Reduccién del agua no facturada en los servicios de saneamiento

Eficiencia energética

Control de presiones en los servicios de agua potable

Renovables

Uso de energias renovables y generacién de energia en los sistemas
de los servicios de saneamiento

Valoracion material

Segregacion de residuos sélidos inorganicos para su valorizacion
material
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Energia — Combustién Estacionaria

Transporte sostenible Implementacion de los Corredores Complementarios del Sistema

Integrado de Transporte de Lima

Transporte sostenible Operacion actual del Metropolitano y ampliaciones

Transporte sostenible Implementacion de las Lineas 1y 2 del Metro de Lima y Callao

Transporte sostenible Promocion de Gas Natural Vehicular para vehiculos livianos

Eficiencia energética Promocion del uso de combustibles méas limpios

Transporte sostenible Promocion de vehiculos eléctricos a nivel nacional

Eficiencia energética Promocion de gas natural licuefactado (GNL) para el transporte de

carga del proyecto de masificacion de gas natural

Eficiencia energética Capacitacion en conduccién eficiente para conductores y conductoras

profesionales

Transporte sostenible Programa Nacional de Transporte Urbano Sostenible

Transporte sostenible Programa Nacional de Chatarreo y renovacién vehicular

Eficiencia energética Etiguetado de eficiencia energética para vehiculos livianos

Infraestructura « . . .
. Proyecto “Construccion del Tunel Trasandino
ferroviaria
Infraestructura Mejoramiento del servicio de transporte ferroviario en el tramo Tacna -
ferroviaria Arica
Infraestructura P . .
o Rehabilitacion integral del ferrocarril Huancayo - Huancavelica
ferroviaria 9 Y
4.2.2. Sector Procesos Industriales y Uso de Productos

Tabla 33. Medidas de mitigacién del sector procesos industriales y uso de productos

Componentes

Medidas de mitigacidn

Reemplazo de materia
prima, insumos y productos

Sustitucién de clinker para disminuir la relacién clinker/cemento
produciendo cementos adicionados

Reemplazo de materia
prima, insumos y productos

Reemplazo de refrigerantes por alternativas de menor potencial de
calentamiento global

4.2.3. Sector Agricultura

Tabla 34. Medidas de mitigacion del sector energia

Componentes Medidas de mitigacién
Ganaderia Manejo de los sistemas de produccién pecuarios en los pastos
naturales alto andinos para la reduccién de GEI
Ganaderia Manejo de los sistemas de produccion pecuarios en pastos cultivados
de sierra para la reduccién de GEI
Ganaderia Implementacion de técnicas de manejo de pastos a través de

sistemas silvopastoriles para la reduccion de GEl en la selva

Cultivo de arroz

Reconversion del cultivo de arroz por cultivos permanentes y
asociados

Ganaderia

Sistema de secas intermitentes (SICA) en el cultivo arroz para la
disminucién de GEI

Cultivos permanentes

Manejo sostenible de cultivos permanentes en la Amazonia para la
disminucién de GEI

4.2.4. Sector Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura (USCUSS)

Tabla 35. Medidas de mitigacion del sector USCUSS

Componentes

Medidas de mitigacién

Manejo Forestal

Manejo Forestal Sostenible en concesiones forestales

Manejo Forestal

Manejo Forestal Comunitario
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Conservacién Mecanismos de Conservacién de bosques en Comunidades

Nativas
Conservacion Asegurando el Futuro de las Areas Naturales Protegidas:
Patrimonio del Peru
Asignacion de derechos Asignacion de Derechos de Tierras no categorizadas de la
Amazonia
Reforestacion . .
. Y| Plantaciones Forestales Comerciales
agroforesteria
Reforestacion : , L L
. Y| Plantaciones Forestales con fines de proteccion y/o restauracion
agroforesteria
Reforestacion V| o
. Sistemas agroforestales
agroforesteria

4.2.5. Sector Desechos

Tabla 36. Medidas de mitigacion del sector desechos

Componentes | Medidas de mitigacion

Disposicion de residuos sélidos

Tecnologias para la
Disposicién final de | Construccion de rellenos sanitarios con tecnologia semiaerobia
residuos sélidos (RRSS)

Valorizacibn material de - . . .. o
RRSS Segregacion de residuos soélidos orgénicos para su valorizacion

material en plantas de compostaje

Tecnologias para la S I
: d Construccion de rellenos sanitarios con captura y quema
Disposicion final de

residuos sélidos (RRSS) centralizada de biogas

Valorizacién energética de . C o
RRSS Aprovechamiento del biogas generado en rellenos sanitarios para

su valorizacion energética

Tratamiento de aguas residuales

Tratamiento de aguas | Construccion de nuevas PTAR para el cierre de brechas del sector
residuales saneamiento.

Tratamiento  de  aguas Cobertura de lagunas anaerobias y quema de metano

residuales

Tratamiento de aguas | Instalacién de digestores anaerobios de lodos en PTAR para la
residuales captura y guema de metano.

:g;?ﬂg;to de aguas Aprovechamiento de aguas residuales tratadas y biosélidos

4.3. Anexo 3: Modelo Conceptual

Para la formulacién y actualizacion de las ERCC se requiere el manejo comudn de conceptos que se
aplican en la gestién integral del riesgo frente al cambio climatico en los procesos de planificacion
del desarrollo.

En este sentido, se presenta el conjunto de conceptos sobre el cambio climatico y la gestién integral
del cambio climatico, con el proposito de facilitar el andlisis de riesgos ante los efectos del cambio
climético a nivel de cada area tematica, la identificacion de fuentes potenciales de GEI a nivel de
sectores y el analisis de las condiciones habilitantes, que son la base del analisis estratégico del
territorio que se requiere en la formulacién y actualizacién de las ERCC.

En los conceptos que se presentan se ha tomado en cuenta la informacién que proviene, entre otros,

de fuentes oficiales, tomando como referencia lo establecido en la LMCC y su respectivo
Reglamento, principalmente.
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4.3.1. Conceptos relacionados con la gestidn integral del cambio climatico y clima
4.3.1.1. Gestion integral del cambio climatico

Las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico se incorporan a las politicas, estrategias,
planes, programas y proyectos de inversion de los tres niveles de gobierno, en el marco de sus
competencias y funciones, de manera coherente y complementaria, bajo un proceso participativo,
transparente e inclusivo del sector privado y de la sociedad civil, con especial énfasis en los pueblos
indigenas u originarios, a fin de integrar la gestion del cambio climéatico y al desarrollo del pais en
armonia con la naturaleza'®

En ese marco, se busca incorporar acciones para hacer frente al cambio climatico en el proceso de
desarrollo del pais a través de politicas publicas que se ejecutan con un espiritu participativo,
multisectorial, multinivel y multiactor.

4.3.1.2. Tiempo atmosférico y clima

El tiempo es el estado de la atmdsfera en un instante dado, definido por los diversos elementos
meteorolégicos (OMM & UNESCO, 2012).

El clima es la sintesis de las condiciones meteoroldgicas en un lugar determinado, caracterizada por
estadistica (media o promedio y su variabilidad de 30 afios) a largo plazo (varia de meses a miles
de millones de afios) de los elementos meteorol6gicos (temperatura, precipitacion, vientos, entre
otras) en dicho lugar (OMM & UNESCO, 2012)

4.3.1.3. Variabilidad climatica

Son las variaciones del estado medio y a otras caracteristicas estadisticas (desviacion tipica,
sucesos extremos, etc.) del clima en todas las escalas espaciales y temporales mas amplias que las
de los fenomenos meteoroldgicos. (IPCC, 2013). Por lo tanto, la variabilidad climatica se refiere a
todas las variaciones del clima que estén por encima o debajo de sus valores promedios. A modo de
ejemplo, en la Figura 31, se puede observar en la linea negra, las fluctuaciones de la temperatura
global.

Figura 31. Variaciones de la temperatura global en 100 afios
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Fuente: Adaptacién de Cambio Climético 2007. Mitigacion del cambio climético. IPCC 2007

18 LMCC (2018), Articulo 4.
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4.3.1.4. Cambio climatico

Cambio del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que produce una variacion

en la composicién de la atmosfera global y que se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempos comparables.*®

4.3.1.5. Fendmeno meteorolégico extremo / fendmeno climético extremo

Son definidos como la ocurrencia de un valor de una variable meteorolégica o climatica que esté por
encima (o por debajo) de un valor umbral cercano al extremo superior (o inferior) del rango de valores
observados de la variable (IPCC, 2012). Comprenden una faceta de la variabilidad climética bajo
condiciones climaticas estables o cambiantes (IPCC, 2018). En la Figura 32 se pueden observar los
extremos en la temperatura global, sefialadas lineas en color verde, que siguen la misma tendencia
de incrementos en las desviaciones respecto a los promedios.

Figura 32. Ejemplo de eventos extremos
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Fuente: Adaptacién de Cambio Climatico 2007. Mitigacién del cambio climatico. IPCC 2007

4.3.1.6. Adaptacion al cambio climético

Proceso de ajustes al clima real o proyectado y sus efectos en sistemas humanos o naturales, a fin
de moderar o evitar los dafios o aprovechar los aspectos beneficiosos.?°

Para la adaptacion al cambio climatico se deben adoptar medidas de adaptacién al cambio climatico,
las cuales se definen como “intervenciones planificadas por actores estatales y no estatales, que
consisten en: acciones, practicas, tecnologias y servicios necesarios para reducir o evitar
alteraciones severas, pérdidas y dafios, desencadenados por los peligros asociados al cambio
climatico en poblaciones, medios de vida, ecosistemas, cuencas, territorios, infraestructura, bienes
y servicios, entre otros; asi como para aprovechar las oportunidades al cambio climatico”.?!

Una medida de adaptacion tiene como minimo los siguientes elementos:

= Se enfoca en un sujeto vulnerable (poblaciones, medios de vida, ecosistemas, cuencas,
territorios, infraestructura, bienes y servicios, entre otros), que se encuentra expuesto ante

el impacto de un peligro asociado al cambio climatico, considerando el articulo 5.21 y el
articulo 5.31 del RLMCC.

® LMCC (2018) Anexo: Glosario de Términos.
20 LMCC (2018) Anexo: Glosario de Términos.
2 RLMCC (2019). Articulo 29.
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= Evita, previene o reduce la exposicién o sensibilidad, asi como contribuye al aumento de la
resiliencia o capacidad adaptativa del sujeto vulnerable ante el impacto de un peligro
asociado al cambio climético.

= Cuenta con al menos un indicador, que permite medir el avance y los resultados de la
implementacion de la medida. En caso corresponda, se incluyen indicadores para el analisis
de la incorporacion de los enfoques de género, intergeneracional e intercultural.

= Contribuye al desarrollo sostenible y resiliente al clima, y puede generar beneficios mas alla
de la adaptacion al cambio climatico como el desarrollo bajo en carbono, a nivel nacional,
regional y local.

En caso de las medidas de adaptacién en tierras y territorios de los pueblos indigenas u originarios,
se incluyen sus prioridades.

4.3.1.7. Mitigacion del cambio climético

Intervencion humana para reducir las fuentes de GEI o mejorar los sumideros (los procesos, las
actividades o los mecanismos que eliminan un GEI de la atmdsfera), a fin de limitar el cambio
climatico futuro.?

En la mitigacion de los GEI se deben adoptar medidas, las cuales se definen como “acciones
adoptadas por actores estatales y no estatales, como los pueblos indigenas u originarios, en
conformidad con los articulos 12, 13 y 17 del RLMCC, que tienen por objeto reducir las emisiones e
incrementar las remociones de GEIl. Las medidas de mitigacion pueden contribuir a la
implementacién de las NDC para alcanzar un desarrollo bajo en carbono a largo plazo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la LMCC”. 23

Una medida de mitigacién tiene como minimo los siguientes elementos:

= Son medidas aplicables dentro del territorio peruano, con pertinencia cultural segun
corresponda, y son técnicamente viables.

= Generan reduccién de emisiones o incremento de remociones de GEIl adicionales a la linea
base nacional de emisiones y remociones de GElI.

= Cuentan con una linea base de emisiones y remociones de GEI correspondiente a su
actividad.

= Cuentan con informacién referencial cuantificable, tanto de los costos y del potencial de
mitigacion, asi como del ambito de aplicacion, de la entidad responsable y del periodo de
implementacion.

= Estan articuladas a los objetivos de la LMCC y/o a las politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos priorizados por las autoridades sectoriales, gobiernos regionales o
locales, segun corresponda.

= Generan beneficios, mas alla de la mitigacion del cambio climatico, considerando los &mbitos
social, econdmico y ambiental, de manera integral y sustentable.

= Tienen la potencialidad de ser replicables y/o incrementar su escala.

= Consideran e incorporan las practicas, costumbres y saberes tradicionales y ancestrales de
los pueblos indigenas u originarios, de corresponder.

= Incluyen indicadores especificos para medir el avance del nivel de implementacién y los
resultados de las referidas medidas.

2 LMCC (2018) Anexo: Glosario de Términos.
2 RLMCC (2019). Articulo 31.
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e Respetan los derechos de los pueblos indigenas u originarios de conformidad con la
normativa nacional e internacional vigente, asi como las salvaguardas respectivas de
REDD+, segun corresponda.

4.3.1.8. Condiciones habilitantes

Acciones que facilitan o ayudan a superar las barreras para la implementacion de medidas de
adaptacién y mitigacién. Estas acciones estan relacionadas con los arreglos institucionales, el
fortalecimiento de capacidades, la informacién, la investigacién, el desarrollo tecnolégico, los
instrumentos normativos, entre otros.?*

También se considera como condicidén habilitante las acciones que garantizan la seguridad juridica
de las tierras y territorios y demas derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios, de
conformidad con la normativa nacional e internacional vigente, especificamente con los articulos 13,
14, 15, 16, 17 y 35 del Convenio N° 169 de la de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.?

4.3.2. Conceptos relacionados con la gestion del riesgo ante efectos del cambio climético

Cuando se trata de entender el riesgo ante efectos del cambio climatico se debe conocer tres factores
que lo explican: los peligros asociados al cambio climatico, la exposicién y la vulnerabilidad (que
depende de la fragilidad o sensibilidad y de la resiliencia o capacidad adaptativa). En la Figura 33 se
puede observar que el riesgo esta en funcién de la interaccion de dichos factores; es decir, no sélo
debe haber un determinado peligro, sino que debe existir un sujeto vulnerable?® que esté expuesto
a dicho peligro y, que ademas, lo haga en condiciones de vulnerabilidad.

Figura 33. El riesgo y sus factores

VULNERABILIDAD

PELIGRO EXPOSICION

4.3.2.1. Peligro asociado al cambio climético

Fenémeno fisico, tendencia o perturbacion en el ambiente debido a los cambios graduales o
extremos en las propiedades del clima; con probabilidad o potencialidad de ocurrir en un lugar
especifico con determinadas caracteristicas y con la capacidad de causar dafios o pérdidas a un
sujeto, alterar severamente su funcionamiento. Estos cambios en las propiedades del clima pueden
ser actuales y futuros.?’

Dos elementos son importantes para identificar un peligro: 1) posibilidad o potencial de que ocurra
el evento en un lugar especifico, que esta en funcidn a las caracteristicas fisicas propias de un

24 RLMCC (2019). Articulo 5.4, Numeral 1

% RLMCC (2019). Articulo 5.4, Numeral 2

% Sujeto vulnerable. - Poblaciones, medios de vida, ecosistemas, cuencas, territorios, infraestructura, bienes y/o
servicios, entre otros, que se encuentran expuestos al impacto de un peligro, con baja capacidad adaptativa para
hacer frente y resistir a los peligros asociados al cambio climatico. RLMCC (2019), Articulo 5.31

z RLMCC (2019). Articulo 5.18
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territorio, entre estas el clima; y, 2) potencial de causar dafios o alterar el funcionamiento, que
depende de la ubicacién de un sujeto en el area de impacto de un evento determinado.

La cadena de peligros asociados al cambio climético asociados a los cambios en los promedios del
climay a la variabilidad climatica?® se presenta en las figuras 34 y 35.

Figura 34. Cadena de peligros asociados a los cambios en los promedios del clima
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Por ejemplo, en la Figura 34 se puede observar que un efecto importante en el pais es el retroceso
de glaciares que influye en la exacerbacién de peligros de movimientos de masa (aludes,
avalanchas) e inundaciones en el corto y mediano plazo; en el largo plazo es posible que el peligro
sea la reduccion de recursos hidricos, que afectaran el desarrollo de actividades econdmicas,
ecosistemas, prestacion de servicios de abastecimiento de agua para consumo humano, riego,
produccién de energia, entre otros.

En la Figura 35 se observa las variaciones en la temperatura y en el ciclo o régimen de lluvias. Los
efectos que se esperan son una mayor intensidad y ampliacién del area de impacto de los peligros
hidrometereol6gicos como, por ejemplo, los movimientos de masa y erosién de suelos.

Una nota a considerar es que el friaje es un evento extremo asociado a la disminucién brusca de la
temperatura del aire en la Amazonia, asociado al ingreso de una masa de aire frio procedente del
sur del continente. Una vez que el aire frio ingresa a la selva sur (Madre de Dios) se desplaza
progresivamente hacia la selva central y selva norte, generando a su paso incrementos de la
velocidad del viento y lluvias, asi como descensos repentinos y significativos de la temperatura del
aire.

Por otro lado, los friajes suelen presentarse con mayor frecuencia entre los meses de mayo a octubre;
sin embargo, se han registrado casos aislados durante el verano. Las heladas meteoroldgicas son
aquellas temperaturas del aire con valores iguales 0 menores a los 0°C. Son frecuentes sobre 3000
msnm principalmente entre los meses de mayo a octubre.?®

4.3.2.2. Exposicion

Es la presencia de poblaciones, medios de vida, ecosistemas, cuencas, territorios, infraestructura,
bienes y servicios, entre otros, en areas que podrian ser impactadas por peligros asociados al cambio
climatico.*

Para conocer si un sujeto esta expuesto es necesario conocer el area de impacto de un determinado
peligro, que viene a ser el area o &mbito territorial donde se manifiesta fisicamente el peligro, que
depende de las caracteristicas de este.

Por ejemplo, si se trata de inundaciones fluviales (rio o quebrada), el area de impacto depende del
tirante del rio, de la topografia de los terrenos, asi como de la intensidad de las lluvias. De manera
similar, el area de impacto de flujos de lodos (huaicos) depende de la pendiente de los terrenos por
donde se desplazan, del grado de erosién de los suelos y de la intensidad de las lluvias.

En la Figura 37 se ha graficado el area de inundacion de maxima intensidad (sombreado en rojo),
de acuerdo con la informacion recabada de eventos pasados registrados en la localidad. Como se
puede observar parte del area de la localidad se encuentra expuesta; en esta se encuentran
viviendas, infraestructura publica y privada, entre otros, asi como la cobertura vegetal del ecosistema
aledano.

2 Adaptado del glosario de términos meteoroldgicos (SENAMHI, 2018).

% RLMCC (2019). Articulo 5.8
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Figura 37. Ejemplo de exposicidn a inundaciones fluviales

Fuente: Integracion enfoque AbE en ANP-Marco Conceptual. Borrador de trabajo. SERNANP 2019

4.3.2.3. Vulnerabilidad

Es la propension o predisposicion a ser afectado negativamente. Comprende una variedad de
conceptos y elementos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad
de respuesta y adaptacion®..

Debe entenderse que la vulnerabilidad esta referida a la propensién o predisposicion de la poblacion,
medios de vida, ecosistemas, cuencas, territorio, infraestructura, unidades productoras de bienes y
servicios, entre otros, a ser afectados negativamente.

La vulnerabilidad se asocia con un sujeto expuesto (parcial o totalmente) a un determinado peligro y
se genera: 1) por la existencia de factores o condiciones que propician que dicho sujeto sea
susceptible a ser dafiado, se altere su funcionamiento o sea sensible a alguna de los peligros
asociados al cambio climatico; y, 2) la capacidad que tenga el sujeto para enfrentar el impacto del
peligro asociado al cambio climatico y recuperar su funcionalidad. En este contexto, la vulnerabilidad
se genera por dos factores: 1) la sensibilidad / fragilidad; y, 2) la capacidad adaptativa / resiliencia.

4.3.2.3.1. Sensibilidad / fragilidad

La fragilidad se relaciona con la capacidad de la poblacién, los medios de vida, ecosistemas,
cuencas, territorio, infraestructura, unidades productoras de bienes y servicios, activos econémicos,
sociales y culturales, entre otros, para resistir el impacto de un peligro especifico o a la sensibilidad
de ser afectados por las manifestaciones graduales del cambio en las propiedades del clima.

Las condiciones de desventaja o debilidad estan asociadas con las caracteristicas internas o propias
de los sujetos sefialados; por ejemplo, en la infraestructura para la provisiéon de servicios de riego,
se trataria de la capacidad de los activos (estructura de captacion, canales de conduccion y
distribucién del agua, reservorios, entre otros) para resistir el impacto de los peligros asociados con
el cambio climatico (inundaciones y deslizamientos producidos por lluvias intensas) al que estan
expuestos; la capacidad dependera principalmente del disefio, caracteristicas técnicas y materiales
de los activos. En la infraestructura natural o ecosistemas se trataria de la capacidad de sus factores
de produccion (agua, suelos, cobertura vegetal, entre otros) y de las especies de flora y fauna de

st LMCC (2018). Anexo: Glosario de Términos
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resistir los cambios graduales y progresivos en la temperatura y las precipitaciones e inclusive a
otros peligros que pueden surgir como las plagas y enfermedades que pueden afectar a las especies.

4.3.2.3.2. Resiliencia o capacidad adaptativa

La resiliencia o capacidad adaptativa es definida como “la capacidad de los sistemas sociales,
econdmicos y ambientales de afrontar un suceso, tendencia o perturbacion peligrosa, respondiendo
0 reorganizandose de modo que mantengan su estructura, identidad y funciones esenciales, y
conservando al mismo tiempo su capacidad de adaptacion, aprendizaje y transformacién”.32

Debe entenderse entonces que la resiliencia es la capacidad de los medios de vida de la poblacion,
ecosistemas, cuencas, territorio, infraestructura, unidades productoras de bienes y servicios, activos
econdémicos, sociales y culturales, entre otros, para ajustarse a un suceso, tendencia o perturbacién
peligrosa asociada con los cambios en los promedios, en la variabilidad climética y en los eventos
extremos, manteniendo sus funciones esenciales.

4.3.2.4. Riesgo ante los efectos del cambio climéatico e impactos

Probables dafios y pérdidas que se puede generar en un ecosistema, territorio, medios de vida,
poblacion, infraestructura, bienes y servicios y poblaciones, o alteraciones severas en el
funcionamiento de estas, como consecuencia de la ocurrencia de un peligro asociado al cambio
climético, debido a su exposicion y su vulnerabilidad.33

Elimpacto es la manifestacién o materializacion de los dafios, las pérdidas y las alteraciones severas
ante los efectos del cambio climético sobre el sujeto (ecosistemas, territorios, medios de vida,
poblacioén, infraestructura, bienes y servicios y poblaciones).®*

4.3.2.5. Gestion del riesgo ante los efectos el cambio climatico

Es un proceso de adopcién de politicas, estrategias y acciones concretas, con el objetivo de reducir
dafios actuales o, prevenir o evitar los dafios futuros, a las poblaciones y sus medios y formas de
vida, territorios, ecosistemas, infraestructura, bienes y servicios, entre otros, o a las alteraciones en
el funcionamiento de estas; generadas por peligros asociados al cambio climatico, y las
consiguientes pérdidas.®®

Este proceso incluye la identificacién de los riesgos ante los efectos del cambio climético, peligro,
exposicion y vulnerabilidad, asi como el planteamiento, ejecucién, monitoreo y evaluacion de
medidas de adaptacién que contribuyen al bienestar y desarrollo sostenible bajo en carbono y
resiliente al clima.®®

4.3.2.6. Andlisis de riesgos ante los efectos el cambio climético

El analisis del riesgo forma parte del proceso de la gestion del riesgo ante los efectos del cambio
climéatico y comprende “la identificacion de los riesgos ante los efectos del cambio climéatico, peligro,
exposicion y vulnerabilidad™®”.

El modelo conceptual para el analisis del riesgo ante los efectos del cambio climatico se presenta a
continuacion:

52 LMCC (2018). Anexo: Glosario de Términos

3 RLMCC (2019).

34 Conceptos basicos asociados a la adaptacion al cambio climatico (MINAM, 2020)
3% RLMCC (2019). Articulo 30.1

36 RLMCC (2019). Articulo 30.3

37 RLMCC (2019). Articulo 30.3
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Modelo conceptual del andlisis del riesgo ante efectos del cambio climatico

N = CAUSAS « > < + PROBLEMA = > < < EFECTOS * >

Peligros asociados

al cambio climatico Dafos, perturbaciones
Sujeto expuesto
Areas
TEMATICAS
Agricultura
Agua N, X : Interrupcidn o alteraciones
| Bosaues [ | Sujetoenriesgo en funcionamiento
Pesca
Salud

Pérdidas

¢ En sujetos que usan jos Bsy S8

Sujeto vulnerable

* En swjetos que producen Bsy Ss

Para realizar el andlisis del riesgo, identificar el ambito donde se evidencian problemas en el territorio
0 sujetos de analisis, y contar como insumos los escenarios climaticos que facilitardn el analisis
actual y futuro de los riesgos ante los efectos del cambio climatico en el territorio de la region. El
proceso para el analisis del riesgo se presenta a continuacion:

Proceso del analisis del riesgo ante efectos del cambio climatico

/ \
N\ - / e \ Identificacion
Analisis de Analisis de Analisis de Analisis de t de dafios,
peligros exposicion fragilidad resiliencia alteraciones y
J J J \. pérdidas
\_ /’

4.3.3. Conceptos relacionados con la mitigacion al cambio climético

4.3.3.1. Gases de efecto invernadero (GEI)

Los GEI son gases integrantes de la atmésfera, de origen natural y antropogénico, que atrapan la
energia del sol en la atmosfera, provocando que esta se caliente.®® Los GEI atrapan calor en el
sistema superficie-tropdsfera de la tierra; esta propiedad es la que causa el efecto invernadero. La
concentraciéon de algunos de esos gases estd aumentando en la atmdsfera debido a la actividad
humana. En la Tabla 2 se listan los 6 tipos de gases considerados por la CMNUCC en ese grupo y
las actividades que influyen en su emision.

Tabla 37. Gases de efecto invernadero y origen antropogénico

Tipo de gases Origen antropogénico

Dioxido de carbono | Es un gas liberado como producto de la combustién de

(C0O2) combustibles fésiles, quema de biomasa, algunos procesos
industriales y cambios en el manejo de los diversos usos del
suelo.

Metano (CH4) Es un gas emitido en la mineria de carbdn, rellenos sanitarios,

ganaderia y extraccion de gas y petréleo, causado por la
descomposicion de materia organica cuando es anaeroébica.

38 LMCC (2018). Anexo: Glosario de Términos
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Oxido nitroso (N20) Es un gas producido durante la elaboracibn y uso de
fertilizantes y en la combustion de combustibles fosiles.
También por la descomposicion de excretas de animales.

Hidrofluorocarbonos Se emiten en algunos procesos industriales y son utilizados con
(HFC) frecuencia en refrigeracion y equipos de aire acondicionado.

Perfluorocarbonos (PFC) | Desarrollados e introducidos como una alternativa para
reemplazar algunos gases que destruian la capa de 0zono;
estos gases son emitidos en una variedad de procesos

industriales.
Hexafluoruro de azufre | Es emitido durante la produccion de magnesio y se aplica en
(SF6) algunos equipos eléctricos y lineas de transmision.

Fuente: Adaptado de Pautas Generales para la estimacion de reduccion de emisiones y remociones de GEI. MINAM 2016

El efecto de calentamiento causado por la emision de los GEI a la atmésfera es medido por el indice
de Potencial de Calentamiento Global (PCG) el cual permite expresar los GEI en términos de CO2
equivalente (CO2eq).

4.3.3.2. Reduccién de emisiones de GEl

Resultado de la intervencién humana orientada a reducir las emisiones de GEI provenientes de las
actividades productivas y/o econdmicas, conservar los sumideros que se encuentren bajo amenaza
de pérdida o deterioro, y mejorarlos, contribuyendo dichas intervenciones a lograr la estabilizacion
de sus concentraciones en la atmésfera®.

4.3.3.3. Remociones

Consiste en la absorcion de GEI y/o sus precursores de la atmdsfera por medio de un sumidero®.

4.3.4. Monitoreo y evaluacion en adaptacion

El monitoreo y la evaluacion de las medidas de adaptacion comprende el conjunto de acciones
orientadas a realizar el seguimiento del nivel de avance en la implementaciéon de las medidas de
adaptacion y sus condiciones habilitantes, asi como la evaluacion de las acciones y resultados
obtenidos con la implementacién de las medidas. 4

El monitoreo y la evaluacién de las medidas de adaptacién esta sujeto a la mejora continua, de
conformidad con los lineamientos y procedimientos establecidos por la autoridad nacional en materia
de cambio climatico, los cuales se encuentran articulados a otros sistemas de informacion vigentes,
permitiendo reportar el nivel de avance en la implementacion de las medidas de adaptacion para una
toma de decisiones informada.*?

4.3.5. Medicion, reporte y verificacion de emisiones, remociones, reducciones de emisiones
e incremento de remociones de GEI

La MRV comprende un conjunto de acciones orientadas a realizar un monitoreo periodico de
informacion, sujeto a verificacion técnica, sobre: 1) emisiones y remociones de GEI; y, 2) reduccion
de emisiones e incremento de remociones de GEI. Su objetivo es fortalecer la accién nacional,
regional y local para el cumplimiento de las NDC, y acceder a pagos por resultados y otros tipos de
mecanismos bajo los enfoques cooperativos establecidos en el Acuerdo de Paris.*?

39 RLMCC (2019). Articulo 5.23
40 RLMCC (2019). Articulo 5.25
2 RLMCC (2019). Articulo 39.1
42 RLMCC (2019). Articulo 39.2
48 RLMCC (2019). Articulo 37
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4.4. Anexo 4: Modelo metodolégico

Las ERCC son instrumentos de gestion integral para el cambio climatico que orientan y facilitan la
accion del Estado a nivel regional; estan alineadas a la ENCC, incluyen los planes de accién y
contribuyen a la implementacion de las NDC.

4.4.1. Articulacién de las ERCC en los instrumentos de desarrollo regional

El numeral 8.2 del articulo 8 de la LMCC establece que las autoridades regionales y locales son
responsables de incorporar medidas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico en su Plan de
Desarrollo Concertado Regional y Local, PEI, POI, Programas Presupuestales e instrumentos de
inversion. Asimismo, el numeral 2 del articulo 10 del RLMCC establece que se incorporen las
medidas de adaptaciéon y mitigacién al cambio climatico de las ERCC en el PDRC, PEI, POI,
instrumentos de inversidén y de presupuesto publico de los gobiernos regionales. A continuacién, se
presenta el modelo de articulacion de las ERCC en dichos instrumentos.

Modelo de articulacion de las ERCC a los instrumentos de planeamiento e inversion

NDC, ENCC

!
v v }

Plan Estratégico de Plan Estratégico

Desarrollo Nacional &= Sectorial Multianual

PEDN PESEM
Plan de Desarrollo ) ‘ Plan Estratégico | ' Plan Operativo | ( Presupuesto |
regional Concertado —n Institucional nstitucional $—p PrORramas presupuestales
Planes de incentivos
PDRC l PEI POI ) _inversiones P
r i Regional ) s .
strategia Regiona | ’
gla megion | Plan de Accién
de Cambio Climatico 0—»; ERCC
ERCC )
Provectos de ( Programa Multianual
. y . de inversiones —
inversion . PMI
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