Proyecto de ley 6823/2023-CR,
Ley para el fortalecimiento y
optimizacion de la gestion
integral de la basura

Cong. Magaly Ruiz Rodriguez
Presidente de la Comision Especial de
Cambio Climatico



el

La GIRS no solo es un aspecto fundamental de la politica ambiental y de salud publica
de cualqguier nacion, sino tambien tiene impacto positivo en la economia.

* Medio Ambiente:
e Reduccion de la Contaminacion
e Reduccion de emisiones de GE|
* Conservacion de recursos naturales

« Salud publica
* Prevencion de enfermedades
» Mejora de la calidad del aire y agua

« Economia
« Generacion de empleo
* Reduccion de Costos de Eliminacion
* Promocion de la Economia Circular
e Estimulo a la innovacion

Créditos: RPE Gestion, Ministerio del Ambiente y SPDA



Segun el Minam durante el 2022 el 61,2% de los residuos
solidos municipales tuvieron como destino final en
infraestructura de disposicion final.

Minam: De las 1,890 municipalidades (1,694
distritales 'y 196 provinciales), solo el 34% realizé la
valoracién “ de residuos _sélidos inorganicos y/o
S(r)%?mcos durante el 2022, 5% menos que en el

La tasa de valorizacidon real es ain mas alarmante:

solo el 1.47% para los residuos organicos_y el 4,22% .
para los residuos inorganicos. Estas  cifras =
representan apenas el 2,26% del total de los %
residuos valorizables en relacion con Ja composicion g
anual de los residuos solidos generado (8.4 millones |

toneladas). (Fuente: DGGRS — Minam)

5Cudl es la sit UC ion actu old e la gestion
de residuos solidos en el paise




¢ Cudles son los ?roblemas,gue confribuyen a
una pesima GIR :

en el Peru

FALTA DE IMPLEMENTACION
v —

DESAFIOS FINANCIEROS  <17] EFECTIVA GIRS

DEFICIENCIAS EN PROBLEMAS ‘f.

INFRAESTRUCTURA GIRS AESBTEANCIAAL 7B

FALTA DE COORDINACION J LIMITADA CONCIENTIZACION Y
INTERNSTITUCIONAL o Q EDUCACION

CUMPLIMIENTO Y SUPERVISION
INADECUADOS




;Qué proponemos? Areas de mejora y modificacién del Decreto

Legislativo 1278 y Normas C onexas

* Valorizacion de Residuos solidos

5 iCi limpi ol : i ol
servicio de limpieza publica » Tratamiento de Residuos Sélidos no

» Ambito de aplicacion Municipales
* Material de descarte * Importacion, Transito y Exportacion
» Competencias del OEFA en residuos de Residuos /

solidos * Recuperacion de Areas Degradadas
* Competencias del SENACE en e Formas de Valorizacion

residuos solidos L

. * Infraestructuras de Valorizacion de

* Competencias de las Residuos Organicos

Municipalidades Provinciales y » .

Distritales » Gestion de Residuos de Aparatos

y > Electricos y Electronicos
 Operacion de Segregacion y .
Recuperacion y Residuos * Sanciones

o / Iei ' * Modificaciones v Adiciones a otras
ATER 92 HEenalidonamIEE normas (Ejm. Le{/ 29419:recicladores).



Limitacién Recursos Financieros

La presente iniciativa también busca enfrentar uno de los problemas centrales de la GIRS: La

limitacidn de recursos financieros, que ademas, para las oFros desafios puede resultar crucial.
Las municipalidades:

- Afrontan insuficiencia de fondos para financiar programas, proyectos y acciones dirigidas
hacia la gestion integral de residuos solidos.

- Baja priorizacion que otorgan las municipalidades a las actividades relacionadas con Ia
impleza publica y gestion de residuos.

Durante el periodo del quinqguenio 2018-2022, se observd que los recursos presupuestarios
asignados al programa presuguestal GIRS representaron solo el 1.1% en promedio anual con
respecto al Presupuesto Total anual del SP De estos recursos, los gobiernos locales
asumieron el 95.4% del presupuesto destinado a este programa y destinaron en promedio
anual solo el 5.25% de su PIM al PP GIRS.

El Banco Mundial refiere que en paises de ingresos bajo, la GIRS constituye el 20% de los
presupuestos municipales. CEPAL (ONU-HABITAT) entre 15-20% presupuesto en nuestra
region.




Porcentaje promedio de morosidad en el pago de arbitrios

PP: GESliﬂ'mntEgl'ﬂl de 2018 2019 2020 01 22 mB(t] | municipales, en el periodo 2021
Residuos Solidos PIM PIM PIM PIM PIM PIM |
Gobierno Nacional 72,259,159 95,757,621 94,590,988 69,498,964 81,283,467 262,111,671 No cobran o no tienen dato morosidad | 2055
Gohiermno Regional 46,476,293 20,186,228 4,412,706 5,461,164 6,846,145 40,809,136
Gobiernos Locales 1997,104518| 2063,179,838| 2,202,542,639| 2312982,255| 2,602,942,124||  2,390,148,661 Morosidad <= 39% | 12.5%
Presupuesto total 2115839970| 2,179123,687| 2,301,546333| 2387942383| 2,691,071,736| 2,693,069,468
Presupuesto Global 187,500,601,626|| 188,571,789,836(| 217,254,208,912) 227,932,217,391|| 237,822,065,719| 241,832,780,222 Morosidad >= 40%¢ 58.0%
PARTICIPACION PT/PG 11% 1.2% 11% 10% 11% 11% e e
PARTICIPACION GL/PT 94.4% 94.7% 95.7% 96.9% 96.7% 88.8% B Municipalidades provinciales v distritales
. Y Fuente d GOBIERNOS LOCALES FUENTE DE FINANCIAMIENTO - PIM - 2018 - 2022
PP: Gestion Integral de 2018 2019 2020 2021 2022 e o1 15 —— — o
Residuos Solidos PIM PIM PIM PIM PIM Recursos Ordinarios 2,610,854,394|  3,443,437,791| 5,263,253,694| 2,237,691,751| 4,247,278,434
. Recursos Directamente
Presupuesto Gobiernos Recaudados 3,191,567,097|  3,156,036,624|  2,647,468,145|  3,397,394,369  3,537,975,238
Locales 37,892,491,677|| 35,641,730,591(| 42,735,576,309|| 45,009,328,119| 52,638,714,049 ?)EZL:;SSZ:Z; Oficiales de
Presupuesto Gestion Crédito 3,641,035,028|  2,965,654,627| 5,084,498062| 7,940,929,712|  3,718,080,709
Integral de Residuos Donacionesy
. Transferencias 1,389,900,559 360,845,245 571,856,734 1,156,244,254|  1,359,724,036
solidos 1,997,104,518 2,063,179,838 2,202,542,639||  2,312,982,255||  2,602,942,124 Recursos Determinados 16,296,343,285| 14,792,774,082| 13,528 244,487| 17,553,442030| 24949171138
;s Total ejecutado
Relacion PGIRS/PGL 3.3% 5.8% 5.2% 5.1% 4.9% devengado 27,129,700,363| 24,718,749,269| 27,095,321,122| 32,285703,025| 37,812,229,555

Participacion PPTO TOTAL GIRS

1.1%

Es la porcion del presupuesto
publico que se destina al PP GIRS. E

Presupuesto GIRS GL

o}

25%

Es el promedio anual de los recursos
orientado por los GL para el PP GIRS

95,4% de estos le corresponde a GL

2018-2022

Morosidad arbitrios municipales

58%

De las municipalidad del pais

registra una tasa de morosidad
mayor o igual a 40%



¢ Qué proponemos en financiamiento?

Se propone la implementacion efectiva de un fondo orientado a la finalidad de ley de la gestidon
integral de residuos sdlidos y una solucion a través de la priorizacién estratégica de recursos
financieros.

Modificacion del articulo 71 (Creacidn de Fondo GIRS) del Decreto Legislativo 1278

Modificacion del articulo 89 del Decreto Legislativo 776, Ley de Tributacion Municipal referido
al FONCOMUN.

Maodificacion del numeral 6.2 del articulo 6 (utilizacion canon) de la Ley del Canon.

Maodificacion del numeral 6.1 del articulo 6 (uso Foncor) de la Ley 31069, Ley que fortalece los
ingresos y las inversiones de los gobiernos regionales a través de los Fondo de Compensacion
Regional (Foncor).

Con esta priorizacion contemplada en la propuesta, se aspira a que el presupuesto destinado al programa de
GIRS, en promedio, sea mayor al 15% del presupuesto total de los gobiernos locales. Esto redundara en la
mejora de la calidad del servicio de limpieza y gestion de residuos solidos.




Beneficios e impacto

Cambio significativo en la legislacion sobre GIRS buscando una gestién de residuos mas eficiente, asi como un

catalizador para un desarrollo mas sostenible en el ambito ambiental, de salud publica y socioecondmico.
Fortalece la asignacion de recursos por parte del GN, GR y GL para el programa GIRS aspirando elevar el
promedio de 5,25% al 15% del presupuesto total de los GL.

* Mejora en la gestion de
residuos. o

 Reduccion de impactos o
ambientales.

* Mejora en la salud publica.
 Creacion de empleo.

Beneficios potenciales Costos potenciales

Priorizacion presupuestaria.
Necesidad de capacitacion.
Posible resistencia.

Fducacion y sensibilizacion.






