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Los congresistas de la Republica que suscriben, integrantes del Grupo
Parlamentario Alianza Para el Progreso, a iniciativa de la congresista Magaly
Rosmery Ruiz Rodriguez, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere los articulos 102° y 107° de la Constitucion Politica del Peru, y conforme a lo
establecido en los articulos 67°, 75° y 76° del Reglamento el Congreso de la
Republica, presentan a consideracién del Congreso el siguiente:

PROYECTO DE LEY PARA EL FORTALECIMIENTO Y _OPTIMIZACION DE LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer y optimizar la gestion integral de residuos
sélidos en todo el territorio nacional mediante cambios sustanciales en el marco
establecido por el Decreto Legislativo 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
de Gestion Integral de Residuos Sélidos y dicta otras medidas complementarias.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La finalidad de la ley es impulsar practicas mas responsables, sostenibles y eficientes
en la gestién integral de residuos sélidos, con el propésito de promover la proteccion
del medio ambiente, la salud publica y el desarrollo socioeconémico del pais. Para
lograr este objetivo, se fortalece la fiscalizacion ambiental, se clarifican las
competencias de los gobiernos locales, se garantizan la rendicion de cuentas y
transparencia, se incorporan disposiciones para situaciones de emergencia y se
mejora la eficacia de la regulacion y supervision del servicio de limpieza publica.
Asimismo, se busca priorizar los recursos publicos destinados a programas, proyectos
y acciones relacionadas con la gestion integral de residuos sélidos, en concordancia
con el Decreto Legislativo 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos y otras disposiciones legales.

Articulo 3. Modificacion de diversos articulos del Decreto Legislativo 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos

Se modifican los articulos 3, 4, 8, 9, 10, 17, 33, 36-A, 37, 38, 40, 42, 45, 48, 51, 60,
68, 71 y 85 del Decreto Legislativo 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos, los que quedan redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 3.- Del servicio de limpieza publica
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El Estado garantiza la prestacion continua, regular, permanente y obligatoria
del servicio de limpieza publica que comprende el servicio de recoleccion
selectiva, transporte, valorizacion y/o disposicion final de los residuos
solidos de los predios de la jurisdiccién, escombros y desmonte de obras
menores; asi como, el servicio de barrido y limpieza de vias, plazas y demas
areas publicas.

La limpieza publica es un servicio publico esencial y regular, cuya
prestacion en las mejores condiciones de calidad y eficiencia debe ser
garantizada por los gobiernos locales, contribuyendo a la salud de la
poblacién y al mejoramiento del ambiente.

La SUNASS aprueba las condiciones minimas para la prestacion del
servicio de limpieza publica.

“Articulo 4.- Ambito de aplicacién
El presente Decreto Legislativo se aplica a:

[-]

b) Las actividades, procesos y operaciones de la gestién y manejo de residuos
solidos, desde la generacion hasta su disposicion final, incluyendo todas las
fuentes de generacion, enfatizando la valorizacién de los residuos. Asimismo,
comprende las actividades de internamiento, almacenamiento, tratamiento y
transporte de residuos a través de cualquier medio, en todo el territorio
nacional.”

[..T.
“Articulo 8.- Eficiencia en el uso de los materiales y ciclo de vida

La produccién de bienes y servicios en todos los sectores productivos del pais
privilegia el uso eficiente de los insumos y materiales, buscando
permanentemente una mayor productividad en el uso de los materiales y la
prevencion de la generacion de residuos, a través de, entre otras alternativas
el eco-disefio, la optimizacion de los procesos productivos, la innovacién o la
mejora tecnolégica y el aprovechamiento de materiales de descarte que
constituyan insumos directamente aprovechables en actividades del mismo
rubro o giro o por otras actividades econémicas.”

“Articulo 9.- Aprovechamiento de material de descarte proveniente de
actividades productivas, extractivas y de servicios

Se considera material de descarte a todo subproducto, merma u otro de similar
naturaleza generado en los procesos de una actividad principal, que constituya
un insumo directamente aprovechable en actividades del mismo rubro o giro
u otras actividades econémicas. El material de descarte generado en un
proceso de la actividad principal y que ingresa a otro proceso distinto de
aquel del titular que lo generd, no se considera como residuo sélido.
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No constituyen como material de descarte aquellos subproductos, mermas u
otros de similar naturaleza que reingresan al mismo proceso de la actividad
en el que fueron generados; asi como aquellos materiales generados del
posconsumo o de una actividad complementaria a la principal.

[. . -]-II
“Articulo 10.- Instrumento de Gestién Ambiental

Los titulares de proyectos de actividades econémicas que prevén utilizar
e incorporar el material de descarte en su actividad principal deben
describir los aspectos del aprovechamiento de dicho material en su
instrumento de gestion ambiental.

Los titulares de proyectos de actividades econdémicas en calidad de
generadores de material de descarte incorporan dentro de su Plan de
Minimizacion y Manejo de Residuos Sélidos aspectos generales sobre la
generacion del mismo, en términos de estimaciones y proyecciones.

Los proyectos de actividades econdémicas en ejecucién, asi como las
actividades en curso que cuentan con instrumento de gestion ambiental
aprobado, que decidan aprovechar material de descarte proveniente de
actividades productivas o realizar coprocesamiento conforme a los articulos 9
y 52 del presente Decreto Legislativo, y ello implique la introduccion de
modificaciones a la actividad, infraestructuras, procesos ylo
equipamientos declarados ante la autoridad competente, deben modificar
su instrumento de gestion ambiental, de conformidad con las normas del SEIA
ylo las disposiciones sectoriales que resulten aplicables en dichos
supuestos. Asimismo, en caso se modifiquen las obligaciones
ambientales, sin que se produzca la variacion de otros aspectos
adicionales, el titular debe efectuar la actualizacion de la informacion
respectiva ante la autoridad competente.”

“Articulo 17.- Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles (SENACE)

El SENACE es la autoridad competente para:

a) Conducir el proceso de evaluacion del impacto ambiental, a través de la
clasificaciéon, evaluacion y aprobacién de los Estudios Ambientales, que
incluye sus respectivas modificaciones y actualizaciones las solicitudes de
clasificacion, los Términos de Referencia y el Plan de Participacién Ciudadana,
el acompafnamiento en la elaboracién de Linea Base, la administracion del
Registro Administrativo de Certificaciones Ambientales, asi como los demas
actos o procedimientos vinculados a dichas funciones, de proyectos de
inversion publica y privada de actividades de residuos sélidos de gestion
municipal, si el servicio se brinda a dos o mas regiones.

b) Conducir el proceso de evaluacion del impacto ambiental, a través de la
clasificacion, evaluacién y aprobacién de los Estudios Ambientales, que
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incluye sus respectivas modificaciones y actualizaciones, las solicitudes de
clasificacién, los Términos de Referencia y el Plan de Participacion Ciudadana,
el acompafnamiento en la elaboraciéon de Linea Base, la administracion del
Registro Administrativo de Certificaciones Ambientales, asi como los demas
actos o procedimientos vinculados a dichas funciones, de proyectos de
inversion publica y privada de actividades de residuos sélidos de gestion no
municipal y mixta en el caso que estos se localicen fuera de las instalaciones
industriales o productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto
o sean de titularidad de una Empresa Operadora de Residuos Sdélidos.

[-]

d) Aprobar los Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios del
SEIA, asi como los demas actos o procedimientos vinculados a dichas
funciones, de proyectos de inversién publica y privada de actividades de
residuos solidos de gestiéon municipal, y de las actividades en curso, si el
servicio se brinda a dos o mas regiones; al igual que, para los proyectos
de inversion publica y privada de actividades de residuos sélidos de
gestion no municipal y mixta, y de las actividades en curso, en el caso que
estos se localicen fuera de las instalaciones industriales o productivas,
areas de la concesion o lote del titular del proyecto o sean de titularidad
de una Empresa Operadora de Residuos Sélidos.

[- . -]’l .
“Articulo 33.- Segregacion

La segregacion de residuos debe realizarse en la fuente de generacién o en
infraestructuras de valorizacion de residuos debidamente autorizada.

Queda prohibida la segregacion en las celdas donde se realiza directamente
la disposicion final de los residuos, salvo en las infraestructuras de
disposicion final o en las plantas de transferencia de residuos de gestion
municipal autorizadas y que cuenten con areas de acondicionamiento,
siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos para el
desarrollo de esta actividad y que se encuentre contemplado en el
correspondiente instrumento de gestion ambiental aprobado.”

“Articulo 36-A.- Acondicionamiento

Consiste en la transformacién fisica que permite y/o facilita la valorizacion de
los residuos sélidos, organicos e inorganicos, la que se puede efectuar a
través de actividades de segregacién, almacenamiento, limpieza, trituracion o
molido, compactacioén fisica, empaque o embalaje, peletizado, entre otros.
Dichas actividades se realizan en areas de acondicionamiento, considerando
las caracteristicas y naturaleza de dichos residuos.

[...]”

“Articulo 37.- Valorizacion
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La valorizaciéon constituye la alternativa de gestion y manejo que debe
priorizarse frente a la disposicion final de los residuos. Dicha operacion consiste
en la transformacién quimica y/o biolégica de los residuos sdlidos, para
constituirse, de manera total o parcial, como insumos, materiales o recursos en
los diversos procesos; asi como en la recuperacion de componentes o
materiales, establecida en la normativa.

La valorizacion se realiza en infraestructuras adecuadas y autorizadas para tal
fin. Las actividades de valorizacion que se realizan de forma complementaria a
las instalaciones industriales, productivas o de servicios, areas de la concesién
o lote de un titular de proyecto cuya actividad principal es la productiva o
industrial, no constituyen infraestructuras de valorizacion.

Las operaciones descritas como formas de valorizacion material, a las que se
refiere el articulo 48 de la presente Ley, se encuentran sujetas a lo establecido
en su Reglamento.

Las actividades de valorizacion de residuos soélidos no municipales
producidos como resultado de la operacion de instalaciones productivas
del generador no municipal, podran ser realizadas sin la necesidad de que
éste se encuentre inscrito en el registro de Empresas Operadoras de
Residuos Sdlidos, en tanto se desarrollen al interior de dichas
instalaciones, como una actividad complementaria a su giro de negocio
principal.”

“Articulo 38.- Transporte

El transporte constituye el proceso de manejo de los residuos sélidos ejecutada
por las municipalidades u Empresas Operadoras de Residuos Sdlidos
autorizadas, consistente en el traslado apropiado, por medio terrestre,
acuatico o aéreo, de los residuos recolectados desde las fuentes de
generacion hasta las infraestructuras de valorizacion o disposicién final, segun
corresponda, empleando los vehiculos apropiados cuyas caracteristicas se
especificaran en el instrumento de normalizacién que corresponda, y las vias o
rutas autorizadas para tal fin.

En el caso de los residuos peligrosos, el transporte se realiza de acuerdo a la
normativa para el transporte de los materiales y residuos peligrosos, asi como
de acuerdo con lo establecido en la version vigente del Libro Naranja de las
Naciones Unidas y/o del Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y
Etiquetado de productos quimicos; asi como considerando la regulacién
especial que resulte aplicable por parte de las autoridades nacionales
competentes.

Los movimientos transfronterizos (transito) de residuos deben ser de acuerdo
a lo establecido en el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
Transfronterizos de los desechos Peligrosos y su eliminacién; asi como
también, deben ser autorizados por el MINAM.”
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“Articulo 40.- Tratamiento

Son los procesos, métodos o técnicas que permiten modificar las
caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas del residuo sélido, para reducir o
eliminar su potencial peligro de causar dafios a la salud o al ambiente y
orientados a valorizar o facilitar la disposicion final. Deben ser desarrollados por
las municipalidades o las Empresa Operadoras de Residuos Sélidos en las
instalaciones autorizadas.

En el caso de los residuos sélidos no municipales, para asegurar su
adecuado tratamiento, pueden ser previamente acondicionados en la
misma planta, a fin que permita reducir la cantidad y/o volumen, segtn
corresponda.”

“Articulo 42.- Importacion, transito y exportaciéon de residuos

La importacién y transito de residuos solidos peligrosos es permitida
unicamente con fines de valorizacion y movimiento transfronterizo,
respectivamente. En el caso de los residuos sélidos no peligrosos, la
importacion sélo esta permitida para fines de su acondicionamiento y/o
valorizacion. La exportacién de residuos es permitida tnicamente con fines de
valorizacién o disposicion final.

Para las actividades permitidas en el parrafo precedente se requerira una
autorizacion previa.

El MINAM autoriza la importacion, transito y exportacion de residuos a las
Empresas Operadoras de Residuos Solidos que cumplan con los requisitos
establecidos en el reglamento del presente Decreto Legislativo, a excepcion
de muestras de laboratorio y/o similares con fines de analisis,
investigacion u otros. Para tal efecto, el MINAM toma en cuenta las
obligaciones asumidas por el Estado Peruano en mérito a los acuerdos
internacionales, en particular, el Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacién.

[...]”

“Articulo 45.- Recuperacion y reconversion de areas degradadas por
residuos

Las areas degradadas por residuos solidos deben ser recuperadas y
clausuradas o reconvertidas en infraestructuras de disposicién final de
residuos. Se consideran areas degradadas a las infraestructuras de
disposicion final de gestion municipal y no municipal que no cuentan con
instrumento de gestion ambiental aprobado.

[.T.

“Articulo 48.- Formas de valorizacion
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Constituyen operaciones de valorizacion material: la reutilizacion, reciclaje,
compostaje, recuperacion de aceites, bio-conversion, entre otras alternativas
que, a través de procesos de transformacion fisica, quimica y/o biolégica, u
otros que demuestren su viabilidad técnica, econémica y ambiental.

Constituyen operaciones de valorizacion energética, aquellas destinadas a
emplear residuos soélidos con la finalidad de aprovechar su potencial
energético, tales como: coprocesamiento, coincineracion, pirdlisis de
residuos soélidos no aprovechables, generacion de energia en base a
procesos de biodegradacién, biochar, entre otros.

Asimismo, constituye valorizacién, la recuperacion de componentes o
materiales que permite recuperar los materiales o componentes de los
residuos sélidos o productos usados y/o sus partes, provenientes de una
actividad productiva, extractiva o de servicios, para su reutilizaciéon y/o
procesamiento.”

Las normas vinculadas a la valorizacion se efectuaran de manera coordinada
con las autoridades sectoriales competentes.

“Articulo 51.- Valorizacion de los residuos organicos municipales

Las municipalidades deben valorizar, prioritariamente, los residuos organicos
provenientes del mantenimiento de areas verdes y mercados municipales, asi
como, de ser factible, los residuos organicos de origen domiciliario de otros
generadores de ambito de gestion municipal.

Se pueden implementar infraestructuras de valorizacion de residuos
solidos organicos municipales en suelo urbano o rural, en el marco del
aprovechamiento de estos. La instalacion del presente servicio publico
esencial se rige por lo regulado en la normativa de Acondicionamiento y
planificacion urbana del desarrollo Urbano Sostenible.

Los viveros y areas verdes de las municipalidades son beneficiarios
prioritarios del compost, humus o biochar producido con los residuos organicos
que se generan a partir del servicio de limpieza publica. En caso de excedentes,
estos pueden ser destinados a donacién en general o intercambio, de acuerdo
a la normativa vigente sobre la materia.”

Articulo 60.- Empresas Operadoras de Residuos Sélidos

La Empresa Operadora de Residuos Solidos es toda persona juridica que
presta los servicios de limpieza de vias y espacios publicos, recoleccién y
transporte, acondicionamiento, valorizacion, transferencia, tratamiento o
disposicion final de residuos soélidos. Asimismo, puede realizar las actividades
de comercializacion.

Sin perjuicio de las competencias municipales, la prestacién de servicios de
residuos, incluyendo la actividad de comercializacién, puede ser realizada a
travées de las Empresas Operadoras de Residuos Sodlidos, constituidas
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prioritariamente como empresas privadas o mixtas, de acuerdo a la actividad
que realizan.

Para hacerse cargo de la prestacién de servicios de residuos, o realizar
actividades de comercializacién, las Empresas Operadoras de Residuos
Sélidos deben estar debidamente registradas ante el Ministerio del Ambiente,
segun lo dispuesto en el literal q) del articulo 15 de la presente Ley y de acuerdo
con los criterios que se determinen en el Reglamento de la presente
norma. Ademas, deben contar con un ingeniero sanitario u otro profesional
con especializacion y/o experiencia de, cuando menos, dos (2) afos
computados a partir de la obtencién del titulo profesional, en gestion y
manejo de residuos sélidos que esté calificado para hacerse cargo de la
direcciéon técnica de las operaciones, segun corresponda. Las Empresas
Operadoras de Residuos Soélidos deben contar también con equipos, plantas
de operaciones y/o infraestructuras de residuos sélidos autorizadas para la
actividad que realizan.

Las Empresas Operadoras de Residuos Sélidos que realicen operaciones
de transporte de residuos solidos en ambito distinto al terrestre debera
cumplir adicionalmente con los requisitos que el sector correspondiente
establezca para su manejo en el marco de sus competencias,
considerando su normativa sectorial.

[.T.

“Articulo 68.- Informacion para la Gestion de Residuos para el ambito
municipal y no municipal

El Sistema de Informacién para la Gestion de Residuos para el ambito
municipal y no municipal (SIGERSOL) forma parte del Sistema Nacional de
Informaciéon Ambiental (SINIA).

El SIGERSOL constituye el instrumento oficial para reportar informacién sobre
planificacion, gestién y manejo de los residuos sdlidos, asi como de la
supervision y fiscalizaciéon en materia de residuos sélidos, por parte de las
autoridades publicas en el marco de sus competencias y entidades privadas,
con fines de reporte, cumplimiento de obligaciones, sistematizacion y difusién
publica de informacion ambiental referida a los residuos sélidos.

[...T".
“Articulo 71. Fondo de Gestién Integral de Residuos Sdélidos

71.1 El PROFONANPE dispone de un fondo especifico denominado
“Fondo de Gestion Integral de Residuos Sélidos” destinado a contribuir
con la finalidad establecida en el presente Decreto Legislativo. Dicho fondo
tiene como objetivo financiar proyectos, programas y acciones orientados
hacia la adecuada gestiéon integral de los residuos soélidos. Estas iniciativas
abarcan desde la prevencién de la generacion de residuos en su origen,
hasta su adecuado manejo y gestiéon, asi como la implementacién de

8
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infraestructura para la disposicion final de los mismos y la recuperacion o
reconversion de areas degradadas por residuos solidos. Estos proyectos
seran ejecutados tanto por municipalidades como por asociaciones de
estas ultimas y/o por empresas privadas, en atencion a los que se regule

en el reglamento.

PROFONANPE en el marco de su norma de creacién y los estatutos que
lo rige, administra y ejecuta dicho Fondo.

71.2 El reglamento correspondiente establecera los criterios para evaluar
y seleccionar los proyectos, programas y acciones, asi como las
obligaciones que deberan asumir los proponentes seleccionados, los
procedimientos de transferencia de recursos y los mecanismos de
seguimiento y control.

71.3 El Fondo de Gestion Integral de Residuos Sélidos se compone de los
siguientes recursos:

i) Las transferencias financieras de las entidades del Gobierno
Nacional y los recursos que se destinen anualmente para este
propodsito en la ley de Presupuesto del Sector Publico.

ii) Las contribuciones no reembolsables de los Gobiernos,
organismos internacionales, fundaciones y otros, como los
ingresos provenientes de asistencia técnica o cooperacion
internacional que reciba el Estado.

iii) Las donaciones, herencias y legados recibidos por ei fondo. Las
donaciones efectuadas por empresas seran consideradas como
gastos deducibles para efectos de la determinacion del Impuesto a
la Renta.

iv) Los recursos recaudados por concepto del impuesto al consumo
de bolsas de plastico establecido en el articulo 12 de la Ley 30884,
Ley que regula el plastico de un solo usoy los recipientes o envases
descartables, asi como los recursos asignados por otras leyes con
el fin de fortalecer el fondo.

v) Cualquier otro tipo de aporte proveniente de entidades privadas,
nacionales o extranjeras.”

“Articulo 85.- Continuidad del servicio integral de residuos sélidos

El servicio publico de la gestion de residuos sélidos municipales es un servicio
béasico, esencial y prioritario, cuya continuidad debe ser garantizada por los
gobiernos locales en el marco de las situaciones de emergencia decretadas
oficialmente por el gobierno nacional y/o autoridades sectoriales.

[...]



4ot PERD

£y

caaliaes . 7
REPUBLICA "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la paz, la unidad y el desarrollo”
El OEFA supervisa las acciones realizadas por los gobiernos regionales
en el manejo de residuos sdélidos y la prestacion de los servicios de
residuos soélidos en estas situaciones de emergencia, a fin de cautelar la
debida prestaciéon de dicho servicio.”

Articulo 4. Modificacion del literal g) e incorporacién del literal j) en el articulo
16 del Decreto Legislativo 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Gestion Integral de Residuos Soélidos

Se modifica el literal g) e incorpora el literal j) en el articulo 16 del Decreto Legislativo
1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos,
con el siguiente texto:

“Articulo 16.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El OEFA, en adiciéon a sus funciones asignadas en la normativa vigente, es
competente para:

]

g) Supervisar, fiscalizar y sancionar respecto de la implementacién y operacion
de las celdas transitorias instaladas en el marco de emergencias decretadas
oficialmente por el gobierno nacional y/o por los sectores competentes.

[.-]

i) Supervisar, fiscalizar y sancionar la gestion y el manejo de residuos
solidos y la prestacion de los servicios de residuos sélidos que realicen
las municipalidades provinciales y distritales en el ambito de su
jurisdiccion, garantizando la continuidad del servicio.”

Articulo 5. Modificacion de los literales c), d) f) y m) e incorporacion del literal o)
en el articulo 23 del Decreto Legislativo 1278, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos

Se modifica los literales c), d) f) y m) e incorpora el literal o) en el articulo 23 del
Decreto Legislativo 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sélidos, el cual queda redacta en los siguientes términos:

“Articulo 23.- Municipalidades Provinciales
Las Municipalidades Provinciales son competentes para:

[...]

c) Normar, supervisar, fiscalizar y sancionar en su jurisdiccion la gestiéon y
manejo de residuos, excluyendo las infraestructuras de residuos en
concordancia a lo establecido por el Ministerio del Ambiente.

d) Supervisar, fiscalizar y sancionar el manejo y la prestacion de los servicios
de residuos soélidos que realicen las Empresas Operadoras de Residuos
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Solidos, a excepcién de las infraestructuras de residuos soélidos, que es una
competencia del OEFA.

-]

f) Aprobar los Instrumentos de Gestion Ambiental y los demas actos o
procedimientos vinculados, de los proyectos de inversion publica y privada
de infraestructura y/o areas de acondicionamiento, seglin corresponda, de
residuos sélidos de gestién municipal si el servicio que presta se brinda a uno
o mas distritos de su jurisdiccion, y en el caso que ésta se localice fuera de las
instalaciones industriales o productivas, areas de la concesion o lote del titular
del proyecto o sean de titularidad de una Empresa Operadora de Residuos
Solidos.

(-]

m) Reportar a través del SIGERSOL la informacién solicitada por el Ministerio
del Ambiente, relativa a la gestién de los residuos. De igual forma, reportar
anualmente las actividades ejecutadas para el cumplimiento del Plan
Provincial de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PIGARS), en el modo
y los plazos establecidos en el Reglamento de la presente Ley.

[..]

o) Emitir la licencia de funcionamiento de la planta de operaciones, areas
de acondicionamiento e infraestructuras de residuos del ambito de
gestion municipal y no municipal, en el ambito de su jurisdiccion y acorde
a la vida util de estas, de corresponder.

Las Municipalidades Provinciales pueden implementar infraestructuras de
gestion de residuos no municipales, cuyas condiciones son establecidas en el
Reglamento.”

Articulo 6. Modificacion del literal e) e incorporaciéon del literal 1) en el numeral
24.1 e incorporacion del literal h) en el numeral 24.2 del articulo 24 del Decreto
Legislativo 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestién Integral de
Residuos Sélidos.

Se modifica el literal e) e incorpora el literal I) en el numeral 24.1 e incorpora el literal
h) en el numeral 24.2 del articulo 24 del Decreto Legislativo 1278, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, el cual queda redactado
en los siguientes términos:

“Articulo 24.- Municipalidades Distritales

24 .1 Las Municipalidades Distritales en materia de manejo de residuos sélidos
son competentes para:

[.-]
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e) Emitir la licencia de funcionamiento de la planta de operaciones, areas de
acondicionamiento e infraestructura de residuos del ambito de gestion
municipal y no municipal, en el ambito de su jurisdiccion y acorde a la vida util
de estas, de corresponder.

[...]

1) Reportar a través del SIGERSOL la informacion solicitada por el
Ministerio del Ambiente, relativa a la gestion de los residuos sélidos de
su distrito. De igual forma, reportar anualmente las actividades ejecutadas
para el cumplimiento del Plan de manejo de residuos, en el modo y los
plazos establecidos en el Reglamento de la presente Ley.

24.2 Las municipalidades distritales y las provinciales en lo que concierne a los
distritos del cercado, son responsables por:

[.]

h) Emitir la Constancia de Formalizaciéon y administrar el registro
municipal de las organizaciones de recicladores, en el marco de los
programas de segregacion en la fuente y la recoleccioén selectiva de los
residuos solidos en todo el ambito de su jurisdiccién, segun
corresponda.”

Articulo 7. Incorporacion del articulo 85-A en el Decreto Legislativo 1278,
Decreto Legislativo de Gestion Integral de Residuos Sdlidos

Articulo 85-A. Acciones preliminares para dar continuidad del servicio
integral de limpieza publica

En situaciones de peligro natural o antrépico que generen el cese del servicio
de limpieza publica o que por el inadecuado manejo de los residuos soélidos se
contribuya a incrementar las situaciones de peligro, los gobiernos regionales
y/o las autoridades sectoriales, entre otros actores, en cuanto les corresponda,
podran ejecutar acciones preliminares, a través de medidas y acciones
prospectivas, de caracter excepcional, inmediatas y necesarias para dar
continuidad del servicio de limpieza publica, a fin de prevenir o contribuir a
mejorar las situaciones de emergencia y evitar dafios a la salud y al ambiente.

Articulo 8. Incorporacion del término “Manejo de residuos solidos” en el anexo
de definiciones del Decreto Legislativo 1278, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos

Se incorpora el término “Manejo de residuos sélido” en el anexo de definiciones del
Decreto Legislativo 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sélidos, el mismo queda redactado de la siguiente manera:

“ANEXO
DEFINICIONES

12
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Manejo de residuos soélidos.- El manejo de los residuos sélidos se define como
todas las operaciones para que los residuos sélidos sean transportados desde
su fuente de generacion hasta su valorizacion y/o disposicion final, sean estos
por sus caracteristicas peligrosos y/o no peligrosos; y por su ambito de gestion
municipal y/o no municipal.”

Articulo 9. Priorizacion de recursos para la gestion de residuos sélidos

Las municipalidades y demas entidades competentes deben priorizar en sus
presupuestos anuales los recursos destinados a programas, proyectos y acciones
vinculadas a la gestion integral de residuos solidos. Se consideran prioritarios aquellos
proyectos que promuevan el manejo y gestion de residuos, el reciclaje, la reutilizacion,
la valorizacion de residuos y el desarrollo de la economia circular, en concordancia
con las disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo 1278, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos.

Articulo 10. Modificacion del articulo 89 del Decreto Legislativo 776, Ley de
Tributacién Municipal

Se modifica el articulo 89 del Decreto Legislativo 776, Ley de Tributacion Municipal,
el mismo queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 89.- Los recursos percibidos por las Municipalidades a través del
Fondo de Compensacién Municipal (FONCOMUN) son utilizados integramente
para los fines que determinen los Gobiernos Locales por acuerdo de su Concejo
Municipal, en concordancia con sus necesidades reales y las prioridades
de la comunidad local.

Con el propésito de fortalecer y garantizar la prestacion del servicio
publico basico de la gestion de residuos soélidos municipales, con
especial atencion de la limpieza publica y la gestion de residuos soélidos,
se destina de manera prioritaria los recursos percibidos anualmente a
través del FONCOMUN para estos fines.

El Concejo Municipal fija anualmente la utilizacién de dichos recursos, en
porcentajes para gasto corriente e inversiones determinando los niveles de
responsabilidad correspondientes.”

Articulo 11. Modificaciéon del numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley 27506, Ley de
Canon

Se modifica el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley 27506, Ley de Canon, el mismo
queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 6.- Utilizacion del canon
[..]
13
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6.2. Los recursos que los gobiernos regionales y gobiernos locales reciban por
concepto de canon seran utilizados para el financiamiento o cofinanciamiento
de proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y local,
respectivamente, a cuyo efecto se establecen las cuentas destinadas a estos
fines. En el caso especifico de los gobiernos locales son utilizados
prioritariamente para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos
u obras de infraestructura orientados a la mejora de los servicios publicos
basicos, con especial énfasis en aquellos relacionados con la limpieza
publica y la gestion de residuos sélidos, para el beneficio y bienestar de
la comunidad.

También podran ser utilizados para el financiamiento de Bonos Familiares
Habitacionales (BFH) destinados a proyectos de vivienda del Programa Techo
Propio y para el financiamiento del Programa Nacional de Vivienda Rural,
mediante convenios con el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
o el Fondo MIVIVIENDA, segln corresponda.

Los gobiernos regionales entregaran el 20% (veinte por ciento) del total
percibido por canon a las universidades publicas y el 10% (diez por ciento) del
total percibido por canon a los institutos y escuelas de educacion superior de
su circunscripcion, destinado exclusivamente a la inversiéon en investigacion
cientifica y tecnologica y de su respectiva infraestructura, que potencien su
desarrollo. El canon petrolero mantiene las condiciones actuales de distribucion
conforme a ley”.

Articulo 12. Modificacion del numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley 31069, Ley que
fortalece los ingresos y las inversiones de los gobiernos regionales a través del
Fondo de Compensacion Regional (Foncor)

Se modifica el numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley 31069, Ley que fortalece los
ingresos y las inversiones de los gobiernos regionales a través del Fondo de
Compensacion Regional (Foncor), el mismo queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 6. Uso de los recursos del Fondo de Compensacion Regional (Foncor)

6.1 Los recursos del Fondo de Compensacion Regional (Foncor) se
destinan a financiar o cofinanciar inversiones de impacto regional que
contribuyan al cierre de brechas de infraestructura, incluida Ila
implementacion de infraestructura de gestion de residuos sélidos en el
ambito de su jurisdiccion en coordinacién con las municipalidades
provinciales correspondientes, o de acceso a servicios publicos, proyectos
productivos y de investigacion para la innovacion tecnolégica y competitividad,
alineados con los planes de desarrollo concertado en el marco de la normativa
del Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestién de Inversiones.

[. : .]“.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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PRIMERA. Se incorpora el servicio de limpieza publica dentro de los servicios de
saneamiento en el marco de la Ley de creacion de la SUNASS, Decreto Ley N° 25965.
Para tal efecto, la SUNASS ejerce las funciones supervisora, regulatoria, normativa,
fiscalizadora y sancionadora en materia del servicio de limpieza plblica, de
conformidad con la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada
en los Servicios Publicos Ley N° 27332.

SEGUNDA. El Poder Ejecutivo aprueba el Reglamento de la presente ley mediante
Decreto Supremo en un plazo maximo de noventa (90) dias calendario, contados a
partir del dia siguiente de su publicacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

PRIMERA. Incorporacion de los articulos 12, 13 y 14 en la Ley 29419, Ley que
Regula la Actividad de los Recicladores

Se incorporan los articulos 12, 13 y 14 en la Ley 29419, Ley que Regula la
Actividad de los Recicladores, en los siguientes términos:

Articulo 12. Prioridad en la Gestion de Residuos Sdélidos

12.1 En la gestion de residuos sélidos, las municipalidades dan prioridad a
trabajar en colaboracién con las asociaciones de recicladores formalizadas y
registradas en su jurisdiccion, considerando los criterios de capacidad,
infraestructura, eficiencia y sostenibilidad establecidos por la autoridad
municipal.

12.2 En caso de que no existan asociaciones de recicladores formalizadas que
cumplan con los criterios mencionados en el punto 12.1, las municipalidades
podran considerar la contratacion de empresas privadas especializadas en la
gestién de residuos sélidos.

12.3 Cuando no sea factible trabajar con asociaciones formalizadas ni
empresas privadas, las municipalidades podran contratar y pagar directamente
al personal encargado de las labores de reciclaje, asegurando que se respeten
los derechos laborales y las condiciones de trabajo establecidas por la
legislacién laboral aplicable.”
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I FUNDAMENTO

La gestion integral de residuos sélidos comprende una serie de procesos técnicos y
administrativos destinados a la planificaciéon, coordinacién, disefio, implementacion y
evaluacién de politicas, estrategias, planes y programas para el manejo adecuado de los
residuos sélidos, como se define en el Anexo de definiciones del Decreto Legislativo 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la gestion integral de residuos sélidos. En este contexto,
abarca actividades fundamentales que engloban la recoleccioén, transporte, tratamiento y
disposicién de estos residuos.

La relevancia de esta gestion es innegable en términos de preservaciéon del medio ambiente,
proteccién de la salud publica y en la economia, dado que los residuos soélidos tienen el
potencial de contaminar tanto el suelo como el agua y el aire, ademas de representar un
posible origen de enfermedades. No obstante, también puede generar empleo y contribuir a
la economia circular.

Los residuos que no reciben una gestion adecuada o son manejados de forma inapropiada
pueden ocasionar una serie de impactos negativos tanto en el medio ambiente como en la
salud de la poblacion. Estos efectos adversos abarcan una amplia gama de problemas, que
incluyen la contaminacién de los océanos, la obstruccion de sistemas de drenaje, la
propagacién de enfermedades debido a la proliferaciéon de vectores, el aumento de trastornos
respiratorios debido a la quema de residuos, el perjuicio a la fauna que se alimenta de estos
desechos, entre otros. Ademas, los residuos contribuyen al cambio climatico de manera
directa, principalmente a través de la emision de metano por parte de los residuos en
descomposicion, asi como de manera indirecta, mediante el consumo de energia y las
emisiones generadas en toda la cadena de valor, que incluye el suministro, la produccién y la
distribucién. (Alfaro Cornejo & Currie Rios, 2022)

La gestién integral de residuos sélidos va mas alla de su importancia local, ya que también
desempefia un papel crucial en la lucha contra el cambio climatico. Esto se logra
principalmente mediante la reduccién de la cantidad de residuos generados, fomentando
practicas de reciclaje y promoviendo el compostaje. Un elemento de gran importancia que
impacta en la disminucién de las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de
vertederos es la captura y utilizacion térmica del 60% del biogas generado en estos sitios. La
implementacion de un sistema de recogida selectiva que permita la separacion del 20% de la
cantidad total de residuos sélidos municipales generados, combinada con un incremento del
doble en la proporcién de residuos sometidos a incineracion, resulta en una reduccion de mas
del triple de las emisiones totales de gases de efecto invernadero en el sector de gestion de
residuos (Wiinsch & Tsybina, 2021). Estas acciones contribuyen significativamente a la
disminucion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl), lo que refuerza su valor
en el contexto de los esfuerzos para abordar este desafio global.

Por otro lado, una de las principales justificaciones de esta propuesta radica en la implicancia
directa del mal manejo de los residuos solidos en el contexto del cambio climatico. El
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inadecuado tratamiento de los residuos no solo contamina nuestro entorno, sino que también
multiplica y agudiza los focos de infeccion, lo que tiene consecuencias devastadoras para la
sociedad y el ecosistema. En un contexto donde el cambio climatico ya esta teniendo un

impacto tangible en nuestras vidas, esta situacién se torna alin mas preocupante.

El incremento de enfermedades transmitidas por vectores como resultado del mal manejo de
los residuos sélidos no solo amenaza la salud de nuestra poblacion, sino que también ejerce
una presion econdémica significativa. Los costos de atencion médica, tratamiento y
medicamentos se elevan considerablemente debido a la necesidad de abordar estas
enfermedades. Ademas, el aumento en el uso de agua para la higiene y la limpieza, asi como
la creciente demanda de insecticidas y venenos, generan un gasto adicional que afecta el
presupuesto de los hogares y agrava la situacién econémica de las familias.

En esa linea, el Decreto Legislativo 1278, que aprueba la gestion integral de residuos sdélidos,
en adelante se puede utilizar alternativamente la sigla LGIRS, establece de manera
consistente que la principal finalidad de esta gestion en nuestro pais radica en la "prevencion
o minimizacion de la generacién de residuos sélidos en origen", otorgandole un peso singular
frente a cualquier otra alternativa. Adicionalmente, enfatiza la importancia de la "recuperacion
y valorizacion material y energética" de los residuos generados, abogando por la reutilizacion,
el reciclaje, el compostaje, el coprocesamiento y otras vias, siempre y cuando estas practicas
vayan de la mano con la salvaguarda de la salud publica y el medio ambiente.

La normativa también establece de manera explicita que la "disposicion final de los residuos
stlidos en la infraestructura respectiva" es la dltima opcion de gestién, y que esta debe
efectuarse en un entorno ambientalmente adecuado, criterios que son detallados en el
reglamento del presente Decreto Legislativo emitido por el Ministerio del Ambiente.

Sin embargo, a pesar de estas intenciones claras y loables, en términos generales, la
materializacion efectiva de esta finalidad aln enfrenta desafios notables. En efecto, entre el
65 y 70 por ciento de los residuos sélidos municipales “tiene como destino final botaderos” sin
ningun tipo de tratamiento (Paredes, 2018). Con un sentido de precaucién, debemos
reconocer que, si tanto las entidades competentes como los ciudadanos continian en una
dinamica rutinaria en la gestion y manejo de los residuos soélidos, corremos el riesgo de
perpetuarnos en el circulo vicioso del limitado progreso en esta materia. Un ejemplo virtuoso
es el caso de Finlandia, donde la gestion de los residuos soélidos municipales ha
experimentado notables transformaciones. En el afio 2009, aproximadamente el 18% de los
residuos sélidos municipales se destinaba a la recuperacion de energia, el 36% se dirigia a la
recuperacion de materiales, y el 46% se enviaba a vertederos. Sin embargo, en 2019, esta
dinamica habia cambiado drasticamente, con solo el 1% de los residuos sélidos municipales
siendo destinado a vertederos, mientras que el 56% se orientaba hacia la recuperacion de
energia y el 44% se dirigia a la recuperacion de materiales, lo que incluia compostaje y
digestion (Hupponen, Havukainen, & Horttanainen, 2023).

En ese contexto, los desafios que se presentan en la gestion integral de residuos sélidos en
nuestro pais podrian atribuirse a un conjunto de factores interrelacionados. Entre estos
factores, se destaca lo siguiente:
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1. Falta de Implementacion Efectiva: Aunque la ley establece finalidades y directrices claras
para la gestién integral de residuos sélidos, la falta de implementacién efectiva a nivel
operativo emerge como un obstaculo crucial. Esto esta relacionado con insuficiencias en
recursos financieros, técnicos y humanos (Preciado Jeronimo & Lara Medina, 2022), asi como
de la necesidad apremiante de establecer mecanismos solidos de coordinacién, colaboracién
y supervision mas solidos entre las entidades involucradas.

2. Limitada Concientizacién y Educacion: La falta de conciencia y educacién publica sobre la
importancia de la gestion integral de residuos soélidos puede resultar en un bajo compromiso
de la comunidad hacia practicas sostenibles como la separacion en la fuente y el reciclaje
(Preciado Jeronimo & Lara Medina, 2022). La falta de involucramiento ciudadano dificulta la
implementacioén de programas de gestién de residuos promovidas por las municipalidades.

3. Resistencia al Cambio: La adopcién de practicas mas sostenibles en la gestién de residuos
soélidos podria requerir cambios significativos en las practicas tradicionales y en la cultura
organizacional. La gestion de residuos sélidos en el Perl carece de capacidad técnica
institucional, los servidores publicos de nivel técnico local no estan familiarizados con las
tecnologias y procesos de tratamiento alternativo, esto refuerza los métodos tradicionales de
disposicion de los residuos (Ministerio de Economia y Finanzas, 2017). La resistencia al
cambio por parte de las instituciones y las personas involucradas podria ralentizar la
implementacion de medidas mas efectivas.

4. Deficiencias en la Infraestructura: La falta de infraestructura adecuada para la recoleccion,
separacion, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos es otro obstaculo significativo
para la gestion integral de residuos sélidos. La carencia de instalaciones para la valoracion de
residuos organicos (Preciado Jeronimo & Lara Medina, 2022), instalaciones de reciclaje,
plantas de tratamiento y rellenos sanitarios ambientalmente adecuados dificulta la gestion
‘integral de los residuos.

5. Desafios Financieros: La inversién requerida para establecer infraestructura moderna y
sostenible para la gestion de residuos sélidos puede ser considerable para una municipalidad.
La disponibilidad limitada de recursos financieros y la competencia con otras prioridades
impactan en la implementacion de programas y proyectos de gestion de residuos sélidos.
Ciertamente, una de las vulnerabilidades mas frecuentes en la mayoria de los municipios es
la falta de recursos debido a la escasa recaudacion por servicios de limpieza publica (Preciado
Jeronimo & Lara Medina, 2022) . Esto se agrava alin mas por las tarifas insuficientes que no
han sido calculadas de manera adecuada, lo que resulta en ingresos insuficientes para cubrir
los gastos operativos (CIES, 2021).

6. Falta de Coordinacién Interinstitucional: La gestion integral de residuos sélidos involucra a
diversas entidades gubernamentales como el MINAM, las municipalidades y los gobiernos
regionales, asi como al sector privado y la sociedad civil. La falta de una coordinacién efectiva
y de una colaboracion estrecha entre estas partes interesadas limita la implementacion de
estrategias coherentes y eficientes.

7. Cumplimiento y Supervision Inadecuados: La falta de un cumplimiento riguroso de las
normativas y la insuficiente supervision de las actividades relacionadas con la gestion de
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residuos solidos pueden dar lugar a practicas inadecuadas y a la falta de rendicion de cuentas

por parte de los responsables.

Este conjunto de problemas contribuye al estancamiento en la gestion integral de residuos
solidos en el Peru. Como respuesta a estos desafios, la presente iniciativa busca reforzar y
optimizar la gestiéon integral de residuos sélidos en todo el territorio nacional, mediante
cambios sustanciales en el marco establecido por el Decreto Legislativo 1278 y otras normas
conexas. Estas modificaciones tienen como finalidad impulsar practicas mas responsables,
sostenibles y eficientes, buscando promover la proteccion del medio ambiente, la salud
publica y el desarrollo socioeconomico del pais.

Entre los objetivos especificos se incluyen fortalecer la fiscalizacion ambiental, aclarar las
competencias de los gobiernos locales, garantizar la rendicion de cuentas y transparencia,
incorporar disposiciones para situaciones de emergencia, asi como involucrar a la SUNASS
en la regulacién y supervision del servicio de limpieza publica. Ademas, tiene el propoésito de
enfrentar uno de los problemas centrales: la limitacion de recursos financieros. Este
obstaculo se manifiesta de manera transversal y puede repercutir en los demas problemas
identificados. Por consiguiente, se propone una solucion a través de la priorizacion
estratégica de recursos financieros y la implementacion efectiva de un fondo orientado
a la finalidad de ley de la gestion integral de residuos solidos, con el objetivo de
empoderar a las municipalidades en la gestion efectiva de los residuos solidos y fomentar un
enfoque mas comprometido y sostenible en este ambito de servicio publico.

La gestion integral de residuos sélidos es un servicio pablico

El marco legal vigente en materia de gestion de residuos sélidos en nuestro pais, compuesto
por el articulo 80 de la Ley Organica de Municipalidades (LOM) y el articulo 85 del Decreto
Legislativo 1278, establece claramente las competencias y responsabilidades de las
municipalidades en relacion con la gestion integral de residuos soélidos. Estas disposiciones
son fundamentales para asegurar un manejo eficiente y sostenible de los desechos en el pais.

En primer lugar, el numeral 1.1 del articulo 80 de la LOM atribuye a las municipalidades
provinciales la funcién exclusiva de regular y controlar el proceso de disposicion final de
desechos sélidos, liquidos y vertimientos industriales a nivel provincial. Asimismo, el numeral
2.1 de este mismo articulo establece que las municipalidades provinciales tienen la
responsabilidad de administrar y reglamentar, de manera directa o por concesion, servicios
esenciales como el agua potable, alcantarillado, desagile, limpieza publica y tratamiento de
residuos solidos, cuando sea eficiente centralizar el servicio a nivel provincial.

Por su parte, el articulo 85 del Decreto Legislativo 1278 resalta la importancia del servicio
publico de gestion de residuos sélidos municipales como un servicio basico, esencial y
prioritario. Ademas, establece la necesidad de garantizar su continuidad durante situaciones
de emergencia declaradas oficialmente por el gobierno nacional o autoridades sectoriales. La
sexta disposicion complementaria final de este mismo decreto reconoce la necesidad publica
e interés nacional en la inversion publica para modernizar la gestion integral de residuos.

Sin embargo, el informe del Ministerio del Ambiente del afio 2021 evidencia un vacio entre
estas disposiciones y su implementacion real por las municipalidades del pais. De las 1890
municipalidades, distritales (1 694) y provinciales (196) en el pais, solo el 39% realiz6 la
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valoracion de residuos sélidos inorganicos y/o organicos en ese afio. La tasa de valorizacion
real es alin mas alarmante, siendo solo el 1,47% para los residuos organicos y el 4,67% para
los residuos inorganicos. Estas cifras representan apenas el 2,33% del total de los residuos
valorizables en relacién con la composicion anual de los residuos solidos generados. Ver

grafico.

Grafico
Indicadores sobre valorizacion de residuos solidos

indicadores sobre valorizacion de residuos sélidos
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731 Municipalidades Realizan la valorizacion
de residuos inorgdnicos y/o orginicos

Que equivale al 39 % respecto al
total de municipios.

Fuente MiINAM-DGERS, 2021,

Fuente: Direccion General de Gestion de Residuos Sélidos -MINAM

Este contraste entre las disposiciones legales y la implementacion practica destaca la
necesidad de acciones concretas para fortalecer la gestion integral de residuos sélidos en el
ambito municipal. La presente iniciativa legislativa busca abordar este desafio, proponiendo
medidas para garantizar que las disposiciones existentes se traduzcan en una gestion mas
efectiva y sostenible de los residuos s6lidos en todo el pais. Al fomentar la conciencia, la
planificacién y la inversion en infraestructura adecuada, esta propuesta pretende cerrar la
brecha entre el marco normativo y la realidad de la gestion de residuos, impulsando asi el
desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente en el Peru.

Areas de mejora que sustenta la modificaciéon del Decreto Legislativo 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos
y normas conexas

Servicio de limpieza publica

La redaccion actual del servicio de limpieza publica establecido en el articulo 3 de la LGIRS
no contempla la inclusion de la recoleccion selectiva en los arbitrios de limpieza publica, lo
que repercute negativamente en la disponibilidad de recursos para promover la valorizacion.
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Asimismo, no se hace mencién explicita a la recoleccion selectiva y la valorizacién de residuos

municipales.

En este sentido, es necesario alinear el concepto de recoleccion con los articulos 28, 32 y 47
del Reglamento de la LGIRS, que mencionan la valorizaciéon sustentada en la "recoleccion
selectiva", e incluir la valorizacién como parte integral del servicio de limpieza publica.

Por otro lado, la normativa actual no ha precisado el instrumento normativo a través del cual
el MINAM podra regular la prestacién del servicio de limpieza publica, estableciendo las
condiciones minimas de prestaciéon del servicio, como las caracteristicas del servicio, las
metas de calidad, entre otros, asi como las condiciones para la participacion del sector privado
de manera competitiva.

En este sentido, y considerando que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) contempla
el saneamiento como un componente esencial de la salud publica y lo define como "el acceso
a instalaciones y servicios que permiten la disposicion segura de excretas humanas, la gestion
adecuada del agua potable y el manejo higiénico de aguas residuales domésticas y residuos
sélidos”, se estima necesario precisar la condicién de servicio plblico esencial y regular de la
limpieza publica. Ademas, se propone que la autoridad encargada de determinar las
condiciones minimas para su prestacion sea la SUNASS, de conformidad con las previsiones
establecidas en su norma de creacioén, es decir, concordante con lo establecido en el articulo
1 de Decreto Ley 25965, Crean la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento,
que establece que la SUNASS propone las normas para “la prestacion de los servicios de
agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, disposicién sanitaria de excretas, reuso de
aguas servidas y limpieza publica, fiscalice la prestacion de los mismo, evalte el desempefio
de las entidades que los prestan, promueva el desarrollo de esas entidades, [...]"

Esto implica, ademas, la adicion de Disposiciones Complementarias en la propuesta
normativa de modificacion de la LGIRS, que complementen e integren lo propuesto.

Ambito de aplicacién del Decreto Legislativo 1278

El articulo 4 de la LGIRS establece su ambito de aplicacién, sin embargo, con base en la
identificacion de casos relacionados con la falta de claridad en el régimen de transporte de
residuos soélidos mediante medios acuaticos (continental y maritimo), se reconoce la
necesidad de establecer precisiones sobre el manejo de residuos generados en actividades
fuera del ambito terrestre.

Esto posibilitara la elaboracién de normativas reglamentarias y sectoriales especificas para
definir con claridad la autoridad encargada de autorizar la recoleccién y transporte de residuos
en medios no terrestres (acuaticos y/o aéreos). Actualmente, el Registro Autoritativo de
Empresas Operadoras de Residuos Solidos (EO-RS) no contempla la inscripcién de empresas
operadoras con embarcaciones maritimas y/o fluviales ni aéreas.

La precision sobre el transporte de residuos a través de cualquier medio contribuira a
determinar que los titulares que realizan dicha actividad deben estar inscritos en el Registro
Autoritativo de EO-RS, ademas de cumplir con la normativa de la autoridad competente, como
es el caso de la Autoridad Portuaria Nacional en el transporte de residuos por via maritima.
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Es importante destacar que, en relacién a este punto, se considera de ser pertinente obtener
aportes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), la Autoridad Portuaria
Nacional (APN) y la Direccion General de Aeronautica Civil para fortalecer la regulacién de
este aspecto.

Asimismo, para mantener congruencia con esta modificacion, se propone ajustar el texto del
articulo 38 de la LGIRS, que trata sobre el transporte de residuos, y el articulo 60 de la LGIRS,
referente a las EO-RS.

Material de descarte establecidas en el Decreto Legislativo 1278

La aplicacion de la normativa sobre el manejo de material de descarte aln genera confusién
entre los titulares que lo producen en el desarrollo de sus actividades.

El generador a menudo interpreta que, al utilizar el material de descarte en su propio proceso,
esta efectivamente aprovechandolo. Sin embargo, en realidad, el uso de un subproducto en
el mismo proceso del generador constituye una estrategia para prevenir la generacion de
residuos.

En relacion con el aprovechamiento del material de descarte, es imperativo alinear lo
establecido en los articulos 8 y 9 de la LGIRS con el articulo 4 del Reglamento de la LGIRS,
modificado por DS N°001-2022-MINAM. Especificamente, se debe aclarar que dicho
aprovechamiento se lleva a cabo en una actividad del mismo rubro o giro de la actividad donde
se generd. Esto implica que la actividad en |la que se aprovecha debe ser diferente a aquella
donde se generd, aunque el titular que lo aproveche puede pertenecer a un rubro similar o del
mismo giro del generador, sin perjuicio de esta relacion.

Por otro lado, en relacion con la declaracion de material de descarte en el SIGERSOL, se
observa una falta de inclusion de informacion sobre la comunicaciéon previa del
aprovechamiento de material de descarte, seguin lo dispuesto en el numeral 5.1 del articulo 5
del Reglamento de la LGIRS, modificado por el DS N°001-2022-MINAM.

Esta omision ha llevado a que los generadores, en calidad de reportantes, clasifiquen como
"material de descarte" lo que en realidad es un "residuo sélido" derivado del uso o
posconsumo. Esto distorsiona la aplicacién del concepto de material de descarte, afectando
la cuantificacion precisa de los residuos soélidos.

Dado que el Plan de Minimizacién y Manejo de Residuos Sélidos forma parte integral del
Instrumento de Gestién Ambiental (IGA), resulta fundamental que, desde la fase de
planificacién, el titular del proyecto de inversién considere aspectos generales relacionados
con el material de descarte en su actividad. Por lo tanto, se propone la modificacion del articulo
10 de la LGIRS, estableciendo que el titular debe incluir en dicho Plan aspectos generales
sobre la generacién del material de descarte, expresados en términos de estimaciones y
proyecciones.

Adicionalmente, se han introducido precisiones sobre las modificaciones a los proyectos y
actividades en curso que cuentan con un instrumento de gestion ambiental aprobado, como
resultado del aprovechamiento de material de descarte. Esto aborda dos escenarios: uno que
contempla el caso de requerir una modificacion del instrumento de conformidad con el SEIA
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y la normativa sectorial aplicable, y otro donde la falta de introduccién de modificaciones

operativas solo implica la obligacion de informar a la autoridad, sin necesidad de modificar el
IGA.

Sobre competencias del OEFA en materia de residuos soélidos

Actualmente, las competencias del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) en relaciéon con la fiscalizacién ambiental de celdas transitorias implementadas en
situaciones de emergencia, diferentes a la declaratoria de emergencia por gestion y manejo
de residuos solidos, estan limitadas en el ejercicio de sus funciones. Esta limitacién podria
resultar en la ausencia de medidas ambientales correctivas ante situaciones adversas
generadas por los titulares de estas instalaciones.

Por este motivo, es necesario aclarar el literal g) del articulo 16 de la Ley de Gestion Integral
de Residuos Soélidos vigente en lo que respecta a las competencias de fiscalizacion del OEFA
sobre las celdas transitorias implementadas por los gobiernos locales en situaciones de
emergencia. Esta modificacion permitira al OEFA supervisar la ejecucion de actividades
durante el ciclo de vida de la celda transitoria, con el objetivo de prevenir dafios a la salud y
al ambiente.

Adicionalmente, existe el riesgo de que la gestion y manejo de los residuos sélidos
municipales realizada por los gobiernos provinciales no cumpla con los lineamientos y criterios
de calidad del servicio de limpieza publica establecidos en el marco normativo vigente en
materia de residuos sélidos. Esto se debe a la falta de una autoridad competente para la
supervision, fiscalizacién y sancion en materia de residuos sélidos, lo que podria tener
impactos negativos en el ambiente y la salud de las personas.

En vista de esta situacion, se hace necesario incorporar la competencia de realizar la funcion
de fiscalizacion ambiental a las operaciones de manejo de residuos sélidos llevadas a cabo
por las municipalidades, tanto provinciales como distritales. Actualmente, no existe ninguna
entidad encargada de fiscalizar la labor del servicio de limpieza publica ejecutado por estas
municipalidades.

Competencias del SENACE en materia de residuos sélidos

La problematica principal se relaciona con la falta de claridad respecto a la autoridad ambiental
competente para evaluar los instrumentos de gestién ambiental que complementan el Sistema
de Estudios de Impacto Ambiental (SEIA) de las actividades de residuos sélidos. Esta falta de
definicion crea ambigliedad y dificulta la evaluacién adecuada del impacto ambiental en estas
actividades.

Esta situacion ha llevado a que la Direccion General de Gestion de Residuos Solidos
(DGGRS) del MINAM realice las evaluaciones ambientales tanto de la Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA) como de los instrumentos de gestion ambiental que complementan el SEIA.
Esto plantea un dilema, ya que el MINAM desempefia roles de rector, regulador y evaluador.

Dado que desde 2012 el SENACE asumié la responsabilidad de evaluar y certificar
ambientalmente los proyectos de inversion en el pais, con el objetivo de fortalecer la gestion
ambiental en el Perl y contribuir significativamente a la toma de decisiones relacionadas con
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el desarrollo econdémico, resulta necesario modificar el articulo 17 de la LGIRS con respecto
a las competencias del SENACE. Se propone incorporar la competencia de evaluar los
instrumentos de gestion ambiental que complementan el SEIA en actividades relacionadas
con residuos.

Esta modificacion del articulo 17 de la LGIRS tiene como objetivo fortalecer la especializacion
del SENACE en la evaluacion del impacto ambiental de las actividades relacionadas con
residuos sdlidos. EI SENACE, como entidad adscrita al MINAM, esta compuesto por un equipo
multidisciplinario de profesionales especializados en diversas areas vinculadas con el
ambiente y la sostenibilidad.

Competencias de las Municipalidades Provinciales en materia de residuos sélidos

Hasta la fecha, las municipalidades provinciales tienen la competencia de normar y supervisar
el manejo de residuos soélidos de municipalidades y EO-RS en su jurisdicciéon. No obstante,
carecen de la capacidad de fiscalizar y sancionar la gestion de residuos sélidos municipales
desarrollada por municipalidades distritales. Esta limitacién podria dar lugar a incumplimientos
en la programacion de la planificacion técnica y operativa, afectando la calidad del servicio de
limpieza publica.

Es necesario precisar la funcién de fiscalizacion ambiental sobre la gestién de las
municipalidades provinciales. Actualmente, esta entidad de fiscalizacion ambiental esta
restringida en su capacidad para abordar integralmente la funcién de fiscalizacion y sancion.

Por otro lado, existen aspectos que generan falta de predictibilidad en el proceso de
evaluacion ambiental de los Instrumentos de Gestion Ambiental de proyectos de residuos
sélidos. Esto dificulta el trabajo de las municipalidades provinciales como autoridad ambiental
competente y de los titulares de estos proyectos, generando retrasos en la ejecucion fisica de
estas infraestructuras y afectando el futuro manejo de residuos sélidos municipales.

La redaccion actual del literal f) del articulo 23 de la LGIRS establece que los proyectos de
inversion publica y privada de infraestructura deben ser aprobados por las municipalidades
provinciales. Sin embargo, segun la normativa de inversiones, cada entidad que formula el
proyecto de inversién debe aprobar su viabilidad. Esta discrepancia genera confusién entre
municipalidades provinciales y distritales y debe ser aclarada.

Es necesario precisar y definir las actividades de residuos soélidos municipales que deben
contar con un Instrumento de Gestion Ambiental por parte de las municipalidades provinciales,
de acuerdo con la Resoluciéon Ministerial N°260-2023-MINAM (Actualizacion del Listado de
Inclusiébn de los Proyectos sujetos al SEIA). Esto proporcionara predictibilidad a los
procedimientos de modificacién y otros actos vinculados de los instrumentos de gestion
ambiental.

La LGIRS no menciona el reporte de avance que deben enviar anualmente las
municipalidades al MINAM sobre el cumplimiento de sus Planes Provinciales de Gestién
Integral de Residuos Soélidos (PIGARS). Se propone modificar el literal m) del articulo 23 de
la LGIRS para incluir esta obligacién, detallando que las Municipalidades Provinciales deben
remitir los reportes de actividades anuales ejecutadas para el cumplimiento del PIGARS, en
el modo y los plazos establecidos en el Reglamento de la LGIRS (a través del SIGERSOL).
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Finalmente, las municipalidades emiten licencias con giros no especificos para las
operaciones de manejo de residuos sélidos, lo que dificulta los tramites de permisos y
autorizaciones. Se propone incorporar el literal o) en el articulo 23 para precisar la
competencia de la municipalidad en relacion con los giros especificos de la licencia de
funcionamiento que pueden emitir los gobiernos locales, como las plantas de operaciones y
areas de acondicionamiento. Esto proporcionara predictibilidad durante el proceso y evitara
futuras complicaciones con las autoridades competentes que requieren la licencia de
funcionamiento relacionada con residuos solidos.

Competencias de las Municipalidades Distritales en materia de residuos sélidos

Las municipalidades distritales emiten licencias con giros no especificos para las operaciones
de manejo de residuos sdlidos, lo que genera dificultades en los tramites de permisos,
autorizaciones, entre otros, necesarios para estas actividades. Por tanto, se requiere precisar
la competencia de la municipalidad distrital con respecto a los giros especificos de la licencia
de funcionamiento que pueden emitir los gobiernos locales, como las plantas de operaciones
y areas de acondicionamiento, con el fin de proporcionar predictibilidad a los gobiernos locales
durante este proceso. A tal efecto, se propone modificar el literal ) del numeral 24.1 del
articulo 24. Esto evitara futuras complicaciones con las autoridades competentes que
requieren la licencia de funcionamiento relacionada con residuos sélidos.

Por otro lado, se observa que no se ha establecido la obligacion de las municipalidades
distritales de presentar el reporte de informacién sobre la gestion y manejo de sus residuos
solidos a través del SIGERSOL. Asimismo, no se menciona el reporte de avance que deben
remitir anualmente las Municipalidades Distritales sobre el cumplimiento de sus planes
distritales, de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 del Reglamento de la LGIRS,
modificado por DS N° 001-2022-MINAM. Este articulo sefiala lo siguiente: "Las
municipalidades provinciales y distritales, en el tltimo dia habil del mes de marzo de cada
afio, presentan a través del SIGERSOL el reporte de las actividades ejecutadas el afio anterior
en el marco de los Planes de Gestion de Residuos Sélidos Municipales".

En consecuencia, se propone modificar las funciones de las Municipalidades Distritales
establecidas en el articulo 24 de la LGIRS para consignar la obligacién de presentar el reporte
de informacion sobre la gestion y manejo de sus residuos sélidos del distrito a través del
SIGERSOL. Para ello, se debe incorporar el literal ) del numeral 24.1. Ademas, se debe
estipular que deben remitir los reportes de actividades anuales ejecutados para el
cumplimiento del Plan Distrital de Manejo de Residuos en el modo y los plazos establecidos
en el Reglamento de la LGIRS (a través del SIGERSOL).

Finalmente, actualmente, el Reglamento de la LGIRS y el Reglamento de la Ley que regula la
actividad de los recicladores contemplan el esquema para la formalizacion y registro municipal
de recicladores. No obstante, no existe claridad sobre la competencia de los gobiernos para
emitir actos administrativos vinculados al programa de segregacién en la fuente y la
recoleccion selectiva de los residuos solidos, lo cual podria limitar la actuacion legal y sustento
de los gobiernos locales sobre este tema. Por ello, se hace necesario incorporar un literal h),
que precise la competencia de los gobiernos locales vinculada con la emisién de la Constancia
de Formalizacién y administrar el registro municipal de las organizaciones de recicladores en
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el marco de los programas de segregacion en la fuente y la recoleccion selectiva de los
residuos sdlidos.

Operacion de segregacion y la recuperacion de residuos

Segun la informacion registrada en el SIGERSOL, se observan tasas reducidas de
valorizacion de residuos solidos, especialmente en lo concerniente a los residuos de gestion
municipal, que en su mayoria son dirigidos hacia su disposicion final.

Es evidente que la segregacion en la fuente se esta llevando a cabo de manera ineficiente.
Por ende, resulta imperativo implementar medidas adicionales que posibiliten la recuperacién
de los residuos valorizables antes de su confinamiento en las instalaciones de disposicion
final.

Se sugiere como una medida suplementaria a la segregacion en la fuente la posibilidad de
recuperar los residuos valorizables de la gestién municipal en instalaciones adecuadas que
estén ubicadas dentro de las infraestructuras de disposicién final autorizadas.

Esta tarea podria ser llevada a cabo por las EO-RS o las organizaciones de recicladores
formalizados, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 8 de la Ley N° 29419, que regula la
actividad de los recicladores.

La implementacién de esta propuesta tiene el potencial de generar beneficios tanto
econdmicos como ambientales, al fomentar la sostenibilidad y la preservacion de recursos.
Ademas, facilitaria el aprovechamiento de los residuos, contribuyendo al incremento de las
tasas de valorizacion.

Area de acondicionamiento

La falta de precisiones actual genera incertidumbre en relacion con los tipos de residuos
solidos considerados dentro de la operacion de acondicionamiento. Ademas, las actividades
de acondicionamiento enumeradas en el articulo 36-A de la Ley de Gestién Integral de
Residuos Sélidos, en vigor en la actualidad, no contemplan el pelletizado como una operacién
de acondicionamiento. Esta omisién ha ocasionado dificultades para que las municipalidades
y/o empresas operadoras distingan claramente esta actividad de la valorizacién de residuos
solidos.

Es esencial precisar los tipos de residuos sélidos (ya sean organicos o inorganicos) que se
consideran dentro de la operacion de acondicionamiento. Este enfoque permitira establecer
pautas claras para los documentos, actos resolutivos, procesos e instrumentos de gestion
ambiental asociados con las solicitudes que los titulares podrian presentar a la autoridad
competente y en el registro autoritativo.

Adicionalmente, se propone incluir la actividad de pelletizado, que constituye una
transformacion fisica de los residuos sélidos, segun respalda el Informe que sustenta la
Resolucion Ministerial N°260-2023-MINAM. Esta resolucion refiere a la Primera Actualizacion
del Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversion sujetos al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental -SEIA, aprobada mediante Resolucién Ministerial N° 157-
2011-MINAM y sus modificaciones, en relacién con los proyectos de inversion de residuos
solidos del sector Ambiente.
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Estas precisiones normativas aportaran certeza a los titulares que planean implementar areas
de acondicionamiento de residuos soélidos, asi como a los profesionales encargados de la
direccion técnica en los gobiernos locales.

Valorizacion de residuos sélidos

En la actualidad, observamos casos en los cuales los generadores no municipales llevan a
cabo actividades de valorizacion de residuos sélidos como parte integral de sus procesos
productivos y/o transformadores, realizandolas dentro de sus instalaciones, sin que los
residuos salgan del recinto donde se generaron. En este contexto, se considera pertinente
especificar que, en tales situaciones, la ejecucién de estas actividades, como un componente
complementario del giro econémico del titular, no requeriria una inscripcion previa como EO-
RS para su realizacion.

Tratamiento de residuos soélidos no municipales

En el articulo 40 de la LGIRS se incorpora una precision que permite dar congruencia a la
LGIRS y al articulo 81 de su Reglamento, que expresamente sefiala: “Los residuos solidos no
municipales podran recibir tratamiento previo al proceso de valorizacioén o disposicién final,
segln corresponda.”

Sobre la importacion, transito y exportacion de residuos

Las precisiones introducidas en el articulo 42 de la LGIRS buscan lograr coherencia entre la
redaccion de la cita ley y la disposicion contenida en el segundo parrafo del articulo 77, que
establece que solo se permite la importacion de residuos solidos destinados exclusivamente
para su valorizacién.

Por otro lado, seguln la casuistica identificada por la Direccion de Evaluacién de Aspectos
Ambientales (DEAA) de la DGGRS, se han presentado consultas sobre la emisién de
autorizaciones para la importacion y/o exportacion de muestras de laboratorio de residuos
solidos. Estas muestras tienen como objetivo llevar a cabo investigaciones y/o analisis fisico-
quimicos. En estos casos especificos, de acuerdo con la normativa vigente, no deberia
emitirse una autorizacion por parte del sector, dado que no se esta realizando el movimiento
transfronterizo del bien en calidad de residuo soélido, sino como una muestra destinada a fines
de investigacion.

Recuperacién de Areas degradas

La ausencia de una definicién clara sobre lo que constituye un area degradada es evidente.
Ademas, no se incluyen en esta categoria las infraestructuras de disposicion final que
actualmente estan en funcionamiento, pero carecen de un Instrumento de Gestion Ambiental
(IGA), lo que podria llevar a operaciones inadecuadas y a la acumulaciéon descontrolada de
residuos.

En linea con lo establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del DS 010-2020-
MINAM, se propone considerar a las infraestructuras de disposicion final sin IGA como areas
degradadas. Esta determinacién deberia recaer en la autoridad competente, de acuerdo con
lo establecido en el literal c) del articulo 16 de la Ley General de Residuos Sdélidos.
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Por lo tanto, se sugiere modificar el articulo 45 de la LGIRS que trata sobre las areas
degradadas, para incorporar especificamente a las infraestructuras de disposicion final, tanto
de gestion municipal como no municipal, en concordancia con el literal e) del articulo 4 de la
LGIRS.

Formas de valorizacion

En el articulo 48, que regula las formas de valorizacion se realizan precisiones en la redaccion
para aclarar el contenido normativo. Ademas, se establece que la transformacion en el
contexto de la valorizacion puede abarcar procesos fisicos, quimicos y/o biolégicos. Se incluye
especificamente el proceso de pirdlisis como una forma de valorizacion tanto material como
energética.

Para completar, se detalla que el alcance de la valorizacion se ajusta conforme a lo estipulado
en el numeral 67.3 del articulo 67 del Reglamento del Decreto Legislativo 1278.

Infraestructuras de valorizacién de residuos organicos

Se evidencia una brecha entre los residuos organicos municipales valorizados y aquellos
dispuestos finalmente; esto se podria deber, entre otros supuestos, posiblemente derivada de
la falta de facilitacion y concordancia en la normativa vigente sobre residuos solidos.

Para abordar esta situacion, se propone precisar quiénes son los generadores de residuos
s6lidos organicos municipales que seran objeto de atencion, integrandolos a los programas
de segregacion en la fuente y recoleccion selectiva de residuos sélidos municipales.

Ademas, se destaca la necesidad de facilitar la implementacion de infraestructuras para
residuos sélidos organicos municipales por parte de los gobiernos locales. Esto contribuira a
cerrar la brecha en la valorizacién de residuos solidos organicos en el pais, fomentando la
articulacion y cumplimiento de la normativa sobre acondicionamiento y planificacion urbana
del desarrollo sostenible. Estos ajustes estan propuestos en el texto modificado del articulo
51 del Decreto Legislativo 1278.

Empresas Operadoras de Residuos Sélidos

La normativa actualmente establece que las EO-RS deben contar con un ingeniero sanitario
u otro profesional con especializacion y experiencia en gestion y manejo de residuos calificado
para asumir la direccién técnica de las operaciones, segun corresponda. Se propone una
precision para considerar que el profesional que trabaje en la EO-RS puede tener tanto
especializacion como experiencia en la materia, sin que sea requisito indispensable que
ambas condiciones coincidan. Es decir, el profesional puede acreditar ya sea la
especializacion profesional formativa o, en su defecto, experiencia practica en este ambito.
Para garantizar que la experiencia practica sea suficiente, se sugiere especificar que debe ser
de al menos dos afios contados desde la obtencién del titulo profesional.

En relacion con la precision sobre el transporte de residuos sélidos por medios distintos al
terrestre, se respalda la modificacién del articulo 4 de la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos.

Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos Sélidos (SIGERSOL)

29



42 PERD
B e e

D i

O« ‘RNAET: —— : :

% m MAGALY ROSMERY RUIZ RODRIGUEZ
REFUBLICA "Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Aiio de la paz, la unidad y el desarrollo”

Se propone la modificacion del articulo 68 de la Ley General de Residuos Solidos (LGIRS)
para ampliar su alcance respecto a la informacién registrada en el SIGERSOL, el cual forma
parte del Sistema de Informacién Nacional de Informaciéon Ambiental (SINIA) y es actualmente
coadministrado por el Ministerio del Ambiente (MINAM) y el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (OEFA).

En la redaccion propuesta, se sugiere incluir la informacion relacionada con la supervisiéon y
fiscalizacion a cargo del OEFA, asi como el seguimiento y verificacion del desempefio de las
Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA). Esta ampliacion garantizara que el SIGERSOL
abarque todos los aspectos previstos en el numeral 13-A.3 del articulo 13-A de la LGIRS,
especificando las responsabilidades del MINAM y el OEFA en el disefio, actualizacion,
implementacién y seguimiento de la gestién de residuos sélidos, supervisién y fiscalizacién.

Priorizacion de recursos para la gestion integral de residuos sélidos

Para el Banco Mundial el costo de los sistemas de gestion de los residuos sélidos para las
municipalidades, son abrumadores y su financiamiento suele ser un desafio importante
(Banco Mundial, 2018). Las municipalidades han puesto de manifiesto la insuficiencia de
fondos para financiar programas, proyectos y acciones dirigidas hacia la gestion integral de
residuos solidos, lo cual incluye infraestructura y la gestion como el manejo adecuado de los
mismos. Este desafio se agrava alin mas debido a la baja priorizacién que las municipalidades
otorgan a las actividades relacionadas con la limpieza publica y gestion de residuos, lo que
impide la plena implementacién de politicas y proyectos destinados a mejorar esta area
crucial.

La iniciativa se presenta como un medio para abordar estas problematicas arraigadas. Se
busca establecer una asignaciéon de recursos mas enfocada y adecuada que permita a las
municipalidades cumplir con sus responsabilidades en la limpieza publica y gestion de
residuos soélidos de manera efectiva y sostenible. Ademas, se espera que esta propuesta
también contribuya a elevar la importancia de estas actividades en la agenda de las
municipalidades, fomentando una mayor atencion y compromiso con la gestion integral de
residuos sélidos en todo el pais.

Modificacién del articulo 71 del Decreto Legislativo 1278

El Decreto Legislativo 1278, que establece la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
representa un hito crucial en nuestros esfuerzos por abordar tanto los desafios ambientales
como las consecuencias del cambio climatico en nuestro pais. Este decreto brinda un marco
sélido para promover una gestion de residuos sélidos mas efectiva y sostenible.

Sin embargo, es importante destacar que uno de los mecanismos financieros fundamentales
para implementar las disposiciones del Decreto Legislativo 1278, tal como se establece en su
articulo 71, aun no ha sido activado. Este mecanismo se relaciona con el Fondo Nacional del
Ambiente (FONAM), creado de conformidad con la Ley 26793, con el propésito de financiar
planes, programas, proyectos y actividades orientadas a la proteccién del ambiente, el
fortalecimiento de la gestion ambiental y el uso sostenible de los recursos naturales.

Es relevante sefialar que, si bien en un momento el FONAM fue absorbido por PROFONANPE
en cumplimiento al Decreto de Urgencia 022-2020, segun las consultas realizadas hasta la

30



st PERU
T e S

+'*“m‘§,- -

O ;:_Ii_ﬁi'_ll e Z A
W CONGRESO MAGALY ROSMERY RUIZ RODRIGUEZ
REPUBLICA ; 5 ;
"Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

"Ano de la paz, la unidad y el desarrollo”
fecha, esta transicién aiun no se ha concluido por completo. En este sentido, PROFONANPE,
como entidad encargada de recaudar, administrar y canalizar fondos para proyectos
ambientales, ha estado enfocada principalmente en el apoyo a Areas Naturales Protegidas y
otros programas relacionados con pasivos ambientales, agua y mecanismos de retribucion

por servicios ecosistémicos.

Este contexto nos plantea la necesidad urgente de modificar el articulo 71 del Decreto
Legislativo 1278 para crear formalmente un fondo especifico destinado a la gestion integral
de residuos sélidos. Este fondo estaria bajo la responsabilidad del PROFONANPE y tendria
como objetivo principal financiar proyectos, programas y acciones que promuevan la gestiéon
adecuada de los residuos sélidos. Estas iniciativas abarcan desde la prevencion de la
generacion de residuos en su origen, hasta su manejo y gestion apropiados, asi como la
implementacion de infraestructura para la disposicion final de los mismos y la recuperacion o
reconversion de areas afectadas por residuos sélidos.

Es esencial destacar que estos proyectos no solo seran ejecutados por municipalidades, sino
que también se fomentara la colaboracion y asociacion entre ellas para abordar de manera
mas eficaz los desafios de la gestién de residuos. El reglamento correspondiente establecera
criterios claros para la evaluacion y seleccion de proyectos, asi como las obligaciones de los
proponentes seleccionados. Ademas, se definiran procedimientos solidos para la
transferencia de recursos y mecanismos de seguimiento y control que garanticen la correcta
ejecucion de los proyectos.

Finalmente, este fondo se nutrira de diversas fuentes, incluyendo los recursos asignados
anualmente en la ley de Presupuesto del Sector Publico, ingresos de asistencia técnica o
cooperacion internacional, donaciones, herencias, legados y contribuciones tanto de
entidades publicas como privadas. Es fundamental mencionar que las donaciones efectuadas
por empresas seran consideradas gastos deducibles para efectos de la determinacion del
Impuesto a la Renta, lo que incentivara la participacion activa del sector privado en esta
importante iniciativa.

En resumen, esta modificacion propuesta al articulo 71 del Decreto Legislativo 1278
representa un paso esencial para activar un mecanismo financiero clave en la implementacion
de la Ley de Gestién Integral de Residuos Soélidos. Esto permitira abordar de manera mas
efectiva los desafios ambientales y de salud publica relacionados con los residuos sélidos v,
al mismo tiempo, contribuira a nuestros esfuerzos de mitigacién del cambio climatico al reducir
emisiones, conservar recursos y promover practicas mas sostenibles en nuestra sociedad.

Asignacion y ejecucion presupuestaria para la gestién integral de residuos sélidos en
los tres niveles de gobierno

Durante el periodo del quinquenio 2018-2022, se observo que los recursos presupuestarios
asignados al programa presupuestal "Gestion Integral de Residuos Sélidos" (GIRS)
representaron solo el 1.1% en promedio anual con respecto al Presupuesto Total anual del
Sector Publico. Destaca que, de estos recursos, los gobiernos locales asumieron el 95.4% del
presupuesto destinado a este programa. Ver cuadro 1.

Cuadro 1
PIM orientado al programa “Gestion integral de Residuos Solidos” 2018-2023"
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PP: Gestin Integral de 2018 2019 200 01 01 w34 |

Residuos Sélidos  [PIM [P PIM PIM PIM PIM |
Gobierno Nacional 72,259,159 I 95,757,621 94,590,988 69,498,964 81,283,467 262,111,671
Gobierno Regional 46,476,293 20,186,228 4,412 706 5,461,164 6,846,145 40,809,136
Gobiernos Locales 1,997,104518  2,063,179,838|  2,202,542,639] 2,312,982,255(  2,602,942,124{| 2,390,148 661
Presupuesto total 2115839970]  2,179.123687||  2,301,546333| 2,387.942383|| 2,691,071, 736]  2,693,069,468
Presupuesto Global 187,500,601,626| 188,571,789,836|| 217,254,208.912] 227,932,217,391]| 237,822,055, 719]| 241,832,780,222
PARTICIPACION PT/PG 1.1% 1.2% 1.1% 1.0% 11% 1.1%
PARTICIPACION GL/PT 94.4% 94.7% 95,7% 9.9% 9.7% 88.8%

Fuente: MEF — Transparencia Econémica
Elaboracién: Comisién Especial de Cambio Climatico
(*) MEF cifras al 10 de agosto de 2023.

Por otro lado, durante el mismo periodo de 2018-2022, los gobiernos locales destinaron
en promedio anual solo el 5.25% de su Presupuesto Institucional Modificado (PIM) al
programa presupuestal "Gestién Integral de Residuos Sdlidos". Sin embargo, el
promedio de ejecuciéon anual de estos recursos alcanzé solo el 79.7%, lo que subraya la
problematica del cumplimiento en la provision del servicio publico esencial de manejo y gestion
de residuos sdlidos a nivel nacional.

En el afio 2022, el programa presupuestal GIRS tuvo un Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) de 2.69 mil millones de soles, pero solo se ejecuté un 83% de esta cifra, equivalente a
2.24 mil millones de soles. De estos montos, el 96.7% se asigné directamente a los gobiernos
locales para su gjecucion (consultar cuadro). Es importante sefialar que, durante el periodo
2018-2022, los gobiernos locales lograron ejecutar en promedio anual solo el 79.7% de los
recursos presupuestados para las actividades y proyectos relacionados con el GIRS.

Es relevante destacar que, al analizar detenidamente la ejecucion de recursos, se observa
que, por ejemplo, en 2022, los recursos asignados a proyectos de inversién en el marco del
GIRS solo alcanzaron un avance del 58.8%. Esto significa que, de un presupuesto de 575.85
millones de soles, solo se ejecutaron 348.97 millones de soles. Contrariamente, la ejecucion
de bienes y servicios logré un 88.7%, es decir, de los 1.59 mil millones de soles asignados,
se ejecutaron 1.41 mil millones de soles, dejando un saldo no utilizado de aproximadamente
180 millones de soles.

Estos indicadores resaltan que existe un desafio significativo en la ejecucion de recursos
destinados a proyectos especificos del GIRS, junto con otros factores no identificados que
reducen la eficiencia en el uso de los recursos publicos. Entre estos factores se incluyen las
sobreestimaciones de recursos directamente recaudados y recursos determinados, que a
menudo obstaculizan la financiacién oportuna de la programacién anual de gastos.

Fuentes de Financiamiento y Recaudacion de Arbitrios Municipales en la Gestion de
Residuos Soélidos

Asignacion y Ejecucién de Recursos municipales

32



O 23IRI1: T
REFERAEN "Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
“Ano de la paz, la unidad y el desarrolio”
Si bien las municipalidades son los principales actores en la gestién integral de residuos
sélidos, como lo refleja la asignacién de recursos a este nivel de gobierno, es importante
destacar que tanto el gobierno nacional, a través del Ministerio del Ambiente (MINAM), como
los gobiernos regionales también tienen un papel que desempefar en este ambito. Sin
embargo, estos dos ultimos niveles de gobierno no otorgan la prioridad y la atencién necesaria
a las acciones relacionadas con la gestion de residuos solidos.

De manera similar, las municipalidades tampoco destinan suficientes recursos financieros a
las actividades y proyectos relacionados con la gestion de residuos sélidos, a pesar de que la
ley considera este servicio como una prioridad. De hecho, durante el quinquenio 2018-2022,
las municipalidades del pais solo asignaron en promedio un 5.26% de sus presupuestos
anuales a la gestion integral de residuos sélidos (ver cuadro 2). Esto plantea interrogantes
sobre la falta de priorizacion de este servicio pulblico esencial, a pesar del creciente problema
de la limpieza publica y la disposicion final de residuos sélidos.

Cuadro 2
Asignacién presupuestal de los Gobiernos Locales para el PP GIRS 2018-2022
PP: Gestion Integral de 2018 2019 2020 201 2022
Residuos Solidos  |PIM PIM PIM [PIM PIM

Presupuesto Gobiernos

Locales 37,892,491,677|| 35,641,730,591|| 42,735,576,309|| 45,009,328,119|| 52,638,714,049
Presupuesto Gestion

Integral de Residuos

solidos 1,997,104,518||  2,063,179,838|| 2,202,542,639|| 2,312,982,255|  2,602,942,124
Relacidn PGIRS/PGL 5.3% 5.8% 5.2% 5.1% 4.9%

Fuente: Portal de Transparencia Econémica del MEF

Segun el Banco Mundial, tomando como referencia un informe de What a Waste 2.0 “la gestion
de los desechos puede ser la partida presupuestaria mas importante para muchos Gobiernos
Locales. En los paises de ingreso bajo en general dicha gestion constituye el 20% de los
presupuestos municipales.” (Banco Mundial, 2018). En ese mismo sentido, un informe de
CEPAL, basados en informaciéon de la ONU-HABITAT, estima que "la limpieza urbana
consume entre el 15y el 20% de los presupuestos municipales en la regiéon". Esta informacion
resulta relevante y subraya la importancia de brindar este servicio basico. Por otro lado, la
recaudacion de los arbitrios municipales relacionados con este servicio es baja, ya que menos
del 65% de los municipios factura este servicio (ONU - CEPAL, 2016).

En ese contexto, es esencial que las municipalidades del pais asignen recursos adecuados a
un servicio basico, esencial y prioritario, como la gestién de residuos solidos, para garantizar
la continuidad de un servicio de calidad para la comunidad y la preservacion del medio
ambiente.

Fuentes de Financiamiento

Durante el periodo 2018-2022, las municipalidades locales obtuvieron la mayoria de sus
recursos financieros de fuentes como los Recursos Determinados (FONCOMUN y Canon),
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que representaron un promedio anual del 58.4%. Le siguieron las Operaciones Oficiales de
Crédito con un 15.7%, los Recursos Ordinarios con un 11.9%, los Recursos Directamente
Recaudados con un 10.7%, y las Donaciones y Transferencias con un 3.2%. Como se puede
observar, los ingresos propios de las municipalidades son limitados, y mas del 50% de los

recursos proviene de los Recursos Determinados. (Ver cuadro 3).

Cuadro 3

Fuente de Financiamiento de los Gobiernos Locales
Fuente de GOBIERNOS LOCALES FUENTE DE FINANCIAMIENTO - PIM - 2018 - 2022
Financiamiento 2018 2019 2020 2021 2022
Recursos Ordinarios 2,610,854,394 3,443,437,791 5,263,253,694 2,237,691,751 4,247,278,434
Recursos Directamente
Recaudados 3,191,567,097 3,156,036,624 2,647,468,145 3,397,394,369 3,537,975,238
Recursos por
Operaciones Oficiales de
Crédito 3,641,035,028 2,965,654,627 5,084,498,062 7,940,929,712 3,718,080,709
Donacionesy
Transferencias 1,389,900,559 360,845,245 571,856,734 1,156,244,254 1,359,724,036
Recursos Determinados 16,296,343,285| 14,792,774,982| 13,528,244,487| 17,553,442,939| 24,949,171,138
Total ejecutado
devengado 27,129,700,363| 24,718,749,269| 27,095,321,122| 32,285,703,025| 37,812,229,555

Fuente: Portal de Transparencia Econoémica del MEF
Baja Recaudacion de Arbitrios Municipales

Las municipalidades en el Peru aplican el cobro de arbitrios municipales para financiar los
servicios de residuos solidos. Sin embargo, la eficacia de la recaudacion de estos derechos
es reducida, y se registran altas tasas de morosidad. Esto, en parte, contribuye a que las
municipalidades tengan dificultades para financiar las acciones relacionadas con la limpieza
publica y la gestion de residuos sélidos.

Es relevante sefalar que el articulo 70 del Decreto Legislativo 1278 permite a las
municipalidades establecer acuerdos colaborativos con empresas proveedoras de servicios
publicos, como las compafiias de distribucion eléctrica que operan en sus areas geograficas,
para mejorar la viabilidad del servicio de limpieza publica y las inversiones en infraestructura
de gestion de residuos solidos. Estas empresas tienen la autorizaciéon para recaudar los
cargos municipales relacionados con el servicio de limpieza publica. Sin embargo, hasta la
fecha, estos acuerdos no han producido resultados significativos, pese a haber transcurrido
mas de seis afios de la vigencia de dicho marco normativo. Al respecto, un informe reciente
de la Contraloria General de la Republica, sobre la “Prestacién del Servicio de Limpieza
Publica en Municipalidades 2022" sefiala que, de una muestra de 696 municipalidades (185
de nivel provincial y 511 de nivel distrital, que representan al 84% del total de la poblacién
nacional), el 99% (695 de 696) no ha establecido acuerdos con empresas de servicios de
saneamiento u otros proveedores de servicios como de luz, presentes en su jurisdiccion, con
la finalidad de efectuar el recaudo de la tarifa correspondiente al servicio de limpieza publica
y asi fortalecer la viabilidad de dicho servicio (Contraloria General de la Republica, 2022).
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Asimismo, este informe indica que el 60% de las municipalidades del pais tuvo una morosidad
en el pago de arbitrios municipales del 40% o mas durante 2021. El 12.5% de las
municipalidades registran una morosidad menor o igual al 39%, mientras que el 29.5% de las
municipalidades no cobra arbitrios o no tiene datos disponibles sobre morosidad (Contraloria
General de la Republica, 2022). Esta baja recaudacién de arbitrios municipales es un desafio
significativo que afecta la capacidad de las municipalidades para financiar adecuadamente las
actividades relacionadas con la gestiéon de residuos sélidos. Ver grafico 2.

Grafico 2. Morosidad en arbitrios municipales

Porcentaje promedio de morosidad en el pago de arbitrios
municipales, en el periodo 2021

No cobran o no tienen dato morosidad l 29.5%

Morosidad <= 39% 12.5%

Morosidad >= 40% o s5.0%

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

B Municipalidades provinciales y distritales

Fuente: Contraloria General de la Republica
Elaboracion: Comision Especial de Cambio Climatico

Estos hallazgos de la Contraloria General de la Republica, es un indicador del escaso nivel
de recaudacion de las municipalidades por concepto de arbitrios municipales que no les
permite orientar recursos para mejorar los servicios publicos de limpieza publica y gestién de
residuos soélidos.

Continuidad de servicio de limpieza publica

Las operaciones para el manejo de residuos sélidos municipales, proporcionadas por terceros
en diversas situaciones de emergencia, podrian tener consecuencias adversas para la salud
de las personas y el medio ambiente, especialmente cuando el servicio se ve restringido
parcial o totalmente.

Por lo tanto, se considera necesario salvaguardar las operaciones para el manejo de residuos
solidos municipales llevadas a cabo por terceros distintos a los gobiernos locales durante
situaciones de emergencia oficialmente declaradas por el gobierno nacional y/o autoridades
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sectoriales. Con este fin, se propone que dicha accién sea supervisada y gestionada por el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA). Para tal efecto, se plantea
madificar el articulo 85 de la LGIRS.

Ademas, se plantea incorporar el articulo 85-A sobre las acciones preliminares para dar
continuidad del servicio integran de limpieza publica. Al respecto, es necesario precisar que,
en situaciones previas a la declaracion de una emergencia, podrian surgir problemas
relacionados con la gestion de residuos sélidos a nivel municipal, los cuales necesitan ser
abordados por actores nacionales, subnacionales o de la sociedad. Este enfoque busca
reducir las posibles consecuencias adversas para la salud de las personas y el medio
ambiente, especialmente en el contexto de situaciones de emergencia oficialmente
decretadas por el gobierno nacional y/o autoridades sectoriales.

Es imperativo establecer un marco que prevenga la manifestacién de problemas en la gestion
de residuos sélidos que podrian agravarse en situaciones de peligro, como la acumulacién de
residuos en areas vulnerables, lo cual, ante el aumento del caudal, podria ocasionar dafios a
la poblacién aguas abajo y al entorno ambiental.

Este esquema también busca anticipar situaciones de emergencia, como aquellas que puedan
restringir el servicio de limpieza publica, como, por ejemplo, eventos climaticos extremos como
lluvias intensas o inundaciones.

Por lo tanto, es necesario que los gobiernos regionales y/o las autoridades sectoriales, en la
medida que les corresponda, puedan implementar acciones preliminares. Estas medidas, que
serian de caracter excepcional, inmediato y necesario, tienen como objetivo garantizar la
continuidad del servicio de limpieza publica, prevenir situaciones de emergencia y evitar dafios
a la salud y al medio ambiente.

Modificacion del articulo 89 del Decreto Legislativo 776, Ley de Tributacion Municipal
referido al FONCOMUN

En los dltimos veinticinco afios, el articulo 89 del Decreto Legislativo 776 ha experimentado
una serie de modificaciones significativas. Hasta 1997, este articulo establecia que el Fondo
de Compensacién Municipal (FONCOMUN) estaba destinado exclusivamente a financiar
proyectos de inversién y no podia ser utilizado para gastos corrientes.

Sin embargo, a través de la Ley 26891, se permiti6 que hasta un 20% de los recursos
provenientes del FONCOMUN pudieran destinarse a gastos corrientes. Posteriormente, la Ley
27082 elevo este limite al 30%. Finalmente, la Ley 27630, promulgada en 2002, derog6 esta
restriccion por completo, otorgando a los Concejos Municipales la discrecionalidad de fijar
anualmente el porcentaje de recursos destinados a gastos corrientes e inversiones,
determinando asi los niveles de responsabilidad.

Durante las ultimas dos décadas, esta flexibilidad se ha traducido en un aumento significativo
de los gastos corrientes, lo que ha debilitado el propésito original del FONCOMUN. A pesar
de un incremento nominal considerable en los recursos transferidos a las municipalidades por
concepto de FONCOMUN, que pasaron de 1,793.2 millones de soles a 8,294.8 millones de
soles en 2022 (MEF, 2023) esto no se ha reflejado de manera consistente en mejoras
sustanciales en la calidad de los servicios basicos ofrecidos por estas entidades. En otras
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palabras, la discrecionalidad en el uso de estos recursos ha llevado principalmente a un
aumento de los gastos corrientes, desviandose de su propdsito original (Alcalde, 2018).

Es importante destacar que, durante el quinquenio 2018-2022, el FONCOMUN asigné un
promedio anual del 7.3% de sus fondos al programa presupuestal "Gestién Integral de
Residuos Solidos". Sin embargo, una parte considerable de estos recursos, aproximadamente
el 28%, se destind a acciones presupuestarias que no resultan en productos (APNOP)
tangibles para la poblacion. Esto significa que el FONCOMUN no estd cumpliendo
efectivamente su misién de promover inversiones priorizadas que contribuyan a mejorar la
calidad de vida de la poblacion. Cabe mencionar que estas acciones presupuestarias no
productivas incluyen una variedad de actividades, desde proyectos de inversion hasta
intervenciones que aun no se han identificado como parte de un programa presupuestario
especifico.

En ese contexto y considerando los argumentos anteriores, es necesario modificar el articulo
89 del Decreto Legislativo 776, Ley de Tributacion Municipal, incorporando un parrafo en el
referido articulo con el propésito de fortalecer y garantizar la prestacién del servicio publico
basico de la gestion de residuos sélidos municipales, con especial atencion de la limpieza
publica y la gestién de residuos soélidos, se priorice el destino de los recursos percibidos
anualmente a través del FONCOMUN a la gestién de residuos municipales, con un enfoque
especial en la limpieza publica y la gestion de residuos sélidos. Esta modificacién se basa en
referencias de organismos internaciones como CEPAL (ONU - CEPAL, 20186), el Banco
Mundial (Banco Mundial, 2018), que han indicado que los municipios, en promedio, destinan
entre 15% a 20% de sus presupuestos para los servicios de limpieza publica y gestién de los
residuos solidos. Establecer este minimo es fundamental para garantizar que se destinen los
recursos necesarios a esta area critica.

En conclusion, esta modificacion al articulo 89 es esencial para reorientar los recursos del
FONCOMUN hacia inversiones que tengan un impacto directo en la calidad de vida de
nuestros ciudadanos y en la gestion responsable de los residuos sélidos, lo que, a su vez,
contribuira significativamente a la proteccion del medio ambiente y a nuestros esfuerzos para
mitigar el cambio climatico.

La modificacion del numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley del Canon

La modificacién propuesta al numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley del Canon es esencial para
fortalecer el financiamiento de la gestion integral de residuos sélidos municipales, lo que a su
vez contribuira significativamente a la mejora de los servicios publicos basicos y al bienestar
de nuestras comunidades.

Durante el afio 2022, las municipalidades que recibieron recursos del canon destinaron un
total de 551.55 millones de soles al programa de gestion integral de residuos sélidos, lo que
representd el 21.1% de los recursos asignados a dicho programa. Si bien este aporte del
canon ha sido fundamental para financiar acciones relacionadas con la gestién de residuos
sélidos municipales, es importante destacar que esta cifra representa tan solo el 2.95% de los
recursos totales recibidos por las municipalidades a través del canon (MEF, 2023).
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Dado que la naturaleza de los recursos del canon puede variar considerablemente de un afio
a otro, no se propone establecer un monto minimo fijo. En su lugar, se plantea modificar el
numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley 27506, la Ley del Canon, para priorizar la asignacion de
estos recursos a proyectos u obras de infraestructura que mejoren los servicios publicos
basicos, con un enfoque especial en la limpieza publica y la gestion de residuos soélidos. Esta
priorizacion servird como un mecanismo incentivador para que las municipalidades orienten
una parte significativa de los recursos del canon hacia acciones relacionadas con la gestion
integral de residuos sélidos.

Modificaciéon del numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley 31069, Ley que fortalece los
ingresos y las inversiones de los gobiernos regionales a través de los Fondo de
Compensacién Regional (Foncor)

La modificacion propuesta al numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley 31069, Ley que fortalece los
ingresos y las inversiones de los gobiernos regionales a través del Fondo de Compensacion
Regional (Foncor), es de gran importancia debido a la brecha de infraestructura que existe en
el manejo de residuos solidos en muchas de nuestras regiones. A pesar de contar con
recursos provenientes del Foncor (equivalente al 2% del rendimiento del IGV-similar al
FONCOMUN), hasta el momento, ningun gobierno regional ha invertido en el programa de
gestidn integral de residuos sélidos con financiamiento de este fondo. Esto se refleja en cifras
concretas: durante el afio 2022, solo tres gobiernos regionales (Cusco, Cajamarca y Ancash)
destinaron una cantidad minima de recursos para este programa (5.3 millones de soles en
total), lo que representa una inversiéon infima en comparacion con los recursos totales
disponibles para los gobiernos regionales

El Decreto Legislativo 1278 otorga a los gobiernos regionales la responsabilidad de promover
una adecuada gestién y manejo de los residuos solidos en su jurisdiccion. Esto incluye la
capacidad de elaborar y ejecutar programas de inversion publica destinados a la
infraestructura de residuos sélidos, en coordinaciéon con las municipalidades provinciales
correspondientes. Sin embargo, como se ha evidenciado, la falta de interés de los gobiernos
regionales en invertir en esta infraestructura ha sido evidente.

La modificacién que se propone busca corregir esta situacion al especificar que los recursos
del Foncor también pueden ser destinados a financiar o cofinanciar inversiones relacionadas
con la gestion de residuos sélidos en el ambito de su jurisdicciébn. Esta modificacion
proporciona un incentivo importante para que los gobiernos regionales consideren seriamente
la inversién en infraestructura de residuos sélidos, ya que contribuira significativamente al
cierre de brechas en la gestion de residuos y mejorara la calidad de vida de sus ciudadanos.

Ademas, esta modificacion tiene un impacto directo en la proteccion del medio ambiente y en
nuestros esfuerzos para abordar el cambio climatico. La gestién adecuada de residuos sélidos
es esencial para prevenir la contaminacién ambiental, reducir la generacién de gases de
efecto invernadero y promover la salud publica. Por lo tanto, esta enmienda legislativa no solo
fortalecera la infraestructura de residuos sélidos, sino que también respaldard nuestros
objetivos ambientales y climaticos de manera integral. En resumen, es una medida necesaria
y estratégica para impulsar un cambio positivo en la gestién de residuos sélidos a nivel
regional y nacional.
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La Iniciativa Legislativa y el Informe anual 2022-2023 de la Comision Especial de Cambio
Climatico

Durante la segunda sesion descentralizada de la Comision Especial de Cambio Climatico, que
tuvo lugar el 5 de junio de 2023, se abord6 la problematica de la gestion de residuos sélidos
en relacion con el cambio climatico. En esta sesion, los representantes del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) en nombre del Ministerio del Ambiente, asi como
el delegado del Gobierno Regional de San Martin y funcionarios de las municipalidades
provinciales de San Martin y El Dorado, junto con la Municipalidad Distrital de Sauce en el
departamento de San Martin, presentaron diversos desafios en la gestién de residuos sélidos.

Estos desafios abarcaron aspectos como la necesidad de adoptar un enfoque integral para la
gestion de residuos, la promocién de la valorizacion de residuos para aprovechar su potencial
economico, la importancia de la sensibilizacién y la educacién ambiental, la identificacion de
proyectos para la recuperacion de pasivos ambientales, la expansion de la infraestructura de
tratamiento de residuos soélidos y la solicitud de una mayor inversion para abordar estos
desafios ambientales. Todas estas necesidades se encuentran detalladas en el informe anual
2022-2023 de la Comisiéon mencionada, cuya segunda recomendacién sefiala “Incrementar la
inversion en infraestructura y tecnologia adecuada para la gestion de residuos soélidos,
incluyendo la construccion de plantas de tratamiento, rellenos sanitarios y plantas de
valorizacién. Se deben asignar recursos financiero suficientes para implementar medidas
efectivas que contribuyan a reducir los impactos ambientales y promover la economia
circular”. En ese sentido, la presente iniciativa es una via para atender las necesidades
expresadas por los representantes de los tres niveles de gobiernos expuestos en la citada
sesion descentralizada.

Mesa de Trabajo de la Comision Especial de Cambio Climatico

El 29 de septiembre de 2023, se llevé a cabo una mesa de trabajo para analizar y mejorar el
anteproyecto de ley destinado a fortalecer la gestion integral de residuos soélidos. El propésito
principal de esta reunién fue examinar y enriquecer la propuesta legislativa mencionada. La
mesa conto con la participacion de funcionarios del Ministerio del Ambiente, representantes
de la Asociacion de Municipalidades y asesores de los congresistas miembros. Ademas,
estuvieron presentes los congresistas Flores Ancachi y Heidy Juarez, quienes presentaron
sus contribuciones y sugerencias con respecto al contenido del anteproyecto de ley.

Las principales contribuciones se centraron en la modificacién del articulo 71 del Decreto
Legislativo 1278. En este sentido, se propuso que PROFONANPE sea la entidad responsable
de apoyar los objetivos del Decreto Legislativo 1278 mediante la financiacion de proyectos,
programas y acciones destinados a la adecuada gestiéon y manejo de los residuos sélidos en
el marco del Decreto de Urgencia 020-2022. Esta propuesta fue presentada por los
funcionarios del MINAM. También informaron que estan disefiando un programa para
coadyuvar con la finalidad del Decreto Legislativo 1278 que podria incluirse en la propuesta.

Posteriormente, el MINAM hizo llegar un conjunto de propuestas de modificacién del citado
marco normativo, orientados al fortalecimiento de la fiscalizacion ambiental, centrado en la
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necesidad de garantizar un manejo adecuado de los residuos sélidos para proteger el medio
ambiente y la salud publica. Asimismo, la clarificacion de las competencias de los gobiernos
locales con el objetivo de evitar confusiones y asegurar una gestion eficiente a nivel local.
Asimismo, garantizar la rendicion de cuentas y transparencia para promover la
responsabilidad en la gestion de residuos, asegurando que los recursos publicos se utilicen
de manera efectiva. La incorporacién de disposiciones para situaciones de emergencia es

esencial para una respuesta rapida y coordinada en casos criticos.

También el MINAM busca mejorar la eficacia de la regulacién y supervisién del servicio de
limpieza publica a cargo de la SUNASS, siendo esta mision crucial para mantener altos
estandares de servicio y asegurar que se cumplan las normativas, entre otros aportes.

Otra contribucién importante se relacion6 con las observaciones realizadas por el
representante de la AMPE en relacion al articulo 89 del Decreto Legislativo 776, conocido
como la Ley de Tributaciéon Municipal. Se sugirié que se modifique la redaccion de este articulo
para eliminar el porcentaje minimo de los recursos del FONCOMUN destinados a las acciones
de gestion de residuos sélidos. En su lugar, se propuso que el texto indique claramente que
estos recursos se asignan prioritariamente a la gestion de residuos s6lidos.

En conjunto, estas medidas buscan una gestion integral de residuos sdélidos mas efectiva,
sostenible y alineada con los principios de proteccion ambiental y desarrollo socioeconémico.
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Recicladores formales e informales

La presente propuesta legislativa ha tomado en consideracion las preocupaciones de los
recicladores formales como los independientes (informales). Esta consideracion esta
plasmada en la propuesta de modificacion de la Ley 29419, Ley que Regula la Actividad de
los Recicladores.
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Propuestas de los recicladores formales

La modificacion de la Ley 29419, que regula la actividad de los recicladores, se justifica
en base a la necesidad de fortalecer la eficiencia y equidad en la gestion de residuos
solidos en el pais, en respuesta a la propuesta planteada por las asociaciones de
recicladores. La reestructuracion de la ley se presenta como una oportunidad para
impulsar cambios significativos que promuevan la sostenibilidad, la inclusion y el
progreso en el ambito del reciclaje.

La priorizacion del trabajo con asociaciones formalizadas, propuesta por las
asociaciones de recicladores, refleja la importancia de establecer vinculos sélidos
entre las entidades gubernamentales y las partes interesadas en el proceso de
reciclaje. Al modificar la Ley 29419, se propone reforzar los principios de
transparencia, equidad y sostenibilidad en la gestion de residuos sélidos, abordando
asi los desafios y oportunidades actuales en el sector.

La necesidad de incorporar disposiciones especificas que promuevan la formalizacién
de asociaciones, la colaboracién con empresas privadas y la contratacién directa de
personal por parte de las municipalidades se convierte en un punto clave para
fortalecer la estructura legal existente. Esto garantizara una distribucién equitativa de
recursos y oportunidades para todos los actores involucrados, fomentando asi un
entorno laboral justo y seguro para los recicladores.

Ademas, la modificacion propuesta de la Ley 29419 se alinea con las tendencias
internacionales en materia de gestion de residuos soélidos, en las que se fomenta la
colaboracién multidisciplinaria y la integracion de tecnologias innovadoras para
maximizar la eficiencia en la recoleccién, tratamiento y reciclaje de residuos. Esta
actualizaciéon legislativa buscara impulsar la adopcién de practicas sostenibles y
avanzadas en la gestion de residuos, colocando al pais en una posicion de liderazgo
en el ambito de la sostenibilidad ambiental.

En resumen, la incorporacion del articulo 12 en la Ley 29419 se presenta como un
paso estratégico y progresivo para fortalecer el marco legal que rige la gestion de
residuos sdlidos en el pais. A través de esta iniciativa, se busca promover la
formalizacion, la equidad y la innovacién en el sector del reciclaje, con miras a
garantizar un futuro sostenible y préspero para todas las partes involucradas.
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Fuente: Cambio Climatico

Por ofro lado, con el fin de promover la inclusién de los recicladores independientes
en las asociaciones de recicladores independientes en las asociaciones de
recicladores, es pertinente modificar la Ley 29419. Esta se basa en el principio de
igualdad y no discriminacion de los ciudadanos peruanos que se dedican a la actividad
de reciclaje. Los recicladores independientes, que desempefan un papel fundamental
en la gestion de residuos sdlidos y la conservacién del medio ambiente, merecen
igualdad de oportunidades para asociarse con las organizaciones de recicladores ya
existentes. Negarles este derecho o imponer requisitos discriminatorios, como la
afiliacion por parentesco o cuotas injustas, es una violacién de sus derechos basicos
y contradice los principios de justicia y equidad. En ese sentido, se plantea la
incorporacion de los articulos 13 y 14 en la Ley 29419, Ley que regula actividad de los
recicladores.
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CUADRO 4. COMPARATIVO DE LAS MODIFICACIONES PLANTEADAS

Vigente

Texto de la propuesta modificatoria

Decreto Legislativo 1278, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos

Modificacién del Decreto Legislativo 1278, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos

Articulo 3.- Del servicio de limpieza pablica

El Estado garantiza la prestacion continua, regular,
permanente y obligatoria del servicio de limpieza publica que
comprende el servicio de recoleccion, transporte y disposicion
final de los residuos solidos de los predios de la jurisdiccién,
escombros y desmonte de obras menores y el servicio de
barrido y limpieza de vias, plazas y demas areas publicas.

Sin perjuicio del rol subsidiario del Estado, es de obligatorio
cumplimiento que las autoridades competentes adopten
medidas y disposiciones que incentiven la inversion piblica y
privada en estas actividades.

Articulo 3.- Del servicio de limpieza pablica

El Estado garantiza la prestacion continua, regular, permanente y
obligatoria del servicio de limpieza plblica, que comprende el
servicio de recoleccion selectiva, transporte, valorizacion ylo
disposicion final de los residuos solidos de los predios de la
jurisdiccion, escombros y desmonte de obras menores; asi como,
el servicio de barrido y limpieza de vias, plazas y demas areas
plblicas.

La limpieza pablica es un servicio piblico esencial y regular,
cuya prestacion en las mejores condiciones de calidad y
eficiencia debe ser garantizada por los gobiernos locales,
contribuyendo a la salud de la poblacion y al mejoramiento del
ambiente.

La SUNASS aprueba las condiciones minimas para la
prestacion del servicio de limpieza publica.

Articulo 4.- Ambito de aplicacién
El presente Decreto Legislativo se aplica a:

a) La produccién, importacion y distribucion de bienes y
servicios en todos los sectores productivos del pais.

b) Las actividades, procesos y operaciones de la gestion y
manejo de residuos solidos, desde la generacion hasta su
disposicion final, incluyendo todas las fuentes de generacion,
enfatizando la valorizacion de los residuos. Asimismo,
comprende  las  actividades de internamiento,
almacenamiento, tratamiento y fransporte de residuos por el
territorio nacional.

Articulo 4.- Ambito de aplicacion
El presente Decreto Legislativo se aplica a:

a) La produccion, importacion y distribucion de bienes y servicios en
todos los sectores productivos del pais.

b) Las actividades, procesos y operaciones de la gestion y manejo
de residuos solidos, desde la generacion hasta su disposicion final,
incluyendo todas las fuentes de generacion, enfatizando la
valorizacion de los residuos. Asimismo, comprende las actividades
de internamiento, almacenamiento, tratamiento y transporte de
residuos a través de cualquier medio, en todo el territorio
nacional.

Articulo 8.- Eficiencia en el uso de los materiales y ciclo
de vida

La produccion de bienes y servicios en fodos los sectores
productivos del pais privilegia el uso eficiente de los insumos
y materiales, buscando permanentemente una mayor
productividad en el uso de los materiales y la prevencion de
la generacion de residuos, a través de, entre otras alternativas
el eco-disefio, la optimizacion de los procesos productivos, la
innovacion o la mejora tecnolégica y el aprovechamiento de
materiales de descarte que constituyan insumos directamente
aprovechables por la misma actividad que los produjo o por
ofras actividades economicas.

Articulo 8.- Eficiencia en el uso de los materiales y ciclo de vida

La produccion de bienes y servicios en fodos los sectores
productivos del pais privilegia el uso eficiente de los insumos y
materiales, buscando permanentemente una mayor productividad
en el uso de los materiales y la prevencion de la generacion de
residuos, a fravés de, entre ofras alternativas el eco-disefio, la
optimizacion de los procesos productivos, la innovacion o la mejora
tecnoldgica y el aprovechamiento de materiales de descarte que
constituyan insumos directamente aprovechables en actividades
del mismo rubro o giro o por otras actividades econémicas.
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Articulo 9- Aprovechamiento de material de descarte
proveniente de actividades productivas, extractivas y de
sefvicios

Se considera material de descarte a todo subproducto, merma
u otro de similar naturaleza, que constituya un insumo
directamente aprovechable para la misma actividad u ofras,
Puede ser recolectado y transferido bajo cualquier modalidad,
desde su lugar de generacion hasta el lugar de su
aprovechamiento, sin |a obligacion de contratar a una Empresa
Operadora de Residuos Solidos. En el caso de que el material
de descarte se ufilice en ofra actividad este puede ser
entregado gratuitamente, intercambiado o comercializado.

No constituyen material de descarte aquellos subproductos,
memas u ofros de similar naturaleza, de un proceso productivo
que reingresan al mismo proceso de la actividad del mismo
titular.

]

Articulo 9.- Aprovechamiento de material de descarte
proveniente de actividades productivas, extractivas y de
servicios

Se considera matenal de descarte a todo subproducto, merma u
ofro de similar naturaleza generado en los procesos de una
actividad principal, que constituya un insumo directamente
aprovechable en actividades del mismo rubro o giro u ofras
actividades economicas. El material de descarte generado en
un proceso de la actividad principal y que ingresa a otro
proceso distinto de aquel del titular que lo generd, no se
considera como residuo solido.

No constituyen material de descarte equellos subproductos,
mermas u otros de similar naturaleza que reingresan al mismo
proceso de la actividad en el que fueron generados; asi como
aquellos materiales generados del posconsumo o de una
actividad complementaria a la principal.

[..]

Articulo 10.- Instrumento de Gestion Ambiental

Los titulares de proyectos nuevos de actividades incluidas
dentro del marco del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA), que decidan aprovechar material de descarte
proveniente de actividades productivas o realizar
coprocesamiento conforme a los articulos 9 y 52 del presente
Decreto Legislativo, deben incluir en los instrumentos de
gestion ambiental a que se refiere la Ley del SEIA y sus nomas
reglamentarias, las operaciones de gestion y manejo del
material de descarte, considerando las medidas de prevencion
y mitigacién de impactos ambientales.

Los proyectos de inversion en ejecucion, asi como las
actividades en curso que cuentan con instrumento de gestion
ambiental aprobado que decidan aprovechar material de
descarte proveniente de actividades productivas o realizar
coprocesamiento conforme a los articulos 9 y 52 del presente
Decreto Legislativo, deben madificar su instrumento de gestion
ambiental, de conformidad con la normas del SEIA. Asimismo,
en caso de que se modifiquen las obligaciones ambientales,
deben presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
actualizado dentro del plazo establecido en el Reglamento del
presente Decreto Legislativo.

Articulo 10.- Instrumento de Gestion Ambiental

Los titulares de proyectos de actividades economicas que
prevén utilizar e incorporar el material de descarte en su
actividad principal deben describir los aspectos del
aprovechamiento de dicho material en su instrumento de
gestion ambiental.

Los titulares de proyectos de actividades economicas, en
calidad de generadores de material de descarte, incorporan
dentro de su Plan de Minimizacion y Manejo de Residuos
Solidos aspectos generales sobre la generacion del mismo,
en términos de estimaciones y proyecciones.

Los proyectos de actividades economicas en ejecucién, asi
como las actividades en curso que cuentan con instrumento de
gestion ambiental aprobado, que decidan aprovechar material de
descarte proveniente de actividades productivas o realizar
coprocesamiento conforme a los articulos 9 y 52 del presente
Decreto Legislativo, y ello implique la introduccion de
modificaciones a la actividad, infraestructuras, procesos y/o
equipamientos declarados ante la autoridad competente,
deben modificar su instrumento de gestion ambiental, de
conformidad con las normas del SEIA ylo las disposiciones
sectoriales que resulten aplicables en dichos supuestos.
Asimismo, en caso se modifiquen las obligaciones
ambientales, sin que se produzca la variacion de otros
aspectos adicionales, el titular debe efectuar la actualizacion
de la informacion respectiva ante la autoridad competente.
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Articulo 17.- Servicio Nacional de Certificacion Ambiental | Articulo 17.- Servicio Nacional de Certificacion Ambiental
para las Inversiones Sostenibles (SENACE) para las Inversiones Sostenibles (SENACE)

El SENACE es la autoridad competente para: El SENACE es la autoridad competente para:

a) Conducir el praceso de evaluacion del impacto ambiental, a | a) Conducir el proceso de evaluacion del impacto ambienta, a
través de la clasificacion, evaluacion y aprobacion de los | través de la clasificacion, evaluacion y aprobacion de los Estudios
Estudios de Impacto Ambiental Detallados (EIA-d), que incluye | Ambientales, que incluye sus respectivas modificaciones y
sus respectivas modificaciones y aciualizaciones, las | actualizaciones las solicitudes de clasificacion, los Términos de
solicitudes de clasificacion, los Téminos de Referencia y el | Referencia y el Plan de Participacion Ciudadana, el
Plan de Parficipacién Ciudadana, el acompafiamiento en la | acompafiamiento en la elaboracién de Linea Base, la
elaboracién de Linea Base, la administracion del Registro | administracion del Registro Administrativo de Certificaciones
Administrativo de Cerfificaciones Ambientales, asi como los | Ambientales, asi como los demas actos o procedimientos
demas actos o procedimientos vinculados a dichas funciones, | vinculados a dichas funciones, de proyectos de inversion publica
de proyectos de inversion publica y privada de infraestructuras | y privada de actividades de residuos sdlidos de gestion municipal,
de residuos slidos de gestion municipal, si el servicio se brinda | si el servicio se brinda a dos o més regiones.

a dos 0 mas regiones.
b) Conducir el proceso de evaluacion del impacto ambiental, a
b) Conducir el proceso de evaluacion del impacto ambiental, a | través de la clasificacion, evaluacion y aprobacion de los Estudios
través de la clasificacion, evaluacién y aprobacion de los | Ambientales, que incluye sus respectivas modificaciones y
Estudios de Impactc Ambiental Detallados (EIA-d), que incluye | actualizaciones, las solicifudes de clasificacion, los Términos de
sus respectivas modificaciones y actualizaciones, las | Referencia y el Plan de Partticipacion Ciudadana, el
solicitudes de clasificacion, los Téminos de Referencia y el | acompafiamiento en la elaboracion de Linea Base, Ia
Plan de Participacion Ciudadana, el acompafiamiento en la | administracién del Regisfro Administrativo de Certificaciones
elaboracion de Linea Base, la administracion del Registro | Ambientales, asi como los demas actos o procedimientos
Administrativo de Certificaciones Ambientales, asi como los | vinculados a dichas funciones, de proyectos de inversion publica
demas actos o procedimientos vinculados a dichas funciones, | y privada de actividades de residuos sélidos de gestion no
de proyectos de inversién pblica y privada de infraestructuras | municipal y mixta en el caso que estos se localicen fuera de las
de residuos solidos de gestion no municipal y mixta, enel caso | instalaciones industriales o productivas, areas de la concesién o
que estos se localicen fuera de las instalaciones industriales o | lote del titular del proyecto o sean de titularidad de una Empresa
productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto | Operadora de Residuos Sélidos.

0 sean de titularidad de una Empresa Operadora de Residuos
Sélidos. L]

[.] d) Aprobar los Instrumentos de Gestion Ambiental
complementarios del SEIA, asi como los demas actos o
d) Conducir el proceso de evaluacion del impacto ambiental, a | procedimientos vinculados a dichas funciones, de proyectos
través de la clasificacion, evaluacion y aprobacion de los | de inversion piblica y privada de actividades de residuos
Estudios de Impacto Ambiental semidetallados (EIA-sd), que | solidos de gestion municipal, y de las actividades en curso, si
incluye sus respectivas modificaciones y actualizaciones, las | el servicio se brinda a dos o mas regiones; al igual que, para
solicitudes de clasificacion, los Téminos de Referencia y el | los proyectos de inversion piblica y privada de actividades
Plan de Participacion Ciudadana, la administracién del Registro | de residuos sélidos de gestion no municipal y mixta, y de las
Administrativo de Cerfificaciones Ambientales, asi como los | actividades en curso, en el caso que estos se localicen fuera
demés actos o procedimientos vinculados a dichas funciones, | de las instalaciones industriales o productivas, areas de la
de proyectos de inversidn publica y privada de infraestructura | concesion o lote del titular del proyecto o sean de titularidad
de residuos solidos de gestion municipal, siel servicio se brinda | de una Empresa Operadora de Residuos Solidos.

ados o mas regiones. L]

[-]
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Articulo 23.- Municipalidades Provinciales
Las Municipalidades Provinciales son competentes para:
[-]

¢) Nomar y supervisar en su jurisdiccion el manejo de residuos,
excluyendo las infraestructuras de residuos en concordancia a
lo establecido por el Ministerio del Ambiente.

d) Supenvisar, fiscalizar y sancionar el manejo y la prestacion
de los servicios de residuos sdlidos que realicen las
Municipalidades Distritales y Empresas Operadoras de
Residuos Sélidos a excepcion de las infraestructuras de
residuos sélidos, que es una competencia del OEFA.

[.]

f) Aprobar los proyectos y los Instrumentos de Gestion
Ambiental de proyectos de inversion pablica y privada de
infraestructura de residuos de gestién municipal si el servicio
que presta se brinde a uno o mas distritos de su jurisdiccion, y
en el caso que ésta se localice fuera de las instalaciones
industriales o productivas, areas de la concesion o lote del
fitular del proyecto ¢ sean de titularidad de una Empresa
Operadora de Residuos Solidos.

m) Reportar a fravés del SIGERSOL la informacion solicitada
por el Ministerio del Ambiente, relativa a la gestion de los
residuos.

(-]

Articulo 23.- Municipalidades Provinciales

Las Municipalidades Provinciales son competentes para:

[-]

c¢) Nomar, supervisar, fiscalizar y sancionar en su jurisdiccién la
gestion y manejo de residuos, excluyendo las infraestructuras de
residuos en concordancia a lo establecido por el Ministerio del
Ambiente.

d) Supenvisar, fiscalizar y sancionar el manejo y la prestacion de
los servicios de residuos solidos que realicen las Municipalidades
Distritales—y Empresas Operadoras de Residuos Sélidos, a
excepcion de las infraestructuras de residucs sélidos, que es una
competencia del OEFA.

[-]1

f) Aprobar los Instrumentos de Gestion Ambiental y los demas
actos o procedimientos vinculados, de los proyectos de
inversion publica y privada de infraestructura y/o areas de
acondicionamiento, segtn coresponda, de residuos solidos de
gestion municipal si el servicio que presta se brinda a uno o més
distritos de su jurisdiccion, y en el caso que ésta se localice fuera
de las instalaciones industriales o productivas, areas de la
concesion o lote del titular del proyecto o sean de titularidad de
una Empresa Operadora de Residuos Sdlidos.

[-]

m) Reportar a través del SIGERSOL la informacién solicitada por
el Ministerio del Ambiente, relativa a la gestion de los residucs. De
igual forma, reportar anualmente las actividades ejecutadas
para el cumplimiento del Plan Provincial de Gestion Integral
de Residuos Sélidos (PIGARS), en el modo y los plazos
establecidos en el Reglamento de la presente Ley.

[-]

o) Emitir la licencia de funcionamiento de la planta de
operaciones, areas de acondicionamiento e infraestructuras
de residuos del ambito de gestion municipal y no municipal,
en el ambito de su jurisdiccion y acorde a la vida (til de estas,
de corresponder.

Las Municipalidades Provinciales pueden implementar
infraestructuras de gestion de residuos no municipales, cuyas
condiciones son establecidas en el Reglamento.
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Articulo 24.- Municipalidades Distritales

24.1 Las Municipalidades Distritales en materia de manejo de
residuos solidos son competentes para:

[.]

e) Emitir la licencia de funcionamiento de la infraestructura de
residuos del &mbito de gestion municipal y no municipal, en el
ambito de su jurisdiccion y acorde a la vida (til de dicha
infraestructura.

k)

24.2 Las municipalidades disfritales y las provinciales en lo que
concierne a los distritos del cercado, son responsables por:

[.]

Articulo 24.- Municipalidades Distritales

24.1 Las Municipalidades Distritales en materia de manejo de
residuos sdlidos son competentes para:

[-]

e) Emitir la licencia de funcionamiento de la planta de
operaciones, areas de acondicionamiento e infraestructura de
residuos del @mbito de gestién municipal y no municipal, en el
ambito de su jurisdiccion y acorde a la vida (fil de estas, de
corresponder.

[..]

1) Reportar a través del SIGERSOL la informacién solicitada
por el Ministerio del Ambiente, relativa a la gestion de los
residuos soélidos de su distrito. De igual forma, reportar
anualmente las actividades sjecutadas para el cumplimiento
del Plan de manejo de residuos, en el modo y los plazos
establecidos en el Reglamento de la presente Ley.

24.2 Las municipalidades distritales y las provinciales en lo que
concierne a los distritos del cercado, son responsables por:

[--]

h) Emitir la Constancia de Formalizacion y administrar el
registro municipal de las organizaciones de recicladores, en
el marco de los programas de segregacion en la fuente y la
recoleccion selectiva de los residuos solidos en todo el
ambito de su jurisdiccién, segiin comesponda.

Articulo 33.- Segregacion

La segregadion de residuos debe realizarse en la fuente o en
infraestructura de valorizacion de residuos debidamente
autorizada.

Queda prohibida la segregacion en las areas donde se realiza
de disposicién final de los residuos.

Articulo 33.- Segregacion

La segregacién de residucs debe realizarse en la fuente de
generacion o en infraestructuras de valorizacion de residuos
debidamente autorizada.

Queda prohibida la segregacion en las celdas donde se realiza
directamente la disposicién final de los residuocs, salvo en las
infraestructuras de disposicion final o en las plantas de
transferencia de residuos de gestion municipal autorizadas y
que cuenten con areas de acondicionamiento, siempre y
cuando se cumplan los requisitos establecidos para el
desarrollo de esta actividad y que se encuentre contemplado
en el correspondiente instrumento de gestion ambiental
aprobado.
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Articulo 36-A.- Acondicionamiento Articulo 36-A .- Acondicionamiento

Consiste en la transformacion fisica que pemite y/o facilita la | Consiste en la fransformacion fisica que permite y/o fadilita la
valorizacion de los residuos sdlidos, la que se puede efectuar a | valorizacion de los residuos sélidos, organicos e inorganicos, la
fravés de aclividades de segregacién, almacenamiento, | que se puede efectuar a través de actividades de segregacion,
limpieza, trituracién o molido, compactacién fisica y empaque o | almacenamiento, limpieza, frituracion o molido, compactacion
embalaje, entre otros. Dichas actividades se realizan en areas | fisica, empaque o embalaje, peletizado, entre otros. Dichas
de acondicionamiento, considerando las caracteristicas y | aclividades se realizan en éreas de acondicionamiento,
naturaleza de dichos residuos. considerando las caracteristicas y naturaleza de dichos residuos.

[-]
Articulo 37.- Valorizacién Articulo 37.- Valorizacion

[-] [-]

Las actividades de valorizacion de residuos soélidos no
municipales producidos como resultado de la operacion de
instalaciones productivas del generador no municipal, podran
ser realizadas sin la necesidad de que éste se encuentre
inscrito en el registro de EO-RS, en tanto se desarrollen al
interior de dichas instalaciones, como una actividad
complementaria a su giro de negocio principal.

Articulo 38.- Transporte Articulo 38.- Transporte

El transporte constituye el proceso de manejo de los residuos | El transporte constituye el proceso de manejo de los residucs
sdlidos ejecutada por las municipalidades u Empresas | sélidos ejecutada por las municipalidades u Empresas Operadoras
Operadoras de Residuos Solidos autorizadas, consistenteenel | de Residuos Sélidos autorizadas, consistente en el traslado
traslado apropiado de los residuos recolectados hasta las | apropiado, por medio terrestre, acuatico o aéreo, de los
infraestructuras de valorizacion o disposicién final, segln | residuos recolectados desde las fuentes de generacién hasta las
corresponda, empleando los vehicules apropiados cuyas | infraestructuras de valorizaciéon o disposicién final, segin
caracteristicas se especificaran en el instrumento de | corresponda, empleando los vehiculos apropiados cuyas
normalizacion que comresponda, y las vias autorizadas para tal | caracteristicas se especificaran en el instumento de
fin. normalizacién que corresponda, y las vias o rutas autorizadas

. ) . para tal fin.
En el caso de |os residuos peligrasos, el transporte se realiza

de acuerdo a la normativa para el fransporte de los materiales | En el caso de los residuos peligrosos, el transporte se realiza de
y residuos peligrosos, asi como de acuerdo con lo establecido | acuerdo a la normativa para el transporte de los materiales y
en la version vigente del Libro Naranja de las Naciones Unidas | residuos peligrosos, asi como de acuerdo con lo establecido en la
ylo del Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y | versién vigente del Libro Naranja de |as Naciones Unidas y/o del
Etiguetado de productos quimicos. Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacién y Etiquetado

de productos quimicos; asi como considerando la regulacion
[ especial que resulte aplicable por parte de las autoridades
nacionales competentes.

L
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Articulo 40.- Tratamiento

Son los procesos, métodos o técnicas que permiten modificar
las caracteristicas fisicas, quimicas o biclogicas del residuo
solido, para reducir o eliminar su potencial peligro de causar
dafios a la salud o al ambiente y orientados a valorizar o facilitar
la disposicion final. Deben ser desarrollados por las
municipalidades o las Empresa Operadoras de Residuos
Sdlidos en las instalaciones autorizadas.

Articulo 40.- Tratamiento

Son los procesos, métodos o técnicas que permiten modificar las
caracteristicas fisicas, quimicas o biologicas del residuo sdlido,
para reducir o eliminar su potencial peligro de causar dafios a la
salud o al ambiente y orientados a valorizar o facilitar la dispesicion
final. Deben ser desarrollades por las municipalidades o las
Empresa Operadoras de Residuos Sélidos en las instalaciones
autorizadas.

En el caso de los residuos solidos no municipales, para
asegurar su adecuado tratamiento, pueden ser previamente
acondicionados en la misma planta, a fin que permita reducir
la cantidad y/o volumen, segiin corresponda.

Articulo 42- Importacion, transito y exportacion de
residuos

La importacién y transito de residuos es permitida Gnicamente
con fines de valorizaciéon y movimiento fransfronterizo,
respectivamente. La exportacion de residuos es permitida
Unicamente con fines de valorizacion o disposicién final.

Para las actividades permitidas en el pamrafo precedente se
reguerira una autorizacion previa.

El MINAM autoriza la importacion, trénsito y exportacion de
residuos a las Empresas Operadoras de Residuos Solidos que
cumplan con los requisitos establecidos en el reglamento del
presente Decreto Legislativo. Para tal efecto, el MINAM toma
en cuenta las obligaciones asumidas por el Estado Peruano en
meérito a los acuerdos internacionales, en particular, el
Convenio de Basilea sobre el control de los movimienios
transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacién.

[..]

Articulo 42.- Importacion, fransito y exportacion de residuos

La importacion y trénsito de residuos sdlidos peligrosos es
permitida (nicamente con fines de valorizacion y movimiento
transfronterizo, respectivamente. En el caso de los residucs
solidos no peligrosos, laimportacién sélo esta permitida para
fines de su acondicionamiento ylo valorizacion. La exporacion
de residucs es permitida Unicamente con fines de valorizacion o
disposicion final.

Para las actividades permitidas en el pamrafo precedente se
requerira una autorizacion previa.

El MINAM autoriza la importacién, transito y exportacién de
residuos a las Empresas Operadoras de Residuos Sélidos que
cumplan con los requisitos establecidos en el reglamento del
presente Decreto Legislativo, a excepcion de muestras de
laboratorio y/o similares con fines de analisis, investigacion u
otros. Para tal efecto, el MINAM toma en cuenta las obligaciones
asumidas por el Estado Peruano en mérito a los acuerdos
intemacionales, en particular, el Convenio de Basilea sobre el
confrol de los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos y su eliminacion.

[..].

Articulo 45.- Recuperacion y reconversion de areas
degradadas por residuos

Las areas degradadas por residuos solidos deben ser
recuperadas y clausuradas o reconvertidas en infraestructuras
de disposicién final de residuos,

[.]

Articulo 45.- Recuperacion y reconversion de areas
degradadas por residuos

Las areas degradadas por residuos solidos deben ser recuperadas
y clausuradas o reconvertidas en infraestructuras de disposicion
final de residuos. Se consideran areas degradadas a las
infraestructuras de disposicion final de gestion municipal y
no municipal que no cuentan con instrumento de gestion
ambiental aprobado.

[--]
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Articulo 48.- Formas de valorizacion Articulo 48.- Formas de valorizacion

Consfituyen operaciones de valorizacion material: la | Constituyen operaciones de valorizacion material: la reutilizacion,
reutilizacion, reciclado, compostaje, recuperacion de aceites, | reciclaje, compostaje, recuperacion de aceites, bio-conversion,
bio-conversion, enfre ofras alternativas que a través de | entre ofras alternativas que, a través de procesos de
procesos de ftransformacion fisica, quimica, u otros, | transformacion fisica, quimica ylo biologica, u otros que
demuestren su viabilidad técnica, econémica y ambiental. demuestren su viabilidad técnica, econémica y ambiental.

Constituyen operaciones de valorizacion energética, aquellas | Constituyen operaciones de valorizacion energética, aquellas
destinadas a emplear residuos con la finalidad de aprovechar | destinadas a emplear residuos solidos con la finalidad de
su potencial energético, tales como: coprocesamiento, | aprovechar su potencial energético, tales como: coprocesamiento,
coincineracion, generacion de energia en base a procesos de | coincineracion, pirdlisis de residuos solidos no aprovechables,
biodegradacién, biochar, entre ofros. generacion de energia en base a procesos de biodegradacion,

Las normas vinculadas a la valorizacién se efectuaran de DO, e oo

manera coordinada con las autoridades sectoriales | Asimismo, constituye valorizacion, la recuperacion de
competentes. componentes o materiales que permite recuperar los
materiales o componentes de los residuos sélidos o
productos usados y/o sus partes, provenientes de una
actividad productiva, extractiva o de servicios, para su
reutilizacion ylo procesamiento.

Las nomas vinculadas a la valorizacién se efectuaran de manera
coordinada con las autoridades sectoriales competentes.

Articulo 51.- Valorizacion de los residuos organicos | Articule 51- Valorizaciéon de los residuos organicos
municipales municipales

Las municipalidades deben valorizar, prioritariamente, los | Las municipalidades deben valorizar, prioritariamente, los residucs
residuos organicos provenientes del mantenimiento de areas | orgénicos provenientes del mantenimiento de areas verdes y
verdes y mercados municipales, asi como, de ser factible, los | mercados municipales, asi como, de ser factible, los residucs
residuos organicos de origen domiciliario. orgénicos de origen domiciliario de otros generadores de ambito

: i de gestion municipal.
Los programas de parques Y jardines de las municipalidades

son beneficiarios prioritarios del compost, humus o biochar | Se pueden implementar infraestructuras de valorizacion de
producido con los residuos organices que se generan a partir | residuos solidos organicos municipales en suelo urbano o
del servicio de limpieza publica. En caso de excedentes estos | ryral, en el marco del aprovechamiento de estos. La
podran ser destinados a donacion en general o intercambio con | jnstalacién del presente servicio pblico esencial se rige por
ofras municipalidades. lo regulado en la nommativa de Acondicionamiento y
planificacion urbana del desarrollo Urbano Sostenible.

Los viveros y areas verdes de las municipalidades son
beneficiarios prioritarios del compost, humus o biochar producida
con los residuos organicos que se generan a partir del servicio de
limpieza publica. En caso de excedentes, estos pueden ser
destinados a donacion en general o intercambio, de acuerdo a la
normativa vigente sobre la materia.
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Articulo 60.- Empresas Operadoras de Residuos Solidos

[]

Para hacerse cargo de la prestacion de servicios de residuos,
o realizar actividades de comercializacion, las Empresas
Operadoras de Residuos Solidos deben estar debidamente
registradas ante el Ministerio del Ambiente, segun lo dispuesto
en el literal q) del articulo 15 de la presente Ley y de acuerdo
con los criterios que se determinen en el Reglamento de la
presente norma. Ademas, deben contar con un ingeniero
sanitario u otro profesional con espedializacion y experienciaen
gestion y manejo de residuos que esté calificado para hacerse
cargo de la direccion técnica de las operaciones, segun
corresponda. Las Empresas Operadoras de Residuos Sélidos
deben contar también con equipos, plantas de operaciones y/o
infraestructuras de residuos sdlidos autorizadas para la
actividad que realizan.

Las Empresas Operadoras de Residuos Sodlidos son
supervisadas, fiscalizadas y sancionadas por las autoridades
competentes. Si como resultado de dichas acciones, se
determina la necesidad de cancelar el registro de empresa
operadora de residuos sélidos, la autoridad competente debe
comunicarko al Ministerio del Ambiente a fin de que este
proceda con dicha cancelacion, seglin corresponda.

.1

Articulo 60.- Empresas Operadoras de Residuos Solidos
-]

Para hacerse carge de la prestacion de servicios de residuos, o
realizar actividlades de comercializacion, las Empresas
Operadoras de Residuos Sdlidos deben estar debidamente
registradas ante el Ministerio del Ambiente, segin lo dispuesto en
el literal q) del articulo 15 de la presente Ley y de acuerdo con los
criterios que se determinen en el Reglamento de la presente
noma. Ademas, deben contar con un ingeniero sanitario u
otro profesional con especializacion ylo experiencia de,
cuando menos, dos (2) afios computados a partir de la
obtencion del titulo profesional, en gestion y manejo de
residuos solidos que esté calificado para hacerse cargo de la
direccidn técnica de las operaciones, segln comesponda. Las
Empresas Operadoras de Residuos Sélidos deben contar también
con equipos, plantas de operaciones y/o infraestructuras de
residuos solidos autorizadas para la actividad que realizan.

Las Empresas Operadoras de Residuos Solidos que realicen
operaciones de transporte de residuos sélidos en ambito
distinto al terrestre debera cumplir adicionalmente con los
requisitos que el sector correspondiente establezca para su
manejo en el marco de sus competencias, considerando su
nomnativa sectorial.

Las Empresas Operadoras de Residuos Solidos son
supervisadas, fiscalizadas y sancionadas por las autoridades
competentes. Si coma resultado de dichas acciones, se determina
la necesidad de cancelar el registro de empresa operadora de
residuos sélidos, la autoridad competente debe comunicario al
Ministerio del Ambiente a fin de que este proceda con dicha
cancelacion, segun corresponda.

L.

Articulo 68.- Informacion para la Gestion de Residuos para
el ambito municipal y no municipal

El Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos para €l
ambito municipal y no municipal (SIGERSOL) forma parte del
Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA).

El SIGERSOL constituye el instrumento oficial para reportar
informacion sobre planificacién, gestion y manejo de los
residuos sdlidos, por parte de las autoridades plblicas en el
marco de sus competencias y entidades privadas, con fines de
reporte, cumplimiento de obligaciones, sistematizacion y
difusién publica de informacion ambiental referida a los
residuos sélidos.

(-]

Articulo 68.- Informacion para la Gestion de Residuos para el
ambito municipal y no municipal

El Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos para el
ambito municipal y no municipal (SIGERSOL) forma parte del
Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA).

El SIGERSOL constituye el instrumento oficial para reportar
informacién sobre planificacion, gestion y manejo de los residuos
solidos, asi como de la supervision y fiscalizacion en materia
de residuos sdlidos, por parte de las autoridades plblicas en el
marco de sus competencias y entidades privadas, con fines de
reporte, cumplimiento de obligaciones, sistematizacion y difusion
publica de informacion ambiental referida a los residuos sélidos.

[.]
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REPUBLICA
Articulo 71.- Del Rol del Fondo Nacional del Ambiente

El Fondo Nacional del Ambiente actuara conforme a lo
dispuesto en la Ley N° 26793, para contribuir al objetivo del
presente Decreto Legislativo a través de la finandiacion de
proyectos, programas y acciones para la adecuada gestion y
manejo de los residuos solidos, asi como también la
recuperacion o reconversion de areas degradadas por residuos

Articulo 71. Fondo de Gestion Integral de los Residuos
Solidos

El PROFONANPE dispone de un fondo especifico
denominado “Fondo de Gestion Integral de Residuos
Solidos” destinado a contribuir con la finalidad establecida en
el presente Decreto Legislativo. Dicho fondo tiene como
objetivo financiar proyectos, programas y acciones orientados
hacia la adecuada gestién integral y manejo de los residuos
solidos. Estas iniciativas abarcan desde la prevencion de la
generacion de residuos en su origen, hasta su adecuado
manejo y gestion, asi como la implementacion de
infraestructura para la disposicion final de los mismos y la
recuperacion o reconversion de areas degradadas por residuos
solidos. Estos proyectos seran ejecutados tanto por
municipalidades como por asociaciones de estas tltimas.

El reglamento comrespondiente establecera los criterios para
evaluar y seleccionar los proyectos, programas y acciones,
asi como las obligaciones que deberan asumir los
proponentes  seleccionados, los procedimientos de
transferencia de recursos y los mecanismos de seguimiento
y control.

El fondo se compone de los siguientes recursos:

a) Los recursos que se destinen anualmente para este
propésito en la ley de Presupuesto del Sector Pablico.

b) Los ingresos provenientes de asistencia técnica o
cooperacion interacional que reciba el Estado.

c) Las donaciones, herencias y legados recibidos por el
fondo. Las donaciones efectuadas por empresas seran
consideradas como gastos deducibles para efectos de la
determinacion del Impuesto a la Renta.

d) Los recursos asignados por otras leyes con el fin de
fortalecer el fondo.

e) Cualquier ofro tipo de aporte proveniente de entidades
pablicas o privadas, nacionales o extranjeras, sinimportar su
naturaleza.

Articulo 85.- Continuidad del servicio integral de residuos
solidos

-]

Articulo 85.- Continuidad del servicio integral de residuos
solidos

[]

El OEFA supervisa las acciones realizadas por los gobiernos
regionales en el manejo de residuos solidos y la prestacion
de los servicios de residuos solidos en estas situaciones de
emergencia, a fin de cautelar la debida prestacion de dicho
servicio.
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Articulo 85-A.- Acciones preliminares para dar continuidad

del servicio integral de limpleza pablica

En situaciones de peligro natural o antropico que generen el
cese del servicio de limpieza pablica o que por el inadecuado
manejo de los residuos solidos se contribuya a incrementar
las situaciones de peligro, los gobiemos regionales y/o las
autoridades sectoriales, entre otros actores, en cuanto les
corresponda, podran ejecutar acciones preliminares, a través
de medidas y acciones prospectivas, de caracter excepcional,
inmediatas y necesarias para dar continuidad del servicio de
limpieza pablica, a fin de prevenir o contribuir a mejorar las
situaciones de emergencia y evitar dafios a la salud y al

ambiente.
Anexo Anexo
Definiciones Definiciones

[-] [

Manejo de residuos solidos.- El manejo de los residuos
solidos se define como todas las operaciones para que los
residuos solidos sean transportados desde su fuente de
generacion hasta su valorizacion y/o disposicion final, sean
estos por sus caracteristicas peligrosos y/o no peligrosos; y
por su ambito de gestion municipal y/o no municipal.

Articulo 89 del Decreto Legislativo 776, Ley de Tributacion | Modificacion del articulo 89 del Decreto Legislativo 776, Ley
Municipal de Tributacion Municipal

Articulo 89.- Los recursos que perciban las Municipalidades por | “Articulo 89.- Los recursos percibidos por las Municipalidades a
el Fondo de Compensacibn Municipal (FONCOMUN) serén | través del Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN) son
utilizados integramente para los fines que deferminen los | ufilizados integramente para los fines que determinen los
Gobiernos Locales por acuerdo de su Concejo Municipal y | Gobiemos Locales por acuerdo de su Concejo Municipal, en
acorde a sus propias necesidades reales. El Concejo Municipal | concordancia con sus necesidades reales y las prioridades de
fjara anualmente fa utifizacion de dichos recursos, en | la comunidad local.

porcentajes para gasto corriente e inversiones determinando
los niveles de responsabilidad correspondientes Con el propésito de fortalecer y garantizar la prestacion del
servicio pablico basico de la gestion de residuos sélidos

municipales, con especial atencion de la limpieza pablica y la
gestion de residuos sélidos, se destina de manera prioritaria
los recursos percibidos anualmente a través del FONCOMUN
para estos fines.

El Concejo Municipal fja anualmente la utilizacion de dichos
recursos, en porcentajes para gasto corriente e inversiones
determinando los niveles de responsabilidad correspondientes.”
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Numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley 27506, Ley de Canon Modificacion del numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley 27506,
Ley de Canon

Articulo 6.- Utilizacién del canon

()

“Articulo 6.- Utilizacién del canon

6.2. Los recursos que los gobiemos regionales y gobiemnos b

locales reciban por concepto de canon seran utilizados parael | 6.2. Los recursos que los gobiernos regionales y gobiernos locales
financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u obras de | reciban por concepto de canon serén utilizados para
infraestructura de impacto regional y local, respectivamente, a | financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u obras de
cuyo efecto se establecen las cuentas destinadas a estos fines. | infraestructura de impacto regional y local, respectivamente, a
cuyo efecto se establecen las cuentas destinadas a estos fines.
En el caso especifico de los gobiernos locales son utilizados
prioritariamente para el financiamiento o cofinanciamiento de
proyectos u obras de infraestructura orientados a la mejora
de los servicios piblicos basicos, con especial énfasis en
aquellos relacionados con la limpieza pablica y la gestion de
residuos solidos, para el beneficio y bienestar de la
comunidad.

LT

Numeral 6.1 del articulo 6 de laLey 31069, Ley que fortalece | Modificacion del numeral 6.1 de la Ley 31069, Ley que
los ingresos y las inversiones de los gobiernos regionales | fortalece los ingresos y las inversiones de los gobiernos
através del Fondo de Compensacion Regional (Foncor) regionales a través del Fondo de Compensacion Regional

[T

(Foncor)

Articulo 6. Uso de los recursos del Fondo de Compensacion

Regional (Foncor) “Articulo 6. Uso de los recursos del Fondo de Compensacion
Regional (Foncor)

6.1 Los recursos del Fondo de Compensacion Regional
(Foncor) se destinan a financiar o cofinanciar inversiones de 6.1 Los recursos del Fondo de Compensacion Regicnal
impacto regional que contribuyan al cierre de brechas de | (Foncor) se destinan a financiar o cofinanciar inversiones de
infraestructura o de acceso a servicios publicos, proyectos | impacio regional que contribuyan al cierre de brechas de
productivos y de investigacion para la innovacion tecnologica y | infraestructura, incluida la implementacion de infraestructura
competitividad, alineados con los planes de desarrollo | de gestion de residuos solidos en el ambito de su jurisdiccion
concertado en el marco de la normativa del Sistema Nacional | en coordinacion con las municipalidades provinciales
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones. correspondientes, o de acceso a senvicios publicos, proyectos
productivos y de investigacion para la innovacion tecnolégica y
competitividad, alineados con los planes de desarrollo concertado
en el marco de la nomativa del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

[.T.

il
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA
PRIMERA. Incorporacion de los articulos 12, 13 y 14 en la Ley 29419, Ley que Regula la Actividad de los Recicladores

Se incorporan los articulos 12, 13 y 14 en la Ley 29419, Ley que Regula la Actividad de los Recicladores, en los siguientes
términos:

Articulo 12. Prioridad en la Gestion de Residuos Soélidos

12.1 En la gestion de residuos solidos, las municipalidades dan prioridad a trabajar en colaboracion con las asociaciones de
recicladores formalizadas y registradas en su jurisdiccién, considerando los criterios de capacidad, infraestructura, eficiencia
y sostenibilidad establecidos por la autoridad municipal.

12.2 En caso de que no existan asociaciones de recicladores formalizadas que cumplan con los criterios mencionados en el
punto 12.1, las municipalidades podran considerar la contratacion de empresas privadas especializadas en la gestion de
residuos solidos.

12.3 Cuando no sea factible trabajar con asociaciones formalizadas ni empresas privadas, las municipalidades podrén
contratar y pagar directamente al personal encargado de las labores de reciclaje, asegurando que se respeten los derechos
laborales y las condiciones de trabajo establecidas por la legislacion laboral aplicable.”

Articulo 13. Derechos de los recicladores independientes

13.1 Los recicladores independientes tendran el derecho de solicitar su incorporacion a las asociaciones de recicladores
existentes, sin discriminacidn basada en parentesco o cualquier ofra consideracion no relacionada con su capacidad para
contribuir al reciclaje.

13.2 Las asociaciones de recicladores estaran obligadas a aceptar solicitudes de recicladores independientes y considerarlas
de manera justa y transparente.

Articulo 14.- Prohibicion de cuotas y cobros indebidos

Las asociaciones de recicladores no podran cobrar cuotas ni tarifas a los recicladores independientes como condicién para
su incorporacion o permanencia. Cualquier tarifa asociada a la membresia en una asociacion sera determinada de manera
razonable, transparente y justa, y no debe representar una carga financiera excesiva para los recicladores independientes.”

SEGUNDA. Modificacion del articulo 3 del Decreto Ley 25965, Ley de creacion de la SUNASS

“Articulo 3. La Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento a partir de la vigencia de su Ley General contara,
para su funcicnamiento, con la contribucién que deberan abonarle mensualmente todas las instituciones pablicas o privadas
prestadoras de servicios de saneamiento y de limpieza piblica, por concepto de fiscalizacion. Esta contribucion reemplazara
ala que actualmente vienen abonando las entidades antes mencionadas, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 5 de la Ley
N° 23452"

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Deroguese el literal u) del articulo 15 del Decreto Legislativo N° 1278, respecto a la funcién reguladora del MINAM en materia del
servicio de limpieza publica.
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Iniciativas legislativas relacionadas con la gestion de residuos soélidos
pendientes de dictamen periodo del 2021-2023

En el cuadro siguiente, se pueden visualizar diversas iniciativas relacionadas con la
gestion de residuos sélidos que estan a la espera de dictamen. Estas propuestas se
toman como antecedentes referenciales, si bien la presente iniciativa destaca
significativamente por su amplitud de objetivos y finalidades.

INICIATIVAS LEGISLATIVAS RELACIONADAS CON LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS PENDIENTES DE DICT AMEN DEL 201 - 2023

PROYECTOS |FECHA DE : ESTADO
DE LEY PRESENTACION ke PROCESAL PROMONENIE: [ATTORES

Flores Ancachi, Jorge Luis
LEY QUE REGULA Y GARANTIZA EL SERVICIO DE RECOIO 3

06520/2023-CR| 24/11/2023 DE RESIDUOS GENERADOS EN LA ACTIVIDAD MARITIMA ET)M' S Congreso “E’foa Me”d_w» E_-f‘"f Hemin
Y PROTEJE EL MEDIO AMBIENTE MARITIMO Aragdn Garrefio, Luis Angel ver
mas...
TEY (JUE MODIFICA EC ARTICULO 23 DEL DECRETD Tigaao Rebtegul Cheny
LEGISLATIVO N° 1278, LEY DE GESTION INTEGRAL DE o S
06278/2023-R31/10/2023 RESIDUOS SOLIDOS PARA ASEGURAR UNA ADECUADA | o\ 1cion —[CONgTeso Julon '“9?”% Elva Edhit
PRESTACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA, RECOLECCION Rulz Rodrigues, Magaly.
¥ TRANSPORTE DF RESIDUOS SO IDAS Rosmerny ver mas...
LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 16 DEL DECRETO Ugarte Mamani, Jhakeline Katy
B LEGISLATIVO N° 1278, PARA OTORGAR COMPETENCIAS |EN Medina Minaya, Esdras Ricardo
SO QRSN | opaNIMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION.  [comision [<2"9"%%° o Pm“: e
AMBIENTAL {OFFA) @M—'—E—
LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL LA CREACION, CONTRUCCION Y -
05933/2023-CR | 14/09/2023 FUNCIONAMIENTO DE PLANTAS AGROINDUSTRIALES COMISION Congreso Pariona Sinche, Alfredo

DE APROVECHAMIENTO Y PROCESAMIENTO DE
RESIDUOS DE PINA Y SUS DERIVADOS

Aguinaga Recuenco, Alejandro
Aurelio

LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INTEGRAL DE |EN " , - -
RESIDUOS SOLIDOS comgion  [Congreso [Olivos Martinez, Vivian

Castillo Rivas, Eduardo Enrigue ver
LEY QUE MODIFICA LA LEY N* 27314, LEY GENERAL DE Flores Ancachi, Jorge Luis
RESIDUOS SOLIDOS, CON EL FIN DE PROHIBIR EL BN
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS AL AIRE LIBREEN LA [COMISION
A PUBLICA QUE COMPROMETAN LA SALUD PUBLICA Soto Palacios, Wilsen ver mas..

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS ADECUADAS PARA LA
CORRECTA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
NO MUNICIPALES PROVENIENTES DE LA EN

05901/2023-CR|13/09/2023

Vergara Mendoza, Elvis Hemén

05827/2023-CR|5/09/2023 Congreso

Flores Ruiz, Victor Sefering

Infantes Castafieda, Mery Eliana

QST0/0BRZOVRZ oy crpicCION Y DEMOLICION, Y DECLARA DE comsion  |“o9re0

NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LOS Olivos Martinez, Vivian ver mds...

SISTEMAS DE ESCOMBRERAS

. Ugarte Mamani, Jhakeline Katy

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 306 DEL CODIGO e Quiroz Brbo, Segundo

03679/2022-CR|28/11/2022 PENAL RESPECTO AL INCUMPLIMIENTO DE LAS Congreso :
COMISION Tecdomiro
NORMAS RELATIVAS AL MANEIO DE RESIDUOS SOLIDOS Neredet Gontaies Alex
Antonigysrmde

Fuente: Congreso de la Republica
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La presente iniciativa legislativa tiene como objetivo principal fortalecer y optimizar la gestion
integral de residuos sélidos a nivel nacional mediante modificaciones significativas en el marco
establecido por el Decreto Legislativo 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos y establece medidas complementarias. El propésito es impulsar practicas
mas responsables, sostenibles y eficientes en la gestion de residuos sélidos, con el fin de
promover la proteccion del medio ambiente, la salud publica y el desarrollo socioeconémico
del pais.

Para alcanzar este propésito, se proponen modificaciones en varios articulos del Decreto
Legislativo 1278, introduciendo cambios en aspectos como la fiscalizacion ambiental, las
competencias de los gobiernos locales, la rendicion de cuentas, la transparencia,
disposiciones para situaciones de emergencia y la eficacia en la regulacion y supervision del
servicio de limpieza publica. Ademas, se plantea la priorizacion de recursos publicos
destinados a programas, proyectos y acciones relacionadas con la gestion integral de residuos
solidos, en coherencia con el Decreto Legislativo 1278 y otras disposiciones legales.

La propuesta incluye la modificacién de diversos articulos de leyes relacionadas, como el
Decreto Legislativo 776 sobre Tributacion Municipal, la Ley 27506 sobre Canon, la Ley 31069
que fortalece los ingresos y las inversiones de gobiernos regionales a través del Foncor, y el
Decreto Ley 25965, que crea la SUNASS.

Se destaca que la propuesta no contraviene disposiciones constitucionales ni leyes vigentes;
por el contrario, busca orientar los esfuerzos de municipalidades y otros érganos competentes
hacia la mejora de la calidad del servicio de limpieza publica y gestién de residuos solidos.
Esto se lograria a través de mecanismos mejorados de supervision y fiscalizacién, asi como
la priorizacién adecuada de recursos publicos para acciones fundamentales en la gestion de
residuos soélidos, contribuyendo asi a un ambiente limpio, saludable y sostenible.

ll.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La iniciativa legislativa propone un cambio significativo la legislacion sobre gestion integral de
residuos sélidos, destacando su capacidad para generar beneficios significativos que superan
los costos asociados, buscando una gestion de residuos mas eficiente, asi como un
catalizador para un desarrollo mas sostenible en el ambito ambiental, de salud publica y
socioeconomico. Ademas, fortalece la asignacion de recursos por parte del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y, principalmente, de las municipalidades para el programa
de gestién de residuos soélidos. Actualmente, en promedio, las municipalidades destinan
aproximadamente un 5.25% de su presupuesto total a este programa. La propuesta aspira
elevar este porcentaje al 15% del presupuesto total destinado a esta finalidad. A continuacion,
se presenta un analisis general de costos y beneficios de esta iniciativa.

Beneficios Potenciales:

1. Mejora en la Gestion de Residuos: El aumento en la asignaciéon de recursos permitira una
gestion mas efectiva de los residuos sélidos. Esto incluye la implementacion de sistemas de
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recoleccion mas eficientes, instalaciones de procesamiento de residuos avanzadas y
programas de reciclaje mejorados.

2. Reduccién de Impactos Ambientales: Una mejor gestion de residuos sélidos tiene el
potencial de reducir la contaminacion del suelo y del agua, asi como las emisiones de gases
de efecto invernadero asociados con la descomposicion de residuos. Esto contribuira a la
preservacion del medio ambiente y la mitigacion del cambio climatico.

3. Creacion de Empleo: La expansion de programas de gestion de residuos soélidos requerira
la contratacion de personal adicional y la inversion en infraestructura, lo que podria generar
empleos locales en las areas de recoleccion, reciclaje y gestion de residuos.

4. Mejora en la Salud Publica: Una gestion adecuada de los residuos soélidos reduce la
exposicién a enfermedades relacionadas con la acumulacién de desechos y la contaminacién
ambiental, lo que podria llevar a mejoras en la salud de |la poblacion.

Costos Potenciales:

La eficacia en supervision y fiscalizacion puede conllevar costos operativos adicionales,
aunque se espera que estos sean compensados por los beneficios a largo plazo. Otros costos
potenciales asociados serian:

1. Priorizacién presupuestaria: El Ministerio del Ambiente, los Gobiernos Regionales y las
municipalidades tendran que asignar una proporcion razonablemente mayor de sus
presupuestos totales al programa de gestién de residuos sélidos. Esto podria competir con
otros programas y proyectos municipales.

2. Necesidad de Capacitacién: Con el aumento de recursos, es posible que se requiera
capacitacion adicional para el personal municipal y la adquisicién de equipos especializados.
Esto conlleva costos iniciales.

3. Posible Resistencia: Algunas municipalidades podrian resistirse al cambio debido a la
necesidad de reasignar fondos de otros programas. Esto podria generar tensiones politicas y
desafios en la implementacion.

En resumen, la iniciativa legislativa tiene el potencial de generar una serie de beneficios,
incluida una mejor gestion de residuos sélidos, reduccion de impactos ambientales, mejoras
en la salud publica, generaciéon de empleo y estimulo al desarrollo de tecnologias sostenibles,
contribuyendo al progreso econémico. Sin embargo, estos beneficios deben sopesarse
cuidadosamente contra los costos asociados, como la priorizacién de recursos orientados
para estos fines que conllevara al aumento de los presupuestos municipales y la necesidad
de capacitacion. Ademas, se debe considerar la capacidad de cada municipalidad para
implementar eficazmente estos cambios.

Finalmente, este analisis proporciona una visién general de los aspectos clave a considerar
en términos de costo-beneficio de la iniciativa. Lo ideal seria contar con un analisis mas
detallado y especifico para cada municipalidad involucrada y asi tomar una decision mas
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especifica, sin embargo, la visién que persigue la proposicion legislativa es mas que suficiente
para adoptar una decision definitiva.

Consideraciones Adicionales:

1. Educacion y Sensibilizacion: Junto con la inversion, es esencial implementar programas de
educacion y sensibilizacion para fomentar la reduccion, reutilizacién y reciclaje de residuos
entre la poblacién.

2. Monitoreo y Evaluacion: Deben establecerse sistemas de monitoreo y evaluacién para
medir el impacto de la inversién en la gestién de residuos y realizar ajustes segln sea
necesario.

3. Participacion Comunitaria: Involucrar a la comunidad en la toma de decisiones y en la
implementacion de programas de gestion de residuos puede mejorar la aceptacion y la
eficacia de la iniciativa.

IV. INCIDENCIA AMBIENTAL

La presente iniciativa legislativa tendra incidencia ambiental positiva considerando que una
mejor gestion de residuos sélidos tiene el potencial de reducir la contaminacion del suelo y
del agua, asi como las emisiones de gases de efecto invernadero asociados con la
descomposiciéon de residuos. Ademas, al promover practicas sostenibles, contribuira a la
preservacion del medio ambiente y la mitigaciéon del cambio climatico.

V. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE
ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa es concordante con la Agenda Legislativa para el periodo
anual de sesiones 2023-2024. En ese sentido, coadyuvara al cumplimiento de la décimo
tercera y décimo novena Politicas de Estado del Acuerdo Nacional y, por ende, de la agenda
legislativa.

La proposicion legislativa es concordante con décimo tercera politica, mediante el cual el
Estado se compromete a controlar los principales contaminantes ambientales, asimismo, con
la décima novena politica de Estado, mediante el cual se comprometen a institucionalizar la
gestion ambiental, publica y privada, para proteger la diversidad biolégica, facilitar el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asegurar la proteccion ambiental y
promover centro poblados y ciudades sostenibles; lo cual ayudara a mejorar la calidad de
vida, especialmente de la poblacién mas vulnerable del pais.
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