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OFICIO N° 677-809279-3-2021-2022-DGP-CR

Sefora congresista

Heidy Lisbeth Juarez Calle

Presidenta de la Comisién Especial Multipartidaria
encargada del seguimiento, coordinacién y formulacién
de propuestas en materia de mitigacién de los efectos
del cambio climatico.

Presente. -

Ref.: Oficio N° 054-2021-2022-CEMESCFPMMECC-CR (RU-809279)

Me dirijo a usted, en atencidén al documento y proveido de la referencia, para
hacerle llegar el Oficio 250-2021-2022-DIDP-DGP-CR suscrito por el jefe del
Departamento de Investigacion y Documentacién Parlamentaria, mediante el cual
remite la informacién requerida; para su conocimiento y fines.

Sea propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi consideracion.

Atentamente,

geles Illmann
Directdr General Parlamentario
Congreso de la Republica
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Senor

JAVIER ADOLFO ANGELES ILLMANN

Director General Parlamentario
Congreso de la Republica
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Asunto: Nota de Informacion Referencial Acciones frente al cambio climatico
y Carpeta Tematica Acciones parlamentarias frente al cambio
climatico

Referencia: Oficio 54-2021-2022-CEMESCFPMMECC/CR (RU 809279)

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente en la oportunidad de remitirle el
Oficio 189-2021-2022/ASISP-DIDP-CR (Registro Unico 814269) del Area de Servicios
de Investigacién y Seguimiento Presupuestal, que presenta la Nota de Informacién
Referencial N.° 8-2021/2022-GFDD/ASISP/DIDP Acciones frente al cambio climatico y
la Carpeta Tematica Acciones parlamentarias frente al cambio climatico, en atencién a
lo solicitado por la Comision Especial Multipartidaria encargada del seguimiento,
coordinacion y formulacion de propuestas en materia de mitigacion de los efectos del
cambio climatico mediante el documento de la referencia.

Valgome de la ocasidn para expresarle las seguridades de mi consideracion y estima.

Atentamente,

ST e,

2%

FIRMA
DIGITAL

Adj.: Lo indicado.

Firmado digtalmente por:
DUARTE RODRIGUEZ Juan
Gabriel FAU 20161740128 soft
Notivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 30/03/2022 15:50:21-0500

C.c.: Area de Servicios de Investigacion y Seguimiento Presupuestal

JGDRYrila.

www.congreso.gob.pe

Plaza Bolivar. Av. Abancav s/n - Lima. Peru

Central Telefénica: 311-7777
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Oficio 189-2021-2022/ASISP-DIDP-CR

Senor

Juan Gabriel Duarte Rodriguez

Jefe (e) del Departamento de Investigacion
y Documentacién Parlamentaria

Presente

Asunto: Elaboraciéon de Nota de Informacién Referencial y Carpeta
Tematica

Referencia:  Oficio N.° 54-2021-2022-CEMESCFPMMECC/CR (RU 809279)

De mi consideracion

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con la finalidad de remitir la Nota de Informacién
Referencial N.° 8/2021-2022-GFDD/ASISP/DIDP, “Acciones frente al cambio climatico”,
en atencion a la solicitud contenida en el documento de la referencia.

Asimismo, se ha elaborado la carpeta tematica “Acciones parlamentarias frente al
cambio climatico”, la cual puede ser ubicada en el siguiente enlace:
https://www.congreso.gob.pe/carpetatematica/2021/carpeta_136/

Atentamente,
Ménica Villavicencio Rivera
Jefe del Area de Servicios de Investigacion y
Seguimiento Presupuestal

Firmado digitalmente por:

ey VILLAVICENCIO RIVERA
é Monica Sheila FAU 20161740128
& soft

FIRMA | potivo: Soy el autor del
DIGITAL | gocumento

Fecha: 30/03/2022 12:48:34-0500

RU 814269
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NOTA DE INFORMACION REFERENCIAL ~ACCIONES PARLAMENTARIAS FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO
e e e R e e L R e e e e e e

PRESENTACION

El Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria, a través del Area
de Servicios de Investigacion y Seguimiento Presupuestal ha elaborado la Nota de
Informacion Referencial N° 8-2021-2022-GFDD/ASDI/DIDP, sobre la siguiente
tematica:

¢ Principales conclusiones, recomendaciones y propuestas formuladas en el
Congreso de la Republica, por las comisiones ordinarias y especiales, en los
ultimos periodos parlamentarios, sobre el cambio climatico y los procesos de
adaptacion y mitigacién de los efectos.

e Antecedentes legislativos (proyectos de ley y dictamenes presentados en
vinculacién con la adaptacion y mitigacién de efectos ante el cambio climatico
en los ultimos periodos parlamentarios)

o Normativa aprobada para afrontar el impacto del cambio climatico y sus
efectos.

Sobre la materia, se realizé la revision de la informacion disponible en el Congreso de
la Republica, tanto a nivel del Departamento de Comisiones, como del Archivo General.
Asimismo; y se ha consultado bibliografia especializada sobre la materia, cuyas
referencias se consignan en el presente documento.

De esta forma, esperamos poder brindar informacion de utilidad para la toma de
decisiones parlamentarias en relacion con esta materia.

GRUPO FUNCIONAL DE DOCUMENTACION DIGITAL 3



NOTA DE INFORMACION REFERENCIAL ~ACCIONES PARLAMENTARIAS FRENTE AL CAMBIO ClﬂATICO

INTRODUCCION

Aspectos generales

El cambio climatico es el proceso natural por el cual se produce un aumento de la
temperatura promedio en la atmdésfera del planeta’. En los ultimos doscientos afos, la
actividad humana es la principal causa de ese incremento, a través de la produccion
creciente de Gases de Efecto Invernadero (GEI), lo cual se ha agudizado desde el
inicio de la era industrial, en el siglo XIX.

De los distintos tipos de Gases de Efecto Invernadero (GEI) los mas importantes por la
cantidad en la que se emiten, son el didéxido de carbono (CO2) y el metano (CH4). El
primero de ellos, es generado por el uso de combustibles fosiles como el petréleo, el
carbon y el gas, o por la deforestacion indiscriminada. Mientras que el gas metano, se
genera en la descomposicion de la materia organica, por practicas contaminantes en
la agricultura y la ganaderia, asi como por los botaderos de basura.

Debido a los GEI, se esta produciendo un proceso de calentamiento global acelerado,
por el cual la radiacién térmica emitida por la Tierra queda atrapada en la atmdsfera.
En los ultimos afos, el incremento de temperatura global ha ocasionado,
modificaciones significativas en los fenémenos climaticos, causando mayor frecuencia,
severidad e impacto de los mismos (por ejemplo, el Fenémeno de El Nifio, que eleva
las temperaturas del Océano Pacifico; o el Vértice Polar, que generd el frio intenso en
la costa Este de Estados Unidos). Asimismo, en casi todo el planeta se percibe
incremento de temperaturas, ocasionando mayor propagacion de los incendios
forestales, sequias y una mayor incidencia en las enfermedades relacionadas con el
calor.

El Perl esta entre los paises mas vulnerables del mundo al Cambio Climatico, ya que
presenta muchas de las caracteristicas de mayor vulnerabilidad: zonas costeras bajas;
zonas aridas y semiaridas; zonas expuestas a inundaciones, sequia y desertificacion;
y ecosistemas montafosos fragiles.

Para analizar las politicas publicas e iniciativas institucionales que permitan afrontar el
Cambio Climatico es importante considerar los siguientes conceptos?:

¢ Vulnerabilidad, que es el potencial de afectacién de los ecosistemas, las actividades
economicas, la economia de un pais o los grupos humanos a las consecuencias del
cambio climatico.

e Adaptacion: Es la capacidad de respuesta frente al cambio climatico. Consta de
medidas concretas orientadas a soportar las consecuencias del cambio climatico aun
sin generar.

e Mitigacion: Es la reduccion de Gases de Efecto Invernadero o, en su defecto, la
Captura de Gases de Efecto Invernadero, como por ejemplo a través de los bosques.

! Fuente: Gobierno del Perd. Ministerio del Ambiente. Ver en:
https://www.minam.gob.pe/somoscop20/que-es-el-cambio-climatico-10-claves-para-entenderlo/
2 |bid.
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NOTA DE INFORMACION REFERENCIAL ~ACCIONES PARLAMENTARIAS FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

Lineas de intervencion del Estado Peruano

Las politicas publicas para afrontar el impacto del cambio climatico, por parte del
Estado peruano estan enmarcadas en los compromisos asumidos en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (1992)3 y la entidad
encargada es el Ministerio del Ambiente (MINAM), a través del Viceministerio de
Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales y, especificamente, de la Direccion
General de Cambio Climatico y Desertificacion (DGCD) que cuenta con la Direccién de
Adaptacion al Cambio Climatico y Desertificacion, y la Direccion de Mitigacion de
Gases de Efecto Invernadero.

Es la instancia responsable de generar politicas para la gestion ante el cambio
climatico, lucha contra la desertificacién y sequia, asi como dar cumplimiento a los
compromisos internacionales que el Per( ha asumido con respecto a esta materia.*

Los lineamientos de politica estan orientados a tres objetivos principales:

e Adaptarnos frente al cambio climatico
Aliviar los sintomas que produce el cambio climatico y prevenir el impacto de los
eventos climaticos, incorporando enfoques transversales de: gestion del riesgo de
desastres; infraestructura publica resiliente; pobreza y poblaciones vulnerables;
género e interculturalidad; y promocidn de la inversion privada.

e Mitigar nuestras emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
Basicamente son las acciones para el cumplimiento de nuestras Contribuciones
Nacionalmente Determinadas® (NDC) establecidas por el Estado peruano, como
parte de los compromisos asumidos en el Acuerdo de Paris® ratificado por el Peru el
22 de julio de 2016, mediante Decreto Supremo N° 058-2016-RE y que entré en
vigor el 4 de noviembre del 2016.

Este compromiso establece una reduccion del 20% de las emisiones de GEI
proyectadas para el afno 2030, siguiendo las tendencias actuales de desarrollo
nacional; y una reduccion de un 10% adicional, condicionado a la disponibilidad del
financiamiento internacional.

e Articulacion sectorial para la puesta en marcha de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC-Pert)

w

Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico. fue adoptada el 9 de mayo de
1992 y entro en vigor el 21 de marzo de 1994. Ver en:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5 uibd.nsf/B6FOCDAF0997F9500525880F0058EAS57/SFILE/con
vsp.pdf

Fuente: Gobierno del Peru. Ministerio del Ambiente. Ver:
https://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/

Las Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel Nacional (NDC), por sus siglas en inglés) son un
compromiso de la comunidad internacional para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
acorde con la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y no exceder
los 2 grados centigrados de temperatura en el planeta respecto a la época preindustrial.
Ver: https://www.minam.gob.pe/indcs/que-son-las-contribuciones-nacionales/

El Acuerdo de Paris es un tratado internacional sobre el cambio climatico juridicamente vinculante.
Fue adoptado por 196 paises en la COP21 en Paris, el 12 de diciembre de 2015 y entré en vigor el 4 de
noviembre de 2016. Su objetivo es limitar el calentamiento mundial a 1,5 grados centigrados, en
comparacion con los niveles preindustriales.

Ver: =P.Lttps:/AJnfccc.int/sites/defauIt/files[sganish paris_agreement.pdf
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Esta enfocado en los esfuerzos por impulsar un trabajo multisectorial para el
cumplimiento de los compromisos internacionales, para la adopcion de medidas
normativas y direccionar la inversion publica en funcion de las metas nacionales para
afrontar el cambio climatico.

Los espacios de articulacién multisectorial son:

o Comision Nacional sobre Cambio Climatico — conformada de acuerdo al
DS. 015-2013-MINAM (7/12/2013) e integrada por:

Ministerio del Ambiente, quien la presidira;
Presidencia del Consejo de Ministros;

Ministerio de Relaciones Exteriores;

Ministerio de Economia y Finanzas;

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos;
Ministerio de la Produccion;

Ministerio de Agricultura y Riego;

Ministerio de Energia y Minas;

Ministerio de Transportes y Comunicaciones;
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo;
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento;
Ministerio de Salud;

Ministerio de Educacion;

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social;
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables; y,
Ministerio de Cultura.

Asimismo, de acuerdo a la referida norma, se pueden incorporar en sus
sesiones, los representantes de:

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perd —
SENAMHI

Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnoldgica — CONCYTEC

Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana — |IAPI
Instituto Geofisico del Pera — IGP

Instituto del Mar del Peru — IMARPE

Fondo Nacional del Ambiente — FONAMI

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado —
SERNANP

Autoridad Nacional del Agua — ANA

Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del
Riesgo de Desastre — CENEPRED

Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR

Consejo Nacional de Decanos de los Colegios Profesionales del
Perd — CDCP

Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas
— CONFIEP

Organizaciones no Gubernamentales en materia ambiental,
inscritas en APCI

Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza
Organizaciones Indigenas

Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del Peri -
REMURPE

Asociaciéon de Municipalidades del Perd — AMPE.

GRUPO FUNCIONAL DE DOCUMENTACION DIGITAL 6
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Importancia de la accién parlamentaria en relacion con el Cambio Climatico

“Si bien los compromisos climaticos internacionales y nacionales son negociados y
desarrollados principalmente por los poderes ejecutivos, los parlamentos tienen un rol
que desempeiiar en informar las posiciones de negociacion previa a estos acuerdos, asi
como contribuir a estos compromisos”.”

En cumplimiento de las funciones constitucionales de legislacién, representacion y
control politico que, en forma general, tienen los parlamentos en los diferentes paises;
tienen un rol fundamental en el desarrollo, implementacién y monitoreo de los objetivos
climaticos de sus respectivos Estados®.

Como representantes del pueblo, pueden informar sobre el desarrollo de las posturas
nacionales durante los procesos de negociacion de los acuerdos internacionales y
contribuir con el apoyo politico y publico e impulso a favor de compromisos ambiciosos
a lo largo de los ciclos electorales.

En general, la implementacion de esos compromisos también precisa del apoyo de
legislacion, asignaciones presupuestarias y control politico por parte del poder
legislativo a fin de que el gobierno rinda cuentas sobre este tema.

Uno de los desafios aun pendientes en gran parte de los paises, es el analisis de la
adecuaciéon de la legislacién nacional necesaria para el pleno cumplimiento de las
Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC) y la inclusién de prioridades
legislativas para el cumplimiento de objetivos estratégicos de largo plazo en materia de
cambio climatico.

De igual modo, los parlamentos tienen la responsabilidad de ejercer fiscalizacion y
control politico a las diversas instancias del poder ejecutivo, en el cumplimiento de
politicas y programas para la implementacion del Acuerdo de Paris y los compromisos
climaticos asumidos.

El Acuerdo de Paris considera la obligacion de los estados parte de presentar
informes periodicos, para lo cual ha establecido un Marco de Transparencia Mejorado®,
el cual puede ser incorporado en las acciones de fiscalizacion que desarrollen los
parlamentarios para el seguimiento y control politico respecto a los avances en esta
agenda.

El reconocimiento del rol fundamental que tiene la accién parlamentaria en relacion a
las politicas publicas para afrontar el Cambio Climatico, estd expresado en el
Documento Final de la Reunién Parlamentaria con ocasion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico™:

7 Fuente: ParlAmericas - Westminster Foundation for Democracy (WFD) “Los parlamentos y el Acuerdo
de Paris” (Canada, 2021) Ver en:
https://parlamericas.org/uploads/documents/Global Parliaments and the Paris Agreement SPA.pdf
8 |bid.
9 Marco de Transparencia Mejorado que establece los lineamientos para el seguimiento de
cumplimiento por parte de los paises. Ver: https://unfccc.int/enhanced-transparency-framework
19 Reunidn Parlamentaria realizada en Lima (Pert) el 8 de diciembre del 2014, organizada por el
Congreso de la Republica del Perd y la Unidn Interparlamentaria. Ver texto completo en:
https://www.bcn.cl/obtienearchivo?id=documerEos/lOZﬂ'._l_/.MQSO/1/outcomeLima2014.pdf

GRUPO FUNCIONAL DE DOCUMENTACION DIGITAL 7
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14. Reconocemos que, como legisladores, somos un elemento central de toda estrategia

eficaz para hacer frente al cambio climatico y asumimos la responsabilidad que nos
corresponde para su aplicacion efectiva.

Somos los encargados de elaborar, promulgar y enmendar la legislacion, de aprobar
los presupuestos nacionales y de hacer que los gobiernos rindan cuentas. Ningln
acuerdo internacional sobre el cambio climatico y la reduccidn del riesgo de desastres
serd creible y eficaz si no se incorpora a la legislacion nacional. Por ello, es
fundamental que haya participacion parlamentaria en las delegaciones oficiales
encargadas de las negociaciones.

15. Estamos decididos a asumir nuestras responsabilidades y ejercer el liderazgo

necesario. Los parlamentos debemos desempefiar nuestra autoridad constitucional
de manera mas enérgica y seguir promoviendo los compromisos nacionales
asumidos por los paises desarrollados y las medidas adoptadas por los paises en
desarrollo con miras a reducir al minimo las emisiones de gases de efecto
invernadero y reforzar las medidas para la adaptacion.

Con el fin de dar el impulso necesario a esta labor, instamos a los parlamentos
nacionales a que conformen comisiones permanentes sobre el cambio climético y a la
Unién Interparlamentaria a que adopte un plan de accion parlamentaria sobre el
cambio climatico, sentando asi las bases de unos resultados juridicamente validos en
2015 y con posterioridad.

GRUPO FUNCIONAL DE DOCUMENTACION DIGITAL 8
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CONFORMACION DE COMISIONES ESPECIALES

De conformidad con lo establecido por los articulos 34° y 35° del Reglamento del
Congreso de la Republica ', durante los ultimos periodos parlamentarios, se
conformaron comisiones especiales multipartidarias para evaluar y proponer politicas
destinadas a proteger el medio ambiente y la biodiversidad frente al Cambio Climatico.

1. Periodo Parlamentario 2006 — 2011

o EI 25 de abril del 2007, el Pleno del Congreso aprob6 la Mocion de Orden del Dia
N° 14322 acordando constituir una comisioén especial multipartidaria denominada
"Cambio Climatico y Biodiversidad”, encargada de evaluar y proponer los
lineamientos y las politicas destinadas a proteger el medio ambiente y la
biodiversidad, asi como recomendar las medidas para amenguar y revertir los
efectos del cambio climatico en el Peru.

La comisién especial multipartidaria “Cambio Climatico y Biodiversidad” fue
instalada el 22 de mayo del 2007, con los siguientes integrantes; durante los
periodos 2006/2007, 2007/2008 y 2008/2009:

- Mekler Neiman Isaac (Alianza Nacional) - Presidente

- Pena Angulo Mario Fernando (Alianza Parlamentaria) - Vicepresidente

- Pérez Del Solar Cuculiza Gabriela Lourdes (Concertacion Parlamentaria) -
Secretaria

- Luizar Obregén Oswaldo (Bloque Popular - Compromiso Democratico)

- Pando Cdrdova Ricardo (Fujimorista)

- Rebaza Martell Alejandro Arturo (Partido Aprista Peruano)

La labor parlamentaria desarrollada durante los periodos anuales de sesiones
2006/2007, 2007/2008 y 2008/2009 puede ser revisada en:
https://www.congreso.gob.pe/comisiones2007/cambio_biodiversidad/

La composicidn de la comision registro los siguientes cambios:

- EI 25/8/2008 falleci¢ el Congresista Mario Pefa

- EI 30/4/2009 - Ingresa el Congresista Jorge Rafael Foinquinos Mera

11 Reglamento del Congreso de la Republica. Disponible en:
https://www.congreso.gob.pe/Docs/constitucion/reglamento/Reglamento-02-2022.pdf
Las Comisiones. Definicién y Reglas de Conformacion
Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de Congresistas, cuya funcion
principal es el sequimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los drganos estatales y, en particular,
de los sectores que componen la Administracion Publica. Asimismo, les compete el estudio y dictamen
de los proyectos de ley y la absolucién de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento
de acuerdo con su especialidad o la materia. (...)
Clases de comisiones
Articulo 35. {...)
¢) Comisiones Especiales; constituidas con fines protocolares o ceremoniales o para la realizacion de
cualquier estudio especial o trabajo conjunto con comisiones del Gobierno, segun acuerde el Pleno a
propuesta del Presidente del Congreso.
12 Mocidn de Orden del Dia N° 1432, presentada el 17/4/2007 Ver en:
https://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/TraDoc condoc 2006.nsf/d99575da99ebfbe305

256f2e006d1cf0/1673794acf447177052572c00082e9bc/SFILE/MC01432170407.pdf
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- EI'17/12/2009 - Ingresa la Congresista Janeth Cajahuanca Rosales

- EI07/10/2010 — EI Congresista Tomas Zamudio Bricefio asume la Presidencia
de la Comision Especial a la que fue incorporado, en reemplazo de la
Congresista Janeth Cajahuanca.

El informe final de la Comision Especial “Cambio Climatico y Biodiversidad” fue
presentado el 16/6/2011, mediante Oficio N° 286-2011-CECC/CR, por el
Presidente Tomas Zamudio Bricefio.™

2. Periodo Parlamentario 2011 — 2016
Durante este periodo no se conformé ninguna comisién especial sobre la materia.
3. Periodo Parlamentario 2016 — 2019

o E| 7 de diciembre de 2017, el Pleno del Congreso de la Republica aprobd la Mocion
de Orden del Dia N° 4111 acordando constituir la “Comisién Multipartidaria
Encargada del seguimiento y formular propuestas para la mitigacion y adaptacion del
cambio climatico”. El plazo otorgado a la comisién fue por todo el periodo 2016 —
2021.

El 9 de enero del 2018, se aprobd la relacion de integrantes:
- Monterola Abregu Wuilian Alfonso (Fuerza Popular) - Presidente
- Lombardi Elias Guido Ricardo (Peruanos Por El Kambio) - Vicepresidente
- Arana Zegarra Marco Antonio (Frente Amplio Por Justicia, Vida y Libertad) -
Secretario
- Alcala Mateo Percy Eloy (Fuerza Popular)
- Ledn Romero Luciana Milagros (Célula Parlamentaria Aprista)
- Melgarejo Paucar Maria Cristina (Fuerza Popular)
- Montenegro Figueroa Gloria Edelmira (Alianza Para El Progreso)
- Roman Valdivia Miguel (Accién Popular)
- Zeballos Patron Horacio (Nuevo Pert)

El trabajo realizado por la Comisién durante el periodo correspondiente a los periodos
anuales de sesiones 2017/2018 y 2018/2019 se puede ver en:
https://www.congreso.gob.pe/comisiones2018/Cambio_Climatico/

Mediante DS. 165-2019-PCM, el 30 de setiembre de 2019, se dispuso la disolucion del
Congreso de la Republica, viéndose interrumpido el trabajo de la comision.

13 Oficio N° 286-2011-CECC/CR. Informe Final de la Comisidn Especial sobre Cambio Climatico y
Biodiversidad. Disponible en:
https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/ApoyComisiones/informes.nsf/InformesPorComisionEspecial/2
EA252739610C635052578B50050EBCE/SFILE/ATTXAGOA.pdf

14 Mocién de Orden del Dia N° 4111, presentada con fecha 2 de noviembre de 2017. Ver en:
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016 2021/Mociones de Orden del Dia/Interes

Nacional/MC041112221102..595:
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4. Periodo parlamentario 2020 - 2021

La sesion del Pleno del Congreso de fecha 11 de junio de 2020, aprobd la
conformacién de la comision multipartidaria encargada del seguimiento y de formular
propuestas para la mitigacién y adaptacién del cambio climatico; la cual quedd
integrada por los siguientes congresistas:

- Alberto de Belaunde de Cardenas (Partido Morado) - Presidente
- Rita Elena Ayasta de Diaz (Fuerza Popular) - Vicepresidenta

- Lenin Fernando Bazan Villanueva (Frente Amplio) — Secretario

- Jesus Orlando Arapa Roque (Accidn Popular)

- Walter Yonny Ascona Calderén (Alianza Para el Progreso)

- Julia Benigna Ayquipa Torres (Frepap)

- Betto Barrionuevo Romero (Somos Peru)

- Irene Carcausto Huanca (Alianza Para el Progreso)

- Hipdlito Chaifia Contreras (Unioén Por el Peru)

- Juan de Dios Huaman Champi (Frepap: cedido por Podemos Peru)
- Hans Troyes Delgado (Accion Popular)

La comisién especial se instald, a través de la plataforma Microsoft Teams, el 19 de
junio de 2020.

Las actividades desarrolladas por la comision durante el periodo parlamentario 2020 -
2021 pueden ser revisadas en:
https://www.congreso.qob.pe/comisiones2020/CE_Cambio_Climatico 2020-2021/
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES SOBRE PROPUESTAS PARA
AFRONTAR EL CAMBIO CLIMATICO

A. Informes en Comisiones Especiales

e Comision Especial Multipartidaria “Cambio Climatico y Biodiversidad” -
Periodo 2006 — 2011

El Informe Final presentado mediante Oficio N° 286-2011-CECC/CR'™ contiene las
siguientes conclusiones y recomendaciones:

Conclusiones

Apreciaciones Generales

1) El cambio climatico es una de las mayores amenazas para la humanidad y en especial para
los paises en via de desarrollo. El uso masivo e indiscriminado de combustibles fosiles
(carbon mineral, petréleo y gas) en los paises industrializados del hemisferio norte,
principalmente desde la Revolucion Industrial hasta la fecha, ha generado un aumento de la
presencia de gases nocivos en la atmosfera entre los cuales, también se encuentran los gases
de efecto invernadero como el CO2, producto de la combustion.

2) El efecto del cambio climatico se evidencia de manera dramatica y visible en el rapido
retroceso de los glaciales de los andes tropicales (en el Peri se encuentran mas de 70% de
todos los glaciares tropicales del mundo). Los servicios ambientales de los glaciares, han
consistido siempre y hasta la facha en representar un gigantesco sistema de regulacion del
agua de lluvia en forma de nieve y hielo, los cuales eran liberados en las épocas de sequia y
de mayor calor en los Andes, y el cambio de esta situacion tendra impactos en la
disponibilidad del recurso agua.

3) El aumento de la temperatura por el calentamiento global va a afectar la biodiversidad
porque muchas especies animales y vegetales van a migrar de unos pisos ecologicos a otros,
porque los pisos mas altos tendran mayor temperatura, lo que podra significar también la
migracion de vectores de enfermedades endémicas de pisos bajos a pisos altos, como por
ejemplo el dengue y el paludismo.

4) Un porcentaje muy importante de la energia eléctrica del pais, es generada usando centrales
hidroeléctricas, que como su nombre lo indica, hacen uso del agua especialmente en las
cuencas que van al Paclfico, o sea, la costa del Perii. Por esta razon, se prevé reduccion, en
los meses de estiaje, en la disponibilidad de agua para la generacion de electricidad, para el
abastecimiento de las ciudades costeras (uso doméstico, industrial y comercial), también se
podra ver seriamente afectada la disponibilidad del agua requerida para los cultivos de
consumo local y para la agroexportacion.

5) El Estado no tiene ningun conjunto de acciones en marcha ni una politica definida fitera de
algunos enunciados fragmentados y sectoriales, para enfrentar esta situacion.

1> Oficio N° 286-2011-CECC/CR — Informe Final de la Comision Especial Multipartidaria “Cambio
Climatico y Biodiversidad”- Disponible en:
www2.congreso.gob.pe/Sicr/ApoyComisiones/informes.nsf/InformesPorComisionEspecial/2

EA252739610C635052578B50050EBC6/SFILE/ATTXAGOA. pdf
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6) El Perit genera muy poco de los gases de efecto invernadero y se estima que su contribucion
total es poco menos del medio por ciento del total de los gases de efecto invernadero que se
emiten globalmente, sin embargo, la paradoja consiste en que a pesar de ser un pequeiiisimo
contribuyente al cambio climatico, el Perii, su poblacion, y especialmente la rural de
menores ingresos relativos (que dependen casi totalmente del clima para todas sus
actividades productivas), estaran entre los mas perjudicados del planeta por el impacto del
cambio climatico.

7) Sobre el tema del cambio climatico y de su campo de accion, existe marcado
desconocimiento lo que origina la existencia de dispersion informativa que motiva que las
actividades que se realicen en esta drea sean menos especificas y eficientes. La
normatividad sobre cambio climdtico se encuentra dispersa a nivel intersectorial y en los
niveles de gobierno

Sobre las Universidades

8) Pese a que el estudio, investigacion, educacion y difusion de conocimientos y tecnologias deben
de ser impartidos por las casas de estudios universitarios, existe una marcada desinformacion y
desinterés por parte de las universidades, tanto publicas como privadas, por el tema del cambio
climatico y menos atin de sus repercusiones asi como las medidas de adaptacion y mitigacion
que deben de analizarse en las regiones y localidades de donde pertenecen. Del total de
universidades en el pais, solo 5 universidades nacionales y 6 universidades privadas cumplieron
con proporcionar informacion a la Comision. Al respecto, una universidad privada afirmé no
poder proporcionar informacion porque no cuenta con escuelas de pre y post grado vinculados a
temas ambientales, otra universidad privada se limito a proporcionar bibliografia, y otra
manifesto que la informacion sobre cambio climatico y biodiversidad, no es sistematica y carece
de elementos de comprobacion, para estimar que tengan valor cientifico, por lo que prefieren de
momento no darla a conocer, pues podria dar origen a errores de interpretacion.

9) Con relacion al cambio climatico, las universidades no han tenido representacion ni
participacion en las actividades realizadas por la Comision Nacional de Cambio Climatico, el
CONAM, y ahora el Ministerio del Ambiente.

10) Por ultimo, ninguna universidad informa su participacion en proyectos, programas con las
autoridades locales, regionales asi como con el gobierno central.

Sobre los Gobiernos Regionales

11) Teniendo en cuenta que el Decreto Supremo N° 086-2003-PCM, publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 27 de octubre del 2003, que aprueba la Estrategia Nacional sobre Cambio
Climatico es de obligatorio cumplimiento y debe ser incluido en las politicas, planes y
programas sectoriales y regionales en concordancia con lo establecido por el articulo 53° literal
¢) de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, sin embargo de los 25 Gobiernos
Regionales Peruanos, 20 cumplieron con informar. De ellos solo 4 cuentan con planes y 11 con
estrategias, es decir un poco mas de la mitad de los informantes, otros mencionaron que estan en
elaboracion de estos documentos. Asimismo 11 de los gobiernos regionales manifestaron contar
con grupos y comisiones técnica encargadas de velar sobre el cambio climatico, y en este mismo
sentido, 11 informaron que vienen realizando proyectos y programas con relacion al cambio
climatico.

12) Esta informacion resulta preocupante porque la participacion de los Gobiernos Regionales
resulta fundamental para afrontar el cambio climatico y calentamiento global en sus respectivas
ek
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circunscripciones territoriales, sin embargo dicha obligacion, inclusive establecida por mandato
legal, todavia no se ha comprometido por parte de los gobiernos regionales, o al menos, se
aprecia que una reciente preocupacion por el tema.

Sobre el Gobierno Central

13) Los Ministerios vienen aplicando politicas sobre cambio climdtico en sus respectivas
instituciones, sin embargo no se aprecia interrelacion e interaccion entre ellas mismas para el
cumplimiento de la politica nacional, cifiéndose en establecer que es de responsabilidad del
Ministerio del Ambiente.

14) El Consejo Nacional de Ambiente + CONAM, ha sido el organo rector en el tema cambio
climatico hasta su desactivacion y ha realizado una interesante labor, sin embargo la
informacion sobre la materia se ha mantenido oculta o no ha cumplido con socializarla, motivo
por el cual se percibe que el tema del cambio climatico es de reciente actualidad. Cabe recordar
que el CONAM se fusiono al Ministerio de Ambiente en el aiio 2008.

15) Este reciente y creciente interés en el tema del cambio climatico se ve reflejado en la re-
denominacion y funcionamiento de la Comision Nacional sobre el Cambio Climatico, mediante
Decreto Supremo N° 006-2009-MINAM, publicado el 27 de Marzo de 2009, y la modificacion de
su conformacion mediante Decreto Supremo N° 009-2010-MINAM, publicado el 09 de Agosto de
2010, lo que implica un fuerte interés en avanzar sobre el particular.

16) Falta de promocion y facilitacion, a nivel sectorial y en los niveles de gobierno de la elaboracion
v aplicacion de programas de educacion y sensibilizacion del puiblico sobre el cambio climatico
v sus efectos.

17) Falta de mecanismos que permitan el acceso del publico a la informacion sobre el cambio
climatico y sus efectos.

Recomendaciones

1) Identificar de manera urgente y precisa las poblaciones que presenten el mayor grado de
vulnerabilidad al impacto del cambio climatico y disefiar las medidas de adaptacion mas
adecuadas para mitigar los efectos aumentando la resiliencia (o capacidad de respuesta frente a
situaciones de adversas o de crisis) de las poblaciones.

2) Adoptar una politica de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, que contemple:

- La incorporacion de la realidad del cambio climdtico en todas las instancias del
planeamiento del desarrollo.

- La conservacion de los bosques primarios amazonicos y la reforestacion de tierras
de bosques degradados.

- La disminucion del consumo de combustibles liquidos de petroleos por el consumo
de vehiculos hibridos (combustibles y electricidad), vehiculos mas eficientes (buses
en vez de micros) y, la conversion del maximo nitmero de unidades de transporte al
gas natural comprimido o gas natural vehicular.

- Llevar a cabo un proceso nacional de ahorro de energia en todos y cada uno de los
sectores de consumo como el doméstico y residencial, transportes, publico,
industrial, minero, pesquero y energético, tendiendo a la reduccion del consumo y/o
a la sustitucion de combustibles para reducir también las emisiones contaminantes
del ambiente y reducir con ventajas comerciales, las emisiones de gases de efecto
invernadero que pueden generar ingresos en el mercado internacional del carbono.
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- Estimular patrones de consumo mads amigables al ambiente, un estilo de vida en que
la huella ecologica sea sostenible.

- Desarrollar energias renovables destinadas a apoyar el desarrollo rural de nuestros
pueblos de manera urgente, para lograr la mejora de la calidad de vida, de la
produccion y de la productividad en el medio rural: pequeiias centrales
hidroeléctricas, electricidad producida con los paneles fotovoltaicos, uso directo de
la energia solar en calentadores de agua o cocinas, energia edlica generada con
molinos de viento, energia geotérmica o a la produccion de electricidad mediante el
uso de biogas, proveniente de los rellenos sanitarios, como combustible para cubrir
necesidades locales.

3) Disponer, como una medida de seguridad energética, de una red nacional de gas natural que
permita abastecer en cada ciudad:

a. De agua (via la desalinizacion del agua de mar) para usos urbanos, industriales y agricolas;
b. De la energia eléctrica necesaria;
¢. De un combustible limpio para el transporte privado y publico, de pasajeros y de carga.

En otras palabras, se podra lograr varios objetivos como: la seguridad energética, la seguridad
alimentaria, una mejora sustantiva de la competitividad, y una matriz o sistema de produccion y
consumo de energia menos dependiente del exterior y menos contaminante, reduciendo
sustancialmente las emisiones de gases de efecto invernadero por unidad de PBI.

4) Reducir la dependencia de la importacion del petroleo, por lo que el desarrollo del gas natural
de Camisea representa una posibilidad sumamente interesante para poder cambiar la matriz
energética del pais, con efectos positivos en la balanza comercial (disminuye el petréleo
importado) y en la generacion de energia eléctrica en forma masiva a través de turbinas de ciclo
combinado. Para ello se hace imprescindible el tendido de tuberias de gas natural hacia el
norte, centro y sur del pais en el plazo mas breve posible.

3) Incorporar los conocimientos y experiencias ancestrales que aplican los campesinos andinos y
altoandinos para adaptarse y mitigar el impacto negativo de eventos climaticos extremos
(heladas, granizos, sequias, lluvias torrenciales, el Niiio y la Niiia), complementandolos con los
conocimientos cientificos del cambio climatico.

6) Desarrollar politicas de cambio climatico articuladas con los demas paises miembros de la
Comunidad Andina de Naciones para enfrentar como bloque, con mayores posibilidades de
éxito, las negociaciones globales del clima en lo referente a los procesos de adaptacion que
tienen que llevarse a cabo de manera urgente e impostergable en la region.

7) Fortalecer los marcos legales e institucionales relacionados con el medio ambiente, y fomentar e
invertir, en asociacion con el sector privado, en la gestion eficiente y sostenible de los recursos
naturales, como la gestion de los recursos hidricos, el manejo de bosques, la diversidad
biologica, la agricultura, etc.

8) Utilizar la politica de generacion de capacidad en gestion ambiental y de recursos naturales para
impulsar la integracion entre nuestros paises vecinos.

9) Disminuir la vulnerabilidad de las viviendas, de la infraestructura de riego y otros bienes en los
territorios comunales.
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10) Contribuir para la captura de carbono con la forestacion y reforestacion masiva en los
territorios de las comunidades campesinas, segiin el tipo de vegetacion existente y priorizando el
uso de especies nativas.

11) Organizar y capacitar a la poblacion para prevenir y atender los desastres naturales como
consecuencia del cambio climatico.

12) Implementar tecnologia de adaptacién al cambio climdtico en los cultivos y plantas de
orientacion a la alimentacion.

13) Reforzar los sistemas de observacion climatica regional, identificar una agenda de investigacion
regional, evaluar las vulnerabilidades y generar los posibles escenarios de cambio climatico e
implementar un plan de adaptacion.

14) Priorizar la conservacion de ecosistemas de montaiia o las cabeceras de cuenca estratégicas.

15) Fomentar un optinmo almacenamiento en época de lluvias y la conservacion del agua, a través
de tecnificacion del sistema de riego, el procesamiento de aguas residuales, construccion de
transvases y represas, entre otros.

16) Priorizar proyectos de mantenimiento y encausamiento de rios, de ensanchamiento de causes,
proteccion de bordes de rios, limpieza y mejora de sistemas de drenaje en zonas urbanas
vulnerables para reducir la incidencia de inundaciones y proliferacion de insectos.

17) Promover programas de salud preventiva y sistemas de alerta temprana de desastres y/o
inundaciones.

18) Reestructurar la Comision Nacional sobre el Cambio Climatico, a fin que incorpore a
representantes del Ministerio Publico, Poder Judicial, Defensoria del Pueblo, de los Gobiernos
Regionales, de los Gobiernos Locales y de las Universidades Piiblicas y Privadas.

19) Conformar un grupo de trabajo integrado por funcionarios del Poder Judicial, Ministerio
Puiblico, Defensoria del Pueblo, Ministerio de Justicia y Congreso de la Reptiblica con la
finalidad de revalorar los bienes juridicamente tutelados en materia ambiental en nuestro codigo
represivo y administrativo tomando en cuenta los temas del cambio climatico y biodiversidad.

20) Proponer al Poder Judicial, la creacion de la subespecialidad en materia ambiental para la
conformacion de juzgados especializados, tal como lo viene ejecutando el Ministerio Publico a
nivel nacional.

21) Realizar seguimiento a las leyes y las normas que tengan rango de ley en temas de naturaleza
ambiental o de biodiversidad a fin de verificar si se encuentran reglamentadas y principalmente
si cuentan con la existencia de sanciones en caso de incumplimiento a la norma.

22) Finalmente, por la situacion coyuntural y el escaso tiempo, han quedado pendiente la
realizacion de actividades que hubiera perfeccionado el presente informe, por lo que se
recomienda que en el proximo periodo legislativo se reactive esta Comision Especial para que
culmine lo ya avanzado.
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e Comision Especial encargada del seguimiento y formular propuestas para la
mitigacion y adaptacion del Cambio Climatico - Periodo Parlamentario 2020-2021

El Informe Final presentado con fecha 7/7/2021'® contiene las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

6. Conclusiones y Recomendaciones:

El cambio climatico ha sido considerado por las Naciones Unidas como el reto mas grande de la
comunidad internacional y requiere de un cambio de paradigma que solo sera posible si cada pais
cuenta con el consenso a nivel de sus poderes del Estado y también a nivel multipartidario. Es
Sfiundamental que las diferencias politicas puedan ser superadas y no se conviertan en brechas que
limiten llevar adelante los cambios necesarios para adecuar las diversas actividades economicas a
practicas sostenibles y bajas en emisiones.

La Comision Especial de Cambio Climdtico ha cumplido con el Plan de Trabajo aprobado,
habiéndose realizado 10 Sesiones ordinarias, 3 sesiones informativas y 9 Foros Puiblicos. Todas las
presentaciones, documentos y documentos de politica producidos asi como los videos de las
referidas sesiones se encuentran disponibles en la web con el vinculo/link
https://www.congreso.gob.pe/comisiones2020/CE_Cambio_Climatico_2020-2

De igual manera, se ha logrado posicionar la materia climdtica en la atencion de las diversas
bancadas y en el mismo Pleno del Congreso de la Repuiblica, siendo reconocida su importancia por
la mayoria de los seiiores y seiioras congresistas. Para ello se logro formar alianzas estratégicas
con los diversos sectores, las comunidades indigenas, sector privado, agrupaciones de jovenes y
ciudadania en general, quienes manifestaron sus demandas y trasladaron sus necesidades
particulares en materia climatica y ambiental.

Asimismo, se priorizé la promocion de recursos energéticos renovables y la reversion de la
deforestacion y degradacion de los bosques como compromisos del pais que requieren de una
mejora en sus regulaciones a través de iniciativas legislativas. Estas tematicas ya han sido puestas
en la agenda politica, requiriendo que se siga su analisis en el siguiente Congreso hasta llegar a
consensos en beneficio de todos los peruanos.

Se recomienda nueve acciones para que el Congreso de la Republica en el periodo 2021-2026 tenga
a bien considerar. Tales recomendaciones son las siguientes:

6.1. Brindar continuidad a la Comision Especial Multipartidaria Encargada del seguimiento y
formulacion de propuestas para la mitigacion y adaptacion del cambio climatico. Se requiere de
un espacio adscrito al Congreso de la Repuiblica con un nivel de especializacion en materia
ambiental y climatica que contintie haciendo la labor de monitoreo del nivel de cumplimiento de
las medidas propuestas por el Estado Peruano para enfrentar los efectos del cambio climatico, a
fin de cumplir con metas que se proyectan hasta el 2030 y 2050. En tal sentido, la funcion de

6 Informe Final de la Comisién Especial encargada del seguimiento y formular propuestas para la
mitigacion y adaptacidn del Cambio Climético. Ver en:
https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2020/CE _Cambio Climatico -2020-
2021/files/documento t%C3%A9cnicos/informe final de Ia_cecc +_anexos.pdf
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fiscalizacion sera para el cumplimiento de todos los compromisos climaticos asumidos como
pais.

6.2. Hacer seguimiento y fiscalizar segiin corresponda a los acuerdos y exhortaciones contenidos en
la mocion de Orden del Dia 14052 sobre cambio climatico en cada uno de los ministerios de
acuerdo al siguiente detalle:

* Ministerio de Economia y Finanzas:

a. Elaborar una propuesta de ley para el establecimiento de un impuesto al carbono con el fin de
revertir la deforestacion y que pueda ser sometido a consideracion del Congreso. Con ello se
podra responsabilizar econdmicamente a quienes, sin considerar las consecuencias
ambientales y economicas de sus emisiones, generen gases de efecto invernadero y otros
contaminantes a la atmosfera. Ademas, se debe tomar en cuenta que el Perii es el tinico pais de
la Alianza del Pacifico que carece de una normativa de este tipo.

b. Realizar una evaluacion de la politica fiscal a largo plazo que incluya una disminucion gradual
de los subsidios a los combustibles fosiles responsables del cambio climatico para su evaluacion
por el Congreso. Dichos subsidios tienen efectos negativos conio el contrabando y desarrollo de
actividades ilegales y no han revertido las condiciones de pobreza en la Amazonia. Para ello, es
necesario repensar el apoyo brindado con mecanismos alternativos de beneficio directo a las
poblaciones ribereiias y comunidades como es el caso de la navegabilidad en los rios con
embarcaciones solares o similares y la generacion de energia con fuentes renovables.

¢. Garantizar la aplicacion del principio contaminador pagador, al momento de evaluar y diseiiar
beneficios tributarios, subsidios y transferencias monetarias, en particular, a sectores con altos
niveles de emision de gases de efecto invernadero.

d. Garantizar en coordinacion con el Ministerio del Ambiente, el derecho indigena a la
coparticipacion de los beneficios de la conservacion de bosques conforme a los estandares
internacionales desarrollados por jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Actualmente, el Programa de Bosques del Ministerio del Ambiente ejecuta
transferencias directas condicionadas que son insuficientes para enfientar la deforestacion pues
no compensan los costos de oportunidad de conservar los bosques.

e. Aprobar de forma articulada con el Ministerio del Ambiente, aprueben una estrategia de
crecimiento verde en el marco de los acuerdos con la Organizacion para la Cooperacion
Economica y el Desarrollo y la Alianza del Pacifico.

[ Culminar su incorporacion a la Coalicion de Ministros de Finanzas para la Accion Climatica, la
cual promueve el intercambio de informacion respecto de la adopcion de medidas climaticas a
mivel nacional, sobre todo a través de las politicas fiscales y el uso de las finanzas puiblicas.

*» Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego:

i.  La aprobacion de la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre que considere todos los
Jactores que involucran el control efectivo de la deforestacion, asi como el fortalecimiento
institucional y fiscalizacion de los gobiernos regionales. La politica nacional forestal debe
incluir como meta de largo plazo al 2040 que los bosques del Perii sean captadores de carbono
v se conserve la diversidad biologica.
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i,

1l

v,

V.

Vil

La agilizacion del proceso de titulacion y georreferenciacion de las comunidades nativas,
garantizando la seguridad juridica de los derechos de propiedad territorial en base a los
estandares internacionales sobre pueblos indigenas: Convenio 169 de la OIT, Declaracion de
Naciones Unidades sobre derechos de los pueblos indigenas y jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

El financiamiento y asesoria técnica para la expansion de los sistemas agroforestales, e
incentivos a la agricultura sin deforestacion.

Promocion del manejo forestal comunitario.

Recuperacion de ecosistemas y tierras degradadas en la costa, sierra y selva otorgando
incentivos a la inversion privada a zonas ya deforestadas, previamente identificadas en linea con
las demandas globales de productos libres de deforestacion.

Garantizar el derecho al agua segura, a través de una gestion integrada y sostenible.

Garantizar la soberania alimentaria a nivel nacional.

* Ministerio de Energia y Minas

Exigir al Ministerio de Energia y Minas a liderar una planificacion energética de largo plazo que
contemple un aumento considerable de recursos energéticos renovables, la eficiencia energética y
la promocion del hidrogeno verde, asi como la pronta aprobacion del reglamento de generacion
distribuida con energias renovables.

*» Ministerio de Comercio Exteriory Turisno

Recomendar al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, que continiie incorporando en los
acuerdos comerciales que suscriba el Perui, la proteccion de la biodiversidad y altos estandares de
proteccion ambiental. Igualmente, recomendar al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, al
Ministerio del Ambiente y al Ministerio de Relaciones Exteriores, que el Peru participe en las
negociaciones en curso del Acuerdo sobre cambio climatico y comercio sostenible liderado por
Costa Rica, Fiji, Islandia, Noruega, Nueva Zelanda y Suiza dirigido a eliminar aranceles sobre
bienes y servicios ambientales, desarrollar directrices voluntarias para etiquetado ecologico y
compromisos para eliminar de forma progresiva los subsidios a los combustibles fosiles.

» Ministerio de Cultura

Exigir al Ministerio de Cultura la urgente categorizacion en reservas indigenas de los territorios
que los Pueblos Indigenas en situacion de Aislamiento y situacion de Contacto Inicial (PIACI)
utilizan, ocupan y poseen.

* Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica

Urgir al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica que elabore una
agenda de investigacion cientifica que priorice la transicion justa a un futuro de cero emisiones ast
como la conservacion y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, como parte del necesario
proceso de transformacion de la relacion de la humanidad con la naturaleza, priorizando el
desarrollo del hidrogeno verde, la navegabilidad de los rios amazonicos con fitentes de energia
renovables, la conservacion de los centros de origen de recursos genéticos, la agro biodiversidad,
entre otros.
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* Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN

Exigimos al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN la
incorporacion de los mecanismos de retribucion por servicios eco sistémicos (MRSE) en las tarifas
eléctricas en coordinacion con el Ministerio del Ambiente, para que se financien inversiones en
infraestructura natural garantizando asi la disponibilidad del recurso hidrico.

* Gobiernos Regionales y CEPLAN

Exhortar a los Gobiernos Regionales y Centro Nacional de Planeamiento Estratégico a construir
capacidades necesarias para implementar a cabalidad la reduccion de emisiones, la adaptacion al
cambio climatico y cumplimiento de los planes operativos aprobados, promoviendo asociaciones
puiblico privadas para la aplicacion de las metas y descentralizar la educacion con un enfoque
intercultural, ambiental y con equidad de género que permita a los y las estudiantes adquirir las
competencias adecuadas a la realidad local segiin las cosmovisiones y lenguas propias.

6.3. La Comision debe incentivar el debate sobre la necesidad de contar con un marco normativo
que impulse el despliegue de las energias renovables no convencionales que pueda otorgar a
éstas las mismas condiciones y oportunidades que las energias fosiles causantes del cambio
climatico. Los precios de las energias renovables estan bajando de precio de forma sistematica y
su introduccion reducira irremisiblemente las tarifas eléctricas para beneficio de la poblacion.

Existe una voluntad de inversion comprobada de al menos 8 mil millones de dolares en el Perit
sobre este tema. Es necesario eliminar las barreras técnicas y legales como contemplaba el
referido proyecto.

6.4. Es fundamental promover una ley de ordenamiento territorial para contar con una mejor
planificacion de las actividades economicas.

6.5. El Congreso de la Republica debe seguir los procesos de debate con diferentes actores sobre
tematicas importantes en materia climatica con la finalidad de cerrar brechas, fortalecer
capacidades y contribuir a la transformacion del Pertt para que sea un pais con un desarrollo
bajo en carbono y mas resiliente frente al cambio climatico.

6.6. Crear mecanismos que incluyan la variable climatica en la evaluacion de los impactos que
podria ocasionar una propuesta legislativa. Cada comision debera incluir este criterio en la
elaboracion de los dictamenes de proyectos de ley, para su posterior debate en el Pleno.

6.7. Fortalecer las alianzas estratégicas ya constituidas con actores importantes en materia
ambiental y climatica, tanto del sector publico, privado, organismos internacionales, sociedad
civil, academia y sector privado, para llegar a consensos y crear procesos que nos lleven hacia
una buena gobernanza.

6.8. Seguir trasladando el conocimiento en materia climatica de una forma clara y sencilla a la
ciudadania en general, a través de las Sesiones Ordinarias, Foros Publico y mesas de trabajo. El
crear conciencia climatica en los ciudadanos es un eslabon importante en la lucha contra el
cambio climatico.

6.9. Continuar con el fortalecimiento de los diferentes mecanismos para transparentar las acciones
de la Comision Especial de Cambio Climatico y la informacion producida en el marco del
cumplimiento de sus funciones. Herramientas como una pagina web institucional y sus redes
sociales, han tenido gran acogida por diversos grupos de usuarios.
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6.10 El Pent tiene un acuerdo de Cooperacion en la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero de la deforestacion v degradacion forestal y la promocion del desarrollo sostenible
en Perti con los gobiernos de Noruega y Alemania, habiéndose adherido recientemente el Reino
Unido que sera anfitrion de la COP26 en Escocia en noviembre del 2021.

Es importante notar que este acuerdo ha sido prorrogado hasta el 2025 y por ende, se sugiere
que la Comision realice un seguimiento al mismo.

En el marco de ese acuerdo el Pertt ha demorado la definicion del mecanismo financiero para
que se realice el pago por resultados al control de la deforestacion. Esto se encuentra en el
literal “b”, seccion V, Fase 1: Preparacion de la Declaracion Conjunta de Intencion del 2014.

Asimismo, el Pertt ha firmado recientemente un Memorando de Entendimiento entre la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional y el MINAM, MIDAGRI, PCM y MEF,
destacando el Programa Forestal de USD 47.5 millones, que tiene como objetivo combatir la
ilegalidad, fortalecer la gobernanza forestal, comprometerse con el sector privado y fomentar la
inclusion del mercado. Se considera pertinente también hacer seguimiento al cumplimiento de
este Memorando.

6.11. Finalmente, en relacion a la realizacion de la Conferencia de Cambio Climatico (COP26) a
realizarse en Escocia en noviembre del 2021 se recomienda promover y participar en el dialogo
interinstitucional para la posicion del Peni considerando tres temas:

i.  Nuestro pais asumirad la presidencia pro tempore de AILAC (Asociacion Independiente de
Latinoameérica y el Caribe) conformada por 8 paises que comparten intereses y posiciones
en materia de cambio climatico. Estos son: Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala,
Honduras, Panama, Paraguay y Peru. Esto implica un rol proactivo y de liderazgo
regional en promover el avance del cumplimiento de las metas del Acuerdo de Paris sobre
cambio climatico.

ii. A través del MIDAGRI y MINAM, el Peru viene participando en el dialogo FACT por sus
siglas en inglés (Foresteria, agricultura y comercio de commodities) que esta liderado por
Indonesia y Reino Unido para reducir la deforestacion y proteger los bosques en pie,
promoviendo acuerdos entre paises productores y compradores de commodities (cacao,
café, etc.) para reducir la deforestacion y promover agricultura sostenible.

iii.  Es importante que a nivel de finanzas se haga un llamado al MEF y a Superintendencia de
Banca y Seguros (SBS) v la Superintendencia del Mercado de Valores (SMV) para ser mas
proactivos en relacion a promover que los riesgos financieros asociados al cambio
climatico se vean reflejados en las inversiones en el Peri. Las AFP y seguros entre otros
deben incluir estos riesgos en sus operaciones y actividades.
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B. Informes en Comisiones Ordinarias
1. Periodo Parlamentario 2011 — 2016

e Periodo Legislativo 2011 — 2012. Comisidn de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.
Informe final del grupo de trabajo sobre las modificaciones a la legislacion
ambiental y el fortalecimiento del Ministerio del Ambiente'”

VI. Propuestas de politica ambiental e iniciativas legislativas para el Plan de Accion del
Ministerio del Ambiente

1. Los ejes estratégicos para el desarrollo sostenible del Perii deben estar centrados en
las conservacion del agua y la biodiversidad desde una vision de cuenca,
protegiendo los recursos genéticos como los conocimientos tradicionales de las
comunidades, no permitiendo el ingreso al pais de semillas transgénicas ni la
existencia de cultivos transgénicos, teniendo como instrumentos claves del
desarrollo sostenible, el ordenamiento territorial, la evaluacion y fiscalizacion
ambiental y la participacion ciudadana, con la consulta previa como el principal
mecanismo institucional. El ministerio debe también realizar el ordenamiento
maritimo que delimite zonas submarinas protegidas y ambitos de pesca sostenible.

2. (i)

3. Liderar una politica internacional para la reduccion y mitigacion de los gases de
efecto invernadero y los efectos del cambio climatico, asi como la conservacion de
la biodiversidad.

4. Establecer mecanismos institucionales de participacion ciudadana en la toma de
decisiones ambientales, debiendo incluirse compromisos de inversion ambiental en
los presupuestos locales, regionales y nacionales.

(i)

9. De asumirse la implementacion de un plan especifico sobre cambio climatico al mas
alto nivel desde el Ministerio del Ambiente, Ministerio de Relaciones Exteriores y
PCM a fin de otorgarle la importancia del caso a la intervencion en la politica
internacional al respecto asi como el cumplimiento de acciones de adaptacion y
mitigacion a nivel nacional.

10. El Ministerio del Ambiente debe garantizar transparencia implementando un
adecuado sistema de informacion y comunicacion.

7 Informe final del grupo de trabajo sobre las modificaciones a la legislacién ambiental y el
fortalecimiento del Ministerio del Ambiente, presentado el 14/6/2012. Ver texto completo:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/comisiones/2011/com2011pueandamaaframbeco.nsf/pubsifot
0/CACF18F49F952A6505257A460064274F/SFILE/INFORME FINAL FORTALECIMIENTO.PDF
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS: PROYECTOS DE LEY Y DICTAMENES
RELACIONADOS CON EL CAMBIO CLIMATICO. PERIODOS PARLAMENTARIOS
2016 — 2021 'Y 2021 - 2026

De acuerdo a la informacion disponible en los sistemas registro del Area de Tramite
Parlamentario, la cantidad de proyectos presentados por periodo parlamentario es:

Periodo Parlamentario Cantidad de proyectos
2021-2026* 0
2016-2021 18

Total 18

*Al: 25/03/2022

Para efectuar la seleccién de los proyectos de ley se utilizd como descriptores de
busqueda los términos: “cambio climatico”, “Ley 30754 “calentamiento global”, “efecto
invernadero”, “clima’, “climatico(a)(s)”, “medio ambiente” y “ambiental(es).

Se ha identificado los proyectos de ley que se detallan a continuacion, los cuales se
presentan ordenados de manera cronologica descendente.

En lo referente a la relacién de los proyectos, la informacién incluye:
e Numero del proyecto;
e Fecha de presentacion;
e Titulo / sumilla del proyecto;
e Organo proponente;
e Grupo Parlamentario que lo presento;
¢ Congresista autor;
 Ultimo estado procesal del proyecto.

En aquellos casos en los que el proyecto dio origen a una ley, se consigna el nimero
de la Ley o Resolucion Legislativa o Resolucion Legislativa del Congreso; y, entre
paréntesis, la fecha de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano.
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: | COMISION ESPECIAL MULTIPARTIDARIA
IO s | ENCARGADA DEL SEGUIMIENTO, COORDINACION

Ny tiigiis | Y FORMULACION DE PROPUESTAS EN MATERIA DE

~ q‘ CONGRESG MITIGACION DE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

&7 REPUBLICA Send k)

O"d

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Lima, 17 de marzo de 2022
OFICIO N.° 54 -2021-2022-CEMESCFPMMECC/CR

Senor
JAVIER ANGELES ILLMANN
Director General Parlamentario

Presente

De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y en mérito del
mandato entregado por el Pleno del Congreso a esta Comisién, asi como la
consideracion de alta prioridad que debe otorgar el Estado a la prevencién y atencion
de las consecuencias del cambio climatico en el Perd, solicitarle disponer que el
Departamento de Investigacién y Documentacion Parlamentaria DIDP, alcance a esta
Comisidn, lo siguiente:

a) Informe de Investigacion acerca de las principales conclusiones,
recomendaciones y propuestas formuladas en el Congreso de la Republica, por
comisiones ordinarias y especiales, en los dos ultimos periodos parlamentarios,
acerca del Cambio Climatico y los procesos de adaptacion y mitigacion de los
efectos.

b) Reporte de antecedentes legislativos, proyectos de ley, dictamenes y normativa
aprobada en vinculacién con la adaptacion y mitigacién de efectos ante el
Cambio Climatico, en los ultimos dos periodos parlamentarios.

Agradeciendo la pronta atencion a la presente, me despido de usted no sin antes
expresar las muestras de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,
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De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y en meérito del
mandato entregado por el Pleno del Congreso a esta Comision, asi como la
consideracion de alta prioridad que debe otorgar el Estado a la prevencion y atencion
de las consecuencias del cambio climatico en el Peru, solicitarle disponer que el
Departamento de Investigacién y Documentacion Parlamentaria DIDP, alcance a esta
Comision, lo siguiente:

a) Informe de Investigacion acerca de las principales conclusiones,
recomendaciones y propuestas formuladas en el Congreso de la Republica, por
comisiones ordinarias y especiales, en los dos Ultimos periodos parlamentarios,
acerca del Cambio Climatico y los procesos de adaptacion y mmgamon de los
efeclos.

b) Reporte de antecedentes legislativos, proyectos de ley, dictémenes y normativa
aprobada en vinculacion con la adaptacion y mitigacion de efectos ante el
Cambio Climatico, en los ultimos dos periodos parlamentarios.

Agradeciendo la pronta atencion a la presente, me despido de usted no sin antes
expresar las muestras de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

Firmado digttalmente por:
JUAREZ CALLE Heidy

Lisbeth FAU 20181749120 soft
Ibtivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 17/032022 18:00:34-0500

HJC/fpn

Bl ol 7z7f

Palacio Legislativo Of. N2 306 — 307
Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima (511) 3117308 — hjuarez@congreso.gob.pe (995718638)




DIRECCION GENERAL PARLAMENTARIA URGENTE ] sMPORTANTE [
I Comisiones v 3 W expedient
2_’2 a0 Gessén Domsmental g:‘ﬂw
on : A in deponbicas
[JA.Gra S JOficialia Mayor a Cm:g:eam

raNScIpones 0 .- .---|CJ Conoc. y Fines
EITDP £ Comunicacones [ Coordinar su atencién
ibli LIProtocolo  [SEianor infome
A, Biblioteca [0 b znd Oy 53 Bty b s ol
Eieuma !AW CJQPrerastyPase, | 3 Junti oo Portavoces
] meucm' m'"‘DOtro? o | E2Pubkcacion en ot Portat

e s D0 rimae Comesponaente
ACUERDO LE SA DIRE CTA N® 079 2015 2026 ME SATR

JAYIER ANG




