199! ANIVERSARIO

CONGRESQ DE LA REPUBLICA
COMISION ESPECIAL

FORMATO 8 TC 2021
DESCARGO DE TACHA
02¢C!C 0N
Lima, 01_ de diciembre de 2021 /
R E IBIDO
Firma: Hora?Q: 30

. Folos: //
Sefior, ve

PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIAL ENCARGADA DE LA SELECCION DE CANDIDATAS O
CANDIDATOS APTOS PARA LA ELECCION DE MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Congreso de la Reptblica

Presente.-

De mi consideracion:

Yo, JAIME ANTONIO ZEGARRA GUEVARA, identificado con DNI 10474448, con direccidn en Av. Javier
Prado Oeste 1760 Dpto. 1102, del distrito de San Isidro, de la provincia de Lima, del departamento
de Lima, con correo electrénico jzegarrag@gmail.com, me presento ante ustedes con la finalidad de
realizar mi descargo a la TACHA presentada en mi contra.

DESCRIPCION DE LOS HECHOS:
El ciudadano Carlos Cdrdenas Borja ha interpuesto una tacha contra el suscrito afirmando que lo hace porque el

suscrito es miembro de la organizacion politica Accién Popular con afiliacin vigente, alegando que es requisito para

ejercer la magistratura en cualquier érgano jurisdiccional la independencia e imparcialidad, y que -segtin él- los jueces

no solo deben ser independientes e imparciales sino también “ deben parecerlo” (SIC) ante la sociedad; afiadiendo
que la afiliacion al partido anula la apariencia de imparcialidad.

PROCEDO A DESVIRTUAR LOS HECHOS:

1) En primer lugar, yo mismo -en cumplimiento del principio de transparencia- he informado en
mi Carpeta de Inscripcion, con fecha 25 de octubre de 2021 a la Comision Especial, que soy
afiliado a la organizacién politica Accion Popular, mediante un documento que lleva por
nombre “Informacion adicional en la Hoja de Vida (01 pdgina)”, a pesar que el formato 2-Hoja
de Vida, no pide esta informacion. Adjunto el cargo de mi Carpeta de Inscripcion donde consta
lo afirmado (punto 3 de dicho documento), y copia del citado documento denominado
“Informacion Adicional...” que yo adjunté en la Carpeta de inscripcion.

2) La participacion de un ciudadano en una organizacion politica es un derecho constitucional que
estd consagrado como derecho fundamental en el inciso 17 del articulo 2 de la Constitucion que
sefiala que toda persona tiene derecho a participar en forma individual o asociada en la vida
politica de la Nacidn; y es ademads un derecho politico, reconocido en el articulo 35 de la citada
Carta Magna que dispone que “los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o_a
través de organizaciones politicas...”. Por consiguiente no es ningin demérito, ni puede ser
causal de cuestionamiento, o de tacha alguna, el tener la condicion de afiliado a una
organizacion politica cuando se postula en un concurso cuyo objeto es seleccionar a
magistrados del Tribunal Constitucional, mas aun si la Constitucién consagra el principio de no
discriminacion de cualquier indole o clase.

3) Nila Constitucion, ni la Ley Organica del Tribunal Constitucional, ni el Reglamento del concurso
publico para seleccion de magistrados del TC, contienen norma alguna que impida o prohiba la
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postulacion de candidatos que tengan la condicion de afiliados a una organizacion politica.
Basta revisar estas normas para comprobar lo afirmado.

4) La garantia de independencia e imparcialidad depende de la solvencia e idoneidad moral del
candidato, no de que sea o no afiliado a una organizacion politica. La trayectoria personal y
profesional con conducta intachable, hace presumir razonablemente que el candidato si
consiguiera llegar a ser magistrado del Tribunal Constitucional resolvera con independencia e
imparcialidad. Entonces, el accionante de la tacha, hace una falsa implicacion de causa a efecto
cuando afirma -equivocadamente- que porque un candidato tiene afiliacion politica entonces
no sera un magistrado ni independiente ni imparcial. Esto es falso, y semejante afirmacion no
tiene ningun respaldo ni constitucional ni legal, como lo demostraremos en los puntos
siguientes.

FUNDAMENTOS LEGALES EN QUE SE SUSTENTA LA TACHA:

El accionante alega que el ser miembro de la organizacién politica Accién Popular con afiliacidn activa contraviene la
Constitucidn, las normas legales y los “estandares internacionales” para postular y ejercer el cargo de magistrado del TC, ya
que -segln él- es requisito para ejercer la magistratura en cualquier érgano jurisdiccional la independencia e imparcialidad, y
que supuestamente conforme a jurisprudencia del TC, la CIDH, los jueces no solo deben ser independientes e imparciales sino
también deber parecerlo ante la sociedad; y que -segtn él- la afiliacién al partido anula la apariencia de imparcialidad.

OPOSICION A LOS FUNDAMENTOS LEGALES EN QUE SE SUSTENTA LA TACHA:

1) Esfalso de toda falsedad que el tener la condicion de afiliado a una organizacion politica

sea impedimento para_ postular a magistrado del Tribunal Constitucional. No hay ninguna

norma constitucional, legal o reglamentaria que disponga este impedimento. Todo lo
contrario : El inciso 2 del articulo 2 de la Constitucién consagra el principio de no
discriminacidn, en virtud del cual ;

“(...) Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién,
condicion economica o de cualquiera otra indole “.

Esta norma constitucional estd expresamente recogida en el literal b) del articulo Unico del
Titulo Preliminar del Reglamento para la seleccion de candidatas o candidatos para la
eleccion de magistrados del TC aprobado por Resolucidn Legislativa 001-2021-2022-CR, el
cual dispone lo siguiente :

“b. Principio de no discriminacion

Ningun postulante debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,

condicion econémica o cualguier otra indole, por la Comision Especial en el proceso de
seleccion”.

Por consiguiente, por mandato de la Carta Magna y del propio Reglamento del Concurso, no

puede haber discriminacion de ninguna clase contra los postulantes en todas las etapas del

oncurso, lo que hace que |a tacha presentada devenga en manifiestamente infundada.

concurso,

2) Ahora bien, si el postulante, luego de completado el concurso publicoy la eleccion por parte

del Pleno del Congreso, lograra la condicion de magistrado del Tribunal Constitucional,
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recién en este supuesto, se aplica el segundo parrafo in fine del articulo 13 de la Ley 28301-

. Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional, que dispone que los magistrados del TC “estdn
prohibidos de dfiliarse a organizaciones politicas”, de donde se colige que tampoco pueden
mantener su afiliacion a estas organizaciones -en caso la tuvieran- si es que han adquirido la
condicion de magistrados del TC.

Por esto, el tercer parrafo del citado articulo 13 dispone que “cuando concurriera causa de
incompatibilidad en quien fuera_designado como Magistrado del Tribunal, debe, antes de
tomar posesion, cesar en el cargo o en la actividad incompatible. Si no lo hace en el plazo de
diez dias naturales siguientes a su designacion, se entiende que no acepta el cargo”.

3) Es decir, el articulo 13 glosado, le da un plazo de diez dias al postulante que adquirié la
condicion de magistrado del TC, y sélo si adquirié esta condicién, para que cese |a actividad
incompatible con dicho cargo, por ejemplo, su afiliacion activa a una organizacion politica.

Esta eslarazon por la cual, desde la creacion del Tribunal Constitucional, aquellos postulantes

que tenian afiliacion politica al momento de su postulacion o durante el proceso de seleccion,

procedieron todos ellos a renunciar o solicitar la suspension de su afiliacion politica en el
. plazo legal indicado, tinicamente si_es que adquirian la condicién de magistrados del TC.

Algunos de estos precedentes, que son de conocimiento publico, son los siguientes :

a) Dr. Javier Alva Orlandini, quien tenia afiliacion politica activa al partido Accion Popular al
momento de postular al Tribunal Constitucional, inclusive habia sido Secretario General
Nacional de dicha organizacion politica, y parlamentario. Solicité la suspension de su
condicion de afiliado partidario al ser elegido magistrado del TC.

b) Dr. Ernesto Alvarez Miranda, que tuvo la condicion de afiliado al Partido Popular Cristiano
(PPC) al momento de su postulacién, y renuncio o suspendio dicha afiliacion, al ser elegido
magistrado del TC.

¢) Dr. Victor Garcia Toma, quien tenia la condicién de afiliado al Partido Aprista al momento
de su postulacion al TC, y cuando fue elegido magistrado, renuncié o solicito la suspension
de dicha afiliacion.

4) En conclusion : No hay ningtn impedimento constitucional ni legal para postular al TC si es
que se tiene la condicion de afiliado a una organizacion politica al momento de la postulacion
o durante todo el proceso del concurso,_y por tanto no cabe tacha alguna por estd razon.
Recién, si es que el postulante es elegido magistrado del TC, tiene la obligacion legal de
renunciar o solicitar la suspension de su condicion de afiliado en el plazo de diez dias de
producida su designacion,

Pruebas documentales que se adjuntaron a la tacha:
1) Consulta de afiliacion al ROP del JNE (una hoja)
2) Links de “estdndares internacionales” sobre independencia de magistrados

Contradigo las pruebas documentales presentadas:

1) Sobre la consulta de afiliacidén, es un documento irrelevante porque yo mismo informé en mi
Carpeta de Inscripcion con fecha 25 de octubre de 2021 que tengo la condicion de afiliado a la
organizacion politica Accion Popular. Adjunto el cargo respectivo (véase su punto 3) y copia del
documento denominado “Informacion Adicional en la Hoja de Vida”.

2) Sobre los links de “estdndares internacionales” sobre independencia de magistrados, son enlaces
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irrelevantes e impertinentes que deben ser rechazados liminarmente.

Presento pruebas de descargo:

1) Cargo de la presentacion de mi Carpeta de Inscripcion de fecha 25 de octubre de 2021 donde
consta que se encuentra en dicha Carpeta el documento denominado “Informacion Adicional en la
Hoja de Vida (punto 3 de dicho cargo).

2) Copia del documento denominado “Informacién adicional en la hoja de vida” que se encuentra
dentro de mi Carpeta de Inscripcion presentada el 25 de octubre de 2021, donde yo mismo informo de
a la Comision Especial, de mi afiliacion politica.

POR TANTO :
Solicitamos respetuosamente a la Comision Especial se sirva declarar INFUNDADA en todos sus
extremos a la tacha presentada por el ciudadano Carlos Alfredo Cardenas Borja.

Huella digital
Indice derecho
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Lima 25 de octubre de 2021.
Senores

COMISION ESPECIAL ENCARGADA DE LA SELECCION DE
CANDIDATAS O CANDIDATOS APTOS PARA LA ELECCION DE
MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Presente.

Referencia : Se adjunta Carpeta de Inscripcion

De mi especial consideracion :

CONGRESO DE LA REPUBLICA
COMISION ESPECIAL
TC 2021

25 0CT 2311

RE/C/Pﬁ,O_

Firma: T Hora: g o2

Folios: 3 AGIIT

I

Cumplo con adjuntar al presente carta la Carpeta de Inscripcion con todos los documentos
solicitados en el Reglamento aprobado por Resolucion Legislativa 001-2021-2022-CRy en la

Convocatoria, y que son los siguientes : /

1) Formato 1-Ficha de inscripcion ’
2) Formato 2-Hoja de Vida (18 paginas) / /

3) Informacion adicional en |a Hoja de Vida (01 pagina) /
4) Formato 3-Declaracion Jurada de Autoria y no plagio

5) Constancia original de Inscripcion de Grado de Maestro en SUNEDU /
6) Constancia original de inscripcion de Titulo de Abogado en SUNEDU L///
7) Constancia original de inscripcion de Grado de Bachiller en SUNEDU /
8) Copia autenticada por el Fedatario del C’cﬁg.reso de la Republica de Diploma de Grado

de Maestro por la Universidad de Lima

* 9) Copia legalizada por No/talio Publico de Diploma de Titulo de Abogado por |a Pontificia

Universidad del Peru

10) Copia legalizada por Notario Publico.de Diploma de Bachiller en Derecho por la

Pontificia Universidad del Peru

11) Copia legalizada por Notario Publico de Certificado de Trabajo extendido por el

Congreso de la Republica (02 paginas)

12) Copia dwrta de reconocimiento con firma digital del ex congresista Juan Carlos

Oyola

13) Copia legalizada por Notario Publico de carta de invitacion del entonces presidente de

la Comision de Constitucion del Congreso, para dar opinion legal (afio 2004)
14) Copia legalizada por Notario Publico de certificacion extendida por Banque Sudameris

Paris-Oficina Peru

15) Copia legalizada por Notario Publico de constancia extendida por Banque Sudameris

Paris-Oficina Peru de haber sido su asesor en deuda externa.

16) Copia legalizada por Notario Publico de constancia extendida por Agence France ;
Presse-Oficina Pert y Bolivia, de haber sido su asesor en asuntos legales en el Peri.
17) Copia legalizada por Notario Publico de constancia extendida por el Estudio Santa

Maria Abogados. '

18) Copia legalizada por Notario Publico de certificacion extendida por la PUCP de haber

sido docente en Derecho.

~
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19) Constancia original con firma digital extendida por la Universidad de Lima de haber
sido docente en Derecho.

20) Constancia original de trabajo extendida por la Universidad del Pacifico de haber sido
docente en su Departamento de Economia.

21) Copia legalizada por Notario Publico de carta de UNIFE en la que consta que fui
invitado a ser docente de su Facultad de Derecho. &

22) Constancia de trabajo original firmada digitalmente extendida por UNIFE donde se
acredita que fui docente en el Departamento de Ciencias Juridicas. . _

23) Copia simple de constancia de la PUCP de tener nivel Avanzado en el idioma Inglés. /

24) Constancia original emitida por el Colegio de Abogados de Lima de ser miembro de la
Orden y encontrarme Activo. .

25) Formato 4-Declaracion Jurada de requisitos de proyeccion profesional y personal /

26) Formato 5-Declaracion Jurada de requisitos de solvencia e idoneidad moral L

27) Formato 6-Autorizacion de publicacion

28) Formato de autorizacion de notificacion electronica y notificacion dentro de la
provincia de Lima.

29) Copia simple de articulo en diario Gestion titulado “Libre Mercado : bienvenidos los
estrategas” :

30) Copia simple de articulo en diario El Comercio titulado “Bienvenido, sefior Brady”. /

31) Copia simple de articulo en diario Gestion titulado “Audacia es el juego” ~~

32) Copia simple de articulo en diario Gestion titulado “Reglamento de canje : necesidad
de un solo objetivo” £

33) Copia simple de articulo en diario Gestion titulado “Canje de deuda por privatizacion
propuesta de mecanismo complementario”

34) Copia simple de la AMCHAM que deja constancia de la Charla que expuse sobre el
tema de reduccion de la deuda externa peruana.

35) Copia simple de la Agenda 24 de la Universidad de Lima del afio 2003 donde consta la
Charla que expuse sobre el tema de reduccion de |a deuda externa peruana;_/

36) Copia simple de un afiche de la Universidad de Lima por el que se publicita la Charla
del punto anterior. v

37) Copia simple de la revista “Noticias” de |la Universidagde Lima donde se menciona la
Charla de los puntos 36 y 37 adjuntando una foto. *

38) Copia legalizada por Notario Publico del diploma extendido por la PUCP por haber sido
el organizador de un Seminario sobre banca internacional P

39) Copia simple del Afiche del Seminario mencionado en el punto anterior ' :

40) Copia simple del programa del Seminario mencionado en los puntos 38, y 39 5/

41) Copia simple del aviso publicado en el diario EIl Comercio donde se publicita el
Seminario internacional sobre el “Acuerdo Brady” donde yo fui expositor. v

42) Copia simple de |a constancia de haber sido miembro del Instituto de Investigaciones
Filosoficas de |a Universidad de Lima de abril de 1989 ¢

43) Copia simple de la constancia de haber sido miembro del Instituto de Investigaciones
Filosoficas de la Universidad de Lima de julio de 1989 | /
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44) Copia simple de |a carta de aceptacion de la Universidad de Navarra que acredita que
ingresé a su programa de Doctorado (2004)

45) Copia simple del documento del programa Alban de la Union Europea que hace
constar que fui uno de los ganadores de la Beca de alto nivel Alban para América
Latina 2004 (2 paginas) .~

46) Copia simple de la carta de aceptacion del IESE de la Universidad de Navarra de
Espafia, donde consta que ingresé a su Programa de Direccion General 2003. |

47) Copia simple de la constancia de Ia PUCP donde se acredita que fui admitido a su
Maestria en Derecho con mencion en Derecho internacional Economico, 1995

* 48) Copia simple de la constancia extendida por Ia Facultad de Derecho de la PUCP donde
consta que yo he sido jefe de practica del curso Derecho Civil 4,1987. .~

49) Copia simple del articulo titulado “Renta basica y contratos de concesion” publicado
en el diario La Republica, 2003. /

50) Copia simple de la caratula y referencias de la revista IUS ET PRAXIS de la Universidad
de Lima, nimero 016 de 1990. e

51) Copia del Articulo titulado “El aspecto semantico y su relevancia para una teoria
interpretativa” del suscrito, publicado en la revista indexada IUS ET PRAXIS de la
Universidad de Lima, Num. 016 de 1990 (08 paginas) ¢

52) Caratula de la revista indexada DERECHO de la PUCP N* 49 de diciembre de 1995

- 53) Copia del Articulo publicado en la revista indexada DERECHO de la PUCP N° 49 de
diciembre de 1995 titulado “El uso de titulos de deuda externa como medio de pago
en la venta de empresas publicas” (13 paginas) ' /

54) Caratula de la revista indexada DERECHO de la PUCP N° 50 de diciembre de 1996

55) Copia del Articulo publicado en la revista indexada DERECHO de la PUCP N° 50 de
diciembre de 1996 titulado “Mecanismos de uso de los bonos Brady como medio en
privatizaciones. Propuesta de un programa de conversion Debt to Equity dentro del
marco general previsto en el Term Sheet for the 1996 Financing Pla n” (23 paginas).

56) Adjunto un USB marca HP de 16 GB conteniendo los tres articulos completos sobre
materia juridica mencionados en los puntos 51, 53 y 55 que fueron publicados en las
revistas indexadas citadas en dichos puntos. Pl

Hemos firmado y puesto nuestra huella digital en todos los formatos e incluido nuestra
foto en la portada de |a Hoja de Vida. Se entrega en sobre cerrado toda la Carpeta de
inscripcion que consta de 115 (ciento quince) folios, debidamente numerados.

Muy atentamente,

Jaime Zegarra Guevara



9. INFORMACION ADICIONAL EN LA HOJA DE VIDA

o Instituciones con las que se tiene o se ha tenido vinculacion :
--Miembro titular habil del Colegio de Abogados de Lima (CAL).
--Afiliado al partido Accion Popular (AP)
—-Ex miembro del Instituto de investigaciones Filosoficas (de la Universidad de Lima
(IDIF), 1989-1991.

- & Otros antecedentes académicos :
--He ingresado al Programa de Doctorado en GOBIERNO Y CULTURA DE LAS
ORGANIZACIONES de la Universidad de Navarra-Espaiia, abril 2004. Adjunto
constancia.
--He sido uno de los ganadores del Programa de becas de alto nivel de la Union
Europea para América Latina-Programa AlBan 2004-2005. Se adjunta constancia.
~He ingresado al Programa de Direccion General-PDG-2 del IESE de la Universidad de
Navarra, mayo 2003. Se adjunta constancia.
--He ingresado a la Maestria en Derecho con mencion en Derecho Internacional
Econdmico de la Pontificia Universidad Catélica del Perd (PUCP), habiendo cursado el
primer semestre de estudios, 1995. Se adjunta constancia.
--He sido docente reemplazante en un horario del curso de Derechos Humanos de la
Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica del Perd, para concluir las
ultimas semanas del Semestre 1995-I.
__He sido Jefe de Practica del curso de Derecho Civil 4 : Acto Juridico, en |a Facultad de
Derecho de la Pontificia Universidad Catolica, 1987-1989, Se adjunta constancia.

« Sobre mi colaboracion con el IDIF de la Universidad de Lima :
--He sido miembro del equipo de investigadores del Dr. Francisco Miré Quesada
Cantuarias en el Instituto de Investigaciones Filosoficas de la Universidad de Lima
(IDIF). El Doctor Miré Quesada era Director del indicado Instituto, y Profesor Principal
de |a Facultad de Derecho de la Universidad de Lima. (1989-1991).

e Publicacion de otros articulos periodisticos :
—-Articulo titulado “Renta basica y contratos de concesion” en el diario La Republica,
edicion de 27.02.2003.

Lima 21 de octubre de 2021.
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