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HOJA DE VIDA

La informacién contenida en el presente documento
tiene cardcter de declaracion jurada.

1. DATOS PERSONALES

APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRES
DUMET DELFIN DAVID MIGUEL
DIRECCION DNI CORREO ELECTRONICO
C. DONATELO BK-40, 07290033 ddumet@gmail.com
SURCO, LIMA

2. FORMACION ACADEMICA

MES
NOMBRE DE LA ANO ANOS DE
CARRERA DE DERECHO INSTITUCION ESPECIALIDAD / ESTUDIO
DESDE HASTA
UNIVERSIDAD DERECHO JUNIO
GRADO DE DOCTOR! PABLO DE MARZO 2001 2
OLAVIDE, ESPANA 2000
PONTIFICIA DERECHO CON
4 ABRIL 1993 E
CRAbRRE UNI\{ERSIDAD MENCION EN DICIEMBR 5
CATOLICA DEL DERECHO 1994
PERU CONSTITUCIONAL

Estudios de doctorado concluidos. Actualmente en proceso de elaboracién de tesis doctoral.
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ABOGADO
UNIVERSIDAD ABRIL MARZO
TITULO PROFESIONAL DE SAN 1083 1989 6
MARTIN DE
PORRES
DERECHO
UNIVERSIDAD OCTUBRE
GRADO DE BACHILLER DE SAN 1989
MARTIN DE
PORRES
MES /ANO
CARRERAS AFINES A LAS NOMBRE DE LA PROFESION ANOS DE
CIENCIAS JURIDICAS INSTITUCION ESTUDIO
DESDE HASTA
GRADO DE DOCTOR
GRADO DE MAGISTER UNIVERSID;i\D DE | GESTION PUBLICA | SETIEMBRE |AGOSTO 2016
SAN MARTIN DE |(egresado. Aun no se 2015 1
PORRES cuenta con titulo de
magister)
GRADO DE BACHILLER
GRADO DE DOCTOR
GRADO.DE MAGISTER EUCIM BUSSIN!ES GERE!\ICIA PUI?LICA SETIEMBRE |AGOSTO 2016 1
SCHOOL, ESPANA El titulo ha sido 2014
inscrito en SERVIR, y
de acuerdo a la
octava disposicion
final de la Ley 30057
del Servicio Civil,
este registro otorga
validez para efectos
del sistema
administrativo de
gestion de recursos
humanos.
GRADO DE BACHILLER
(1) Titulo inscrito en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales de la Superintendencia Nacional de

Educacion Superior Universitaria (Sunedu)
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3.  HABILITACION PROFESIONAL

COLEGIO PROFESIONAL N° COLEGIATURA / FECHA DE CONDICION A LA
COLEGIACION FECHA (2)
ILUSTRE COLEGIO DE CAL 17865 HABILITADO
ABOGADOS DE LIMA 06 DE NOVIEMBRE
DE 1992

Habilitado o no habilitado

4.  INVESTIGACIONES INDEXADAS EN MATERIA JURIDICA

LABOR DE INVESTIGACION EN MATERIA
JURIDICA

Titulo de la investigacién Editorial Fecha y lugar de publicacién ISBN / ISSN Libro / revista

MANUAL AUTO
INSTRUCTIVO TALLER | ACADEMIA DE NOVIEMBRE 2016, LIMA
DE ANALISIS DE CASOS| LA

CONSTITUCIONALES | MAGISTRATURA

LIBRO (VIRTUAL)

CURSO DERECHO

CONSTITUCIONAL Y JUNIO 2013, LIMA

DERECHOS ACADEMIA DE

HUMANOS - LA LIBRO (VIRTUAL)
MODULO MAGISTRATURA

AUTOINSTRUCTIVO
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5. CONOCIMIENTOS SOBRE INFORMATICA

CONOCIMIENTOS BASICO INTERMEDIO AVANZADO
WORD X
EXCEL
POWER POINT X
ZOOM, GOOGLE MEET, TEAMS X
CONOCIMIENTO Y MANEJO DE REDES SOCIALES X
OTROS:

6. IDIOMAS
IDIOMA BASICO INTERMEDIO AVANZADO

Espafiol X
Inglés X

Otro idioma. ESPecifiCar:.. ..o st ee e enens
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7.  EXPERIENCIA LABORAL PROFESIONAL

Ado del Bicentenario del Perd: 200 anos de

Independencia”

NOMBRE DE LA ENTIDAD: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICSA

Area: Gerencia de control

Cargo: abogado

Tiempo de servicios:
7 afios, 6 meses, 3 dias

Funciones principales (especificar) Abogado en la sede Central de la Contraloria, participando y
dando soporte legal en las acciones de control y siendo parte de la Oficina de Asesoria Juridica.
Asimismo, desde el afio 1996 hasta el 2002, como abogado de la Oficina Regional de Control de
Piura, dando soporte legal a la oficina y a las acciones de control

Inicio: (mes y afio): Mayo 1995
Fin: (mes y afio): Noviembre
2002

Modalidad de contratacién: Régimen laboral 728, contrato indeterminado

Motivo de conclusidn: renuncia

Nombre y cargo del jefe directo: no recuerdo

Teléfono y correo
electrénico de contacto:

NOMBRE DE LA ENTIDAD: TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Area: Asesorfa jurisdiccional y legal

Cargo:

Asesor especializado, asesor de magistrado, asesor legal, entre otros

Tiempo de servicios: 6 afios, 9
meses, 3 dias

Funciones principales: (especificar) Ingresé por concurso como asesor especializado en Derecho
Constitucional, cargo que luego se denominé Asesor de Magistrado; analizando casos i
proyectando sentencias. Durante los afios de permanencia en la institucién he desempefiado
también el cargo de Asesor Legal (por cuatro afios) asi como otras responsabilidades de orden
administrativo y jurisdiccional

Inicio: (mes y afio): diciembre 2002

Fin: (mes y afio):  Setiembre 2007

Modalidad de contratacién: 728, contrato indeterminado

Motivo de conclusién:

Nombre y cargo del jefe directo: Dr. César Landa Arroyo, Dr. Victor Garcia Toma, Dr. Ernesto
Alvarez Miranda; todos ellos presidentes del Tribunal Constitucional

Teléfono y correo
electrdnico de contacto:
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VOMBRE DE LA ENTIDAD: MINISTERIO DE JUSTICIA

irea: Secretaria General

-argo: Director de Sistema Administrativo

Tiempo de servicios: 6 meses, 8 dias

‘unciones principales: (especificar) Director de despacho en la Secretaria General, asesorando en
naterias legales y de gestién piblica asi como de control gubernamental. Simultineamente he
lesempefiado diversos encargos dispuestos por la Alta Direccién, como presidir la Comisién
Jdrdinaria de Indultos, representar al titular en la CONSACEC, CONABI, entre otros.

Inicio: (mes y afio): marzo 2010

Fin: (mes y afio):setiembre 2010

Viodalidad de contratacién: Cargo de confianza

Viotivo de conclusion: renuncia

Nombre y cargo del jefe directo: Oscar del Rio y Dr. Victor Garcia Toma

Teléfono y correo
electrénico de contacto:

VOMBRE DE LA ENTIDAD: MINISTERIO DE AGRICULTURA

irea: Despacho ministerial

-argo: Asesor del Gabinete de Asesores del Despacho Ministerial

Tiempo de servicios: 1 afio, 3
meses, 27 dias

‘unciones principales: (especificar)

Asesorar al ministro y a la Alta Direccién en distintos asuntos del quehacer institucional, en materia
1e gestion publica, juridica, administrativa y de control. Simultineamente desempefie encargos
mportantes como representar al Per en el Proyecto Binacional Puyango Tumbes, conformado por

Inicio: (mes y afio): octubre 2012

eru y Ecuador.

Fin: (mes y afio): febrero 2014

Viodalidad de contratacién: cargo de confianza

Viotivo de conclusién: Renuncia

Nombre y cargo del jefe directo: Fredy Kleimann (jefe de Gabinete) y Milton Von Hesse {ministro)

Teléfono y correo
electronico de contacto:

NOMBRE DE LA ENTIDAD: MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

irea: Gabinete de Asesores

-argo: Asesor

Tiempo de servicios: 1 mes, 3 dias

‘unciones principales: (especificar) Asesoramiento en materia juridica, administrativa, de control y
ie gestion publica.

Inicio: (mes y afio): febrero 2014
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Fin: (mes y afio): abril 2014

Modalidad de contratacién: Cargo de confianza

Motivo de conclusién: Renuncia

Nombre y cargo del jefe directo: ministro Milton Von Hesse

Teléfono y correo
electrénico de contacto:

NOMBRE DE LA ENTIDAD: MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

Area: Despacho ministerial

Cargo: Consultor asesor del despacho ministerial

Tiempo de servicios: 9 meses, 0 dias

Funciones principales: (especificar) Brindar asesoramiento al despacho ministerial en distintas
materias como juridica, administrativa, de control y de gestion

Inicio: (mes y afio):  abril 2014

Fin: (mes y afio):diciembre 2014

Modalidad de contratacidn: FAG cargo de confianza

Motivo de conclusién: Renuncia

Nombre y cargo del jefe directo: ministro Milton Von Hesse

Teléfono y correo
electrénico de contacto:

NOMBRE DE LA ENTIDAD: MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Area: Alta Direccién

Cargo: Jefe del Gabinete de Asesores

Tiempo de servicios: 1 afios, 3
meses, 0 dias

Funciones principales: (especificar) brindar soporte en distintas materias al titular asi como en
general a la Alta Direccidn: proyectos naormativos, acompafiamiento en sesiones del Consejo de
Ministros, analisis juridico de distintas decisiones que al mas alto nivel debian tomarse.

Inicio: (mes y afio): mayo 2015

Fin: (mes y afio):agosto 2016

Modalidad de contratacién: PAC cargo de confianza

Motivo de conclusién: Renuncia

Nombre y cargo del jefe directo: ministro Dr. Gustavo Adrianzén Olaya

Teléfono y correo electrénico de
contacto:

NOMBRE DE LA ENTIDAD: MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Area: Procuraduria

Cargo: Procurador Ad Hoc

Tiempo de servicios: 1 afio, 3 meses,
19 dias
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Funciones principales: (especificar) Procurador Ad Hoc para el ejercicio de la defensa juridica del
estado peruano, en la peticién de la Comunidad Universitaria de la Pontificia Universidad Catélica
del Perti ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Inicio: (mes y afio):  junio 2015

Fin: (mes y afio):octubre 2016

Modalidad de contratacién: Cargo de Confianza

Motivo de conclusién: Renuncia

Nombre y cargo del jefe directo: ministro Dr. Gustavo Adrianzén Olaya

Teléfono y correo electrénico de
contacto:

NOMBRE DE LA ENTIDAD: MINISTERIO DEL INTERIOR

Area: Alta Direccién

Cargo: Presidente del Tribunal de Disciplina Policial

Tiempo de servicios: 1 mes y 22 dias

Funciones principales: (especificar)

Inicio: (mes y afio): setiembre 2021

Fin: (mesy afio):  continta enel
cargo

Modalidad de contratacién: Cargo de confianza

Motivo de conclusion:

Nombre y cargo del jefe directo: Dr. Luis Barranzuela Vite, Ministro del Interior

Teléfono y correo electrénico de
contacto:

8.  EXPERIENCIA ACADEMICA DOCENTE

NOMBRE DE LA ENTIDAD: UNIVERSIDAD NACIONAL DE PIURA

Area: FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

Cargo: Docente

Tiempo de servicios: 5 afios, 8 meses|

Funciones principales: (especificar) Tenia cargo los cursos de Derecho Constitucional General,
Derecho Constitucional Peruano, Ciencia Politica y Pensamiento Politico.

Inicio: (mes y afio): abril 1997

Fin: (mes y afio): diciembre 2002

Modalidad de contratacion: contratado y luego como Profesor Auxiliar

Motivo de conclusion: Renuncia

Nombre y cargo del jefe directo: no recuerdo

Teléfono y correo electrénico de
contacto:
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NOMBRE DE LA ENTIDAD: UNIVERSIDAD DE PIURA

Area: Facultad de Derecho y Facultad de Economia (campus Lima)

Zargo: colaborador docente

Tiempo de servicios: 6 afios y 4
meses

‘unciones principales: (especificar) Dictar clases de Derecho Constitucional General, Derecho
-onstitucional Peruano y Ciencia Politica, entre otros.

Inicio: (mes y afio): agosto 2008

Fin: (mes y afio): diciembre 2014

Viodalidad de contratacién: contrato

Viotivo de conclusién: conclusién de contrato

Nombre y cargo del jefe directo: Dr. Antonio Abrufia Puyol, actual rector de la Universidad

Teléfono y correo electrénico de
contacto:

OMBRE DE LA ENTIDAD: ACADEMIA DE LA MAGISTRATURA

rea: DERECHO

argo: DOCENTE

iempo de servicios: 16 afios

unciones principales: (especificar) Dictar clases de Derecho Constitucional, Derechos Humanos,
erecho Procesal Constitucional, entre otros.

Inicio: (mes y afio): agosto 2008

Fin: (mes y afio): diciembre 2014

Todalidad de contratacién: contratos temporales

lotivo de conclusidn: Se suscribe contrato por cada curso

ombre y cargo del jefe directo: Desconozco

Teléfono y correo electrénico de
contacto:

Suscribo el presente en sefial de conformidad con los datos consignados.

Lima, 22 de octubre 2 Q

Firma
DNI 07290033
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LA RECTORA DE LA
UNIVERSIDAD PABLO DE OLAVIDE DE SEVILLA,

CONSIDERANDO QUE, CONFORME A LAS DISPOSICIONES Y CIRCUNSTANCIAS
PREVISTAS POR LA ACTUAL LEGISLACION (R.D. 778/1998 pE 30 DE ABRIL)

Pt N/ i ; fn oy -f‘ ,I B4
D. David Migoel Dumet Delfin,
nacido el dia 27 de junio de 1964, de nacionalidad Peruana, y con el titulo de Licenciado
(o titulo equivalente u homologado de que se trate), de Abogado, por Ia Universidad San
Martin de Porres (Per) en 1992, ha acreditado su suficiencia investigadora en el Area de
Conocimiento de Derecho Procesal del Departamento de Derecho Privado con la

calificacion global de Sobresaliente, -en Ta convocatoria de Junio de 2001, expide el
[53) presente ’

DIPL O M A DE ESTUBIOS
AVANZADOS DE TERCER CICLO,

;;;v_]] con carécter oficial y validez en todo el territor

192 disfrutar los derechos que a éste otargan lag d
: 778/1998, de 30 de abril).

0 nacional, que faculta al interesado pare
isposiciones vigentes (Art. £°.2 del RD.

En Sevilla, a 15 de junio de 2001

EL SECRETARIO GENERAL,
'::"_l, oA / e fn'"': ,i{ £ 0 ';J:'.:'_;e'.:.'_-’f“,i:‘
i AN Y { - A Y
i { LA
”’vli Fdo.: Rosario Valpuesta Ferndndez, Fdo.: Vicente C. Guzman Fluja,
2] '




DON FERNANDO GARCIA
LA UNIVERSIDAD PARLO

INFORMA QUE,

D./D'. DAVID MIGUEL DUMET DELFIN he cursado los 28 créditos del 1°

LARA VICERRECTOR DE ESTUDIOS DE POSTGRADO DE
DE OLAVIDE DE SEVILLA,

Curso del Programa de

Doctorade JUSTICIA Y DERECHO (GOBERNABILIDAD Y GARANTIAS) afio 19992000,

comrespondientes a Jas siguientes asignaturas,

continuacién:

Asignatura : Derechio y Poder Judicial.
Créditos : 4 (40 horas )
Fecha : 3 — [4 Abnil
Profesores : Dr. Guy Carcassonne
" Dr, Victor Moreno Catenn
Dr. Angel Léopez
Dr. Francisco Balaguer

Asiguatura: Anflisis histérico de las garantias
jurisdiccionales,
Créditos: 6 (60 horas)
Fecha: 24 Abril—[2 Mayo
Profesores: Dy, José Maria Garcla Marin
Dr. Jerénimo Borrero
Dra. Carmen Velasco
Dr. Bernardo Perifidn

Asignatura: Metodologla y técnicas . de

investigacidn jurldica.
Créditos: 4 (40 horas )
Fecha: 15-3 1 Mayo
Profesor: Dr. Angel Lépez
Dr. Ramén Soriano
Dr, Juan Mora

"

Fdo.: Vi

dictadas por los profesores qQue se enurnean &

Asignatura: La garantfa de los derechos
fundamentales en el proseso.
Créditos: 10 ( 100 horas )
Pecha: 24 Abril — 15 Junio
Profesores: Dr. Francisco Mufioz Conde
Dr. Tomis Vives Antén
Dr. Vicente Guzmén Fluja
Dr. Alfredo de Diego
Dr. Ignacio Flores
Dr. Ignacio Colomer
Dr. Gustavo Pansini
Dr. Eduardo Razo

Seminarios: Nuevas tecnologias y garantfas
rocesales, '

Créditos: 2 ( 20 horas )

Profesor: Dr. Vicente Guzman Fluja

Conferencies: Nunevas perspectivas  del
Derecho Penal y Procesal Penal,
Crédilos: 2 ( 20 horas )
Profesores: Dr. Alfredo Flores Pérez
Dr. W. Hassemer

ce}rector de Estudios de Postgrado

'Dr. Fernando Garela Lara
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EL DIRECTOR DEL PROGRAMA DE DOCTORADQ J iJSTl‘_Z‘!A Y DERECHO (GOBERNABILIDAD
Y GARANTIAS), DE LA UNIVERSIDAD PABLO DE OLAVIDE DE SEVILLA (CURSO 2°, ABRIL -

JUNIO 2001)
INFORMA QUE,

D./D% DAVID MIGUEL DUMET DELFIN ha cursado los 20 créditos del 2" Curso del Proginma de Doclordo
arriba indicado, correspondienics n Ins sipuientes asignnlurns, distados por los profesores que se enimemn 2

conlinuacion;

Asignatura : Juslicia y goberubilidad demoritica

Cuiditos ;: 4 ( 40 horas )

Fecha : 29 -30 Mayo

Prolesores : Dr. Luis Paulino Mor
Dy Jorge Obando

Asignntum : El control jurisdiccional de los actos

de lus poderes piblicos
Créditos : 3 ( 30 horas )

Fecha 1 2 Abril - 26 Abril
Profesaves : Dr, José Ignncio Lopez Gonzélez
Dr. Jovier Pérez Roya

Asignnium :_E] derecho adminisinilivo snncionador
Criditos : 2 (20 horas ) i
Fecha: 14 Mayo- 16 Mayo

Protesares : Dr, José Ignacio Lépez Gonzdlez

s

Asignatura: Las pomntlas “infemacionales de los
derechos. Las jurisdicciones intermacionnles

Créditos: 3 (30 loray)
Fecha: 16 ~24 Abril
Prolesares: Oru, Lucfa Milldn Moo
Dr. Luis Pé&ez-Prats Durbdn

Asignutura; Andlisis ccondimico de In Jusiicia
Creditos: 2 (20 horns)
Fechu: 29-30 Muyo
Prolesares: Dr, Jeads Pinlo
Dr. Victor Morena Cutenn

Seminwios: La _solucidn _exirjudicial de los

confliclos labomles
Créditos: 2
Profesor: Dr. Femando Elorzu Guerrero

'_l:u_[érucha Dactilvsedpica
Créditos: 2

Prafesor: Dr. Vicente-Guzman Fluja
La nueva prueba documental
Créditos: 2 s

Profesor: Dr. Jusé ‘Antonio Calimenero

En Sevillan 15 de Junio de 2001

Fdo,; losé I. Lopez Gonzilez
Director del Programe

=y
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Unifversidad Pablo de Olayide

D. Juan Jiménez Martinez, Presidente de la Ccmfsifm de Doctorado de Ia
Universidad Pablo de Olavide de Sevilla, considerando que, conforme a las
disposiciones y circunstancias previstas por la actual legislacion (R.D. 778/1998, de
30 de abril, y normativa que la desarrolla),

D./D®. David Miguel Dumet Delfin, hacido/a el dia 27 de Junio de 1964 de
nacionalidad peruana y licenciado/a en Derecho por la Universidad de San Martin
de Porres en el aiio 1992, ha superado 48 créditos del Periodo de Docencia de los
estudios universitarios del Tercer Ciclo én el Programa de Doctorado Justicia y

2 Derecho (Gobernabilidad y Garantias), con Ia calificacion de NOTABLE, expide
el presente '

%) CERTIFICADO DEL PERIODO 3
521 DE DOCENCIA DEL TERCER CICLO <)
j ; en aplicacion del Art. 6.1 del R.D. 778/1998, de 30 de abril, para que conste 24
j a los efectos del curriculum del interesadofa y demas derechos que a éste otorgan [IFJ
. las disposiciones vigentes. i _ 5<3:

En Sevilla, 2 13 de Junio de 2001 (<05

o)
(:3

El Presldente de la Comision de <"’_,1.-
Doclorado, . '




REPUBLICA DEL PERU

PONTIFICIA

UNIVERSIDAD CATOLICA
DEL PERU

EN NOMBRE DE LA NACION

EL RECTOR DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERL

confiere el grado 6g %ﬁ‘{;mgﬁi’éﬁ” (%574 ,EB{Z-’%,”&Z!{“/"@
EOTL MLNIO &AL ﬂ@ﬁ’;&%‘fé Gonstitucionas

adon  IDowid /%Bf'ttgw,!, swob DeSbin

natural de N ieroy quien, despuds
-de haber cumplido como estudiante de la Universidad con los reguisitos
exigidos por las disposiciones legales vigentes, optd por dichog‘m-oo
eldia 2 de Io del 2o# OCR 65,840

ages R 65,6

POR TANTQ: Viene en expedirle el presente DIPLOMA para que in

hayan v reconozcan como tal.

. b
Dado y firmado en Lima el 47 de H005Lo  del 2o
Aih
S A P
et e Py '\LM o
: RECTOR S AEIES T:c.ueu
E
o i
I\w(./a ' {lf.irﬁil.(*}e
sechemmo GENERAL SECRETARIO ACLDEMICO
F?Qﬁ ‘\\_f /?-1
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2aevs/  SAN MARTIN DI PORRES

CONSTANCIA DE EGRESO

CE-0645-2019-1GGP-ORA

LA JEFA (e) DE LA OFICINA DE REGISTROS ACADEMICOS DEL
INSTITUTO DE GOBIERNO Y DE GESTION PUBLICA DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN MARTIN DE PORRES

HACE CONSTAR:

Que, don DAVID MIGUEL DUMET DELFIN, con codigo
de matricula N.2 000007290033, ha culminado y aprobado el total de
asignaturas del plan de estudios del programa de posgrado de la
MAESTRIA EN GESTION PUBLICA el 31 de agosto de 2016.

Se expide la presente a solicitud del interesado para los
fines que estime conveniente. Dado en Miraflores a los veintiocho dias
del mes de junio del afio dos mil diecinueve .

£V SM?{ S—
LRVORTIN o1 o STION POBLICA

Abog. Milagr&s inoza Huapaya
Jefe (e} de la Oficina d emsiros Académicos

Instituto de Gobierno y de Gestion Pidblica
Calle Martin Dulanto N 101 San Antonio - Miraflores

32 -
lqgu “gobiernoygestionpudlica edupe
wachiernovgeshonpuizlica.sdu,pe
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El Consejo Rector (‘Je EUCIM BHS?HCSS 5{3900

Jreviamente 111fﬂru1m'}0 por fa ]HHW;DQ C“ T]("-“C'D"

Cemfwca que &

DAVID MIGUEL DUMET DELFLN

Ha cuniplido con todos los requisitos, gue exige el plan de Estudios
en wigoy, y que ba acreditado suficiencia acadentica en
las evaluaciones celebvadas, por. [o que expide

el presente Titulo pl'ﬂf"ib oe

Master en Gerencia Piiblica

¥ para que asi conste, se fimm en Madrid a 11 de Etero de 2016

e T B ~ 111V M

ansiano Cnere santiflana Eduardo Seroar Laner
Desgn el Provpranitat Direvtar

-
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1831012-00103

CONSTANCIA DE ESTUDIOS

BERLITZ CENTERS DEL PERU S.A.C. hace constar que DUMET DELFIN
DAVID MIGUEL identificado con DNI N© 07290033 particips del programa de
INGLES que se desarrollé del 23 de Marzo del 2015 al 22 de Marzo del 2016.

El estudiante obtuvo el nivel INTERMEDIO (B1 seglin el MCE).

La presente constancia se expide a solicitud del interesado al primer (01) dia del mes
de octubre de 2016.

Alix Rodriguez

Lider de servicio Berlitz

Berlitz

A global Education Company

2015-21916



Contraloria General de la Repiblica.

DE g, 0023 -2007-

El Funcionario de Recursos Humanos de fla Contralormia General de /a Republica, que
suscribe;

CERTIFICA QUE:

El sefior DAVID MIGUEL DUMET DELFIN, prestd servicos en este Organismo
Superior de Control, desde el 23 de mayo de 1995 hasta el 25 de noviembre de 2002;
a’esempeﬁa’na‘ose en el Nivel IX - Profesional II, en /a Oficina Regional de Control Piura.

Se expide el presente, a solicitud de la parte mterﬁada para los fines que estime
pertinentes.

*Decanio da las Personas con Discapacidad enel Perd®
*ANO DEL DEBER CIUDADANC™

J Comiy Camfo (14 Jesio Mards, Una 1), Lime -Pecd 7| 7, 300G | E ek (LA
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Tribunal Constitucional

LA JEFATURA DE LA OFICINA
DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

DEJA CONSTANCIA:

Que el seffor David Miguel Dumet Delfin, con DNI N° 07250033, prestod

servicios en nuestra institucién, del 02 de diciembre del 2002 al 04 de setiembre de 2009, en
el marco del Decreto Legislativo N° 728; habiendo concluido su vinculo contractual
desempeiiando el cargo de Asesor de Magistrado.

Durante su permanencia, en el Tribunal Constitucional, desempefio las

siguientes funciones:

Asesor Especializado en Derecho Constitucional, a partir del 02 de diciembre de
2002, con contrato de trabajo sujeto a modalidad.

Presidente del Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo del
Tribunal Constitucional, segiin Resolucién Administrativa N° 095-2003-P/TC
Encargado de fa Oficina de Asesoria Juridica, en adicién a la funcién de Asesor
Jurisdiccional, a partir del 12 de enero de 2004, segiin se establece en la Resolucion
Administrativa N° 003-2004-P/TC

Asesor Especializado en Derecho Constitucional con contrato a plazo indeterminado,
a partir del 01 de julio del afio dos mil cinco, conforme se describe en el documento
suscrito el primero de julio del afio dos mil cinco.

Asignado como Asesor de Magistrado segiin Resolucién Administrativa N° 118-
2006-P/TC

Encargado de la Oficina de Asesoria Legal, en adicién a las funciones que le
correspondla a la plaza de la cual era titular, por Resolucién Administrativa N° 004-
2007-P/TC.

Designado, en el ejercicio fiscal 2007, como presidente del Comité Especial
Permanente encargado de la conduccion de los procesos de seleccién de
adjudicaciones de menor cuantia, para la adquisicién de bienes y servicios en ¢l
Tribunal Constitucional, segiin Resolucién Administrativa N° 010-2007-P/TC como
miembro

Miembro de la Comisién Especial de Concurso Publico de Méritos encargada de
conducir el proceso de seleccién de los postulantes a las 56 plazas vacantes
autorizada por Resolucién Administrativa N° 062-2007-P/TC.

Encargado de Ja Jefatura de Ja Oficina de Tramite Documentario y Archivo segun
Resolucién Administrativa N° 154-2008-P/TC

Se expide la presente constancia a solicitud del interesado para los fines que

estime pertinente,

Lima, 15 de setiembre de 2014.

"CARLESh, Rﬁaos DU?A\’RE

Jele (e) Ofigina . d
Adj.; documentos que sc Indican T[_..\.!:,._., . c,-,,\.gir-':, '1.‘,“-[:‘}’ Ff_sonei

Jefotura de Administracion de Personal del Tribunal Constitucional
Jr. Aztingasro N | 12- Lima (Cereado)
Fono; 4275814 Ancxo 245 - Corrco; Cromosi@lte, pob.ng

-
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“Afio de la Fromocian de sponsable y del Compromiso Climatico™

CERTIFICADO DE TRABAJO N° 078-2014-
OGA/ORRHH

LA JEFE DE LA OFICINA DE RECURSOS
HUMANOS DE LA OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION DEL
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANQOS, certifica:

Que don David Miguel Dumet Delfin, ha
laborado en nuestra Institucion en la condicion de designadc mediante
Resolucion Ministerial N° 051-2010-JUS, bajo el régimen laboral del Decreto

B Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
it 1 Remuneraciones del Sector Publico, a partir del 24 de marzo de 2010, en el

SR 1 cargo de Director de Sistema Administrativo I, nivel remunerativo F-4 de la
LUPT0S | Secretaria General del Ministerio de Justicia, hasta el 30 de setiembre de

s 2010, conforme se acredita en los archivos de esta Oficina al que me remito.

Se expide la presente a solicitud del interesado
para los fines que estime conveniente.

Miraflores, 16 de setiembre de 2014.

narinp L. Apaza Minj
Jefa
OFCINA DE RECURSOS BURANINS

KLAM/jqm.
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3us axp fas respecio o las polilicas
regulatorias implamentadas y las mejores pricticas pars
hacar frenle a loa desaflos quo eslos lamas presentan
para el saclor de las telecomunicadones;

Que, por suparte, el Plenark alosP
de_los omganismos mmmbios REGULATEL, cuya
particpacién enusal pesoa relevancio con e fin de discullr
tamas afines 8 la regulncién & Ins lelecomunicocionas en
loe palses miembros;

Quo asimismo, ol Plenaro de Prosidentes de
REGULATEL Inclulrd Ia discusitn y debale respeclo a los
principales tamas que pasgen un Impacto en al dosamollo
dol Foro, tal como la sostenlbiidad dal mismo en el
medlano y largo plazo;

Quo, por lo axpusslo, la participaclén del OSIPTEL
a través del sefior Gonznlo Marlln Ruiz Olaz, Presldenlo
dol Conselo Direcilvo, constiluys una oporlunidad de
consolidadon Intemadional y reafimaclen del derazgo
oblanldo junlo a las auloridedas regulalorias de Amér

AGRICUETURA)
Designian Asesor de Ia Aita Diraccisn
del Ministerio

RESQLUCION MINISTERIAL
N° 0413-2012-AG

Lima, 31 do ociubre da 2012

CONSIDERANDO;

Que, os nacesario designar @ un Asesor de la Alta
ién del Ministerio do Aqrcult

¥y Euiopa;

Que, aaimlsmo, |8 asislenca dal sedor Gonzalo
Marlln Rulz Dlaz, Prasidenle del Gonsejo Diractivo
dol OSIPTEL & los cilados evenlos sa consldara
fundeamentsl, a fin de der conlinuided a los compromisos
oslablacldos por el OSIPTEL an su calldad da Miambre
de REGULATEL y ex Presidenta de dicho foro duranla
ol pariodo 2010;

Que, los gaslos de viale, TUUA y viiticos seran
cublestos por el OSIFTEL, con Cargo a su presupuosio
institucional y, conll a lo establ por &l merca legal

#

a1

Da conformidad con lo dispuasta en [a Ley N° 28158
-LegyOfgéﬂca dol Poder Ejecuivo, of Docralo Laglslats
N* 997 - Aprusba la Lay do Orgsnizacién y Funclones de!
Minislaro de Agrlcullura y su Reglamento de Organizsdan
y Funclones agrobado par Decreo Suprama N° 031-2008-
AG;

5E RESUELVE:

Adiculo Unico.- Designar, a partr da lochs, 6l
safior Danid Migual Dumaﬁ)a'ﬂn, como Asesor dn |a Al
(o] 1 dal Ministario de Agrcultura.

vigenie, esta vizjo 58 realizard en categorla lca, yi

Do conformlded con Io establoodo por Ia Ley N°
27819, Loy que regula la aulorizacldn de viajes al exterior
da Bervidores y funcionarlos pibiicos y su reglamanio,
aprabado mediante Decrela Suprama N° 047-2002-PCM;
yla Ley N° 29812, Loy d8 Presupuesia dsl Saclar Piibiico
para el Ao Flscal 2012;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Auvterizar el viaje de! sefor Gonzako Marlin
Ruiz Dlaz, Presldente da! Consajo Dlructivo del Organismo
Supenvisor do Inversidn Privada en Telocomunicacionos
~ OSIPTEL, a la ciudad ds San Joss, Ropiblica do
Cosla Rica, dal 11 al 14 de novismbre de ‘:12012. para los

Reglstrase, comunlquess y putdquess,

MILTON VON HESSE LA SERNA
Minlsiro de Agricubiura

86155231

Designan representante del Ministro
de Agricultura ante Ffa Unidad do
Coordinaclén Binaciohal del Proyeclo
Binaclonal Puyango - Tumbes, capftulo
Peru

fines expuesios en la panta e lo p
resolcldn, '
Artlculo 2°.- Los gastos qus Imogua ol cumplimiento do RESGLEICIOH MINISTERIAL
la presants Ru?n.u;ﬁon Supr:'rrn ossn'ureclnecrlén con :‘T:g? N®0414-2012-A6
:,:,ﬁ‘;:}:,”';ﬁ?;‘,’b: clonal del OSIPTEL, de acuardo & Lima, 31 da octubre do 2012
CONSIDERANDO:
IMPORTE Qus, madianta Resoluclén Minlstarial N°0500-2010-AG
g | S e D de facha 18 da agosia da 2010, se constiuyé la Unidad do
DOLARES Coordinacién Binacional dol Proyecto Blnadlonal Puyango
AMERICANOS - Tumbes, I,_' lo Per;
Qua,ena articu’o 3 del citaco dispositive, se datarming
1 |VIATICOS 600.00 1 Unidd 0 Coornacion Biassaminy Proyecto Blna |
IMPORTE DE PASAJE 1,574.25 Puyango - Tumbes, caplule Por, osth confomata, ento
2 {vciuve TUUA) ity olras, por el Minlsiro do Agicuitura o su represantania;

Quu.d o3 nocesardo designar al rap?ulﬂants dai
2 Agri

Arteulo 3°-Dentia do los quinca (15) dias cal
siguionles de eleclrado el viajs, el referido funcionaria
deberd presantar a su Insliucién un infonme dotallado
dascriblenda las I dlzad, Tl ltad

Minis liura ante Ia cilada Unldad,

Da conf i con lo di enla Ley N° 20158,
Loy Organica dal Podar E]aculive, el Dacralo Legislativo
‘h;" 997, Lay do Organizaclén y Funciones dal Minlalerio

s A i su Regh i

1
oblenidos y la rendicidn da cuenlas por los
ontregedos,

Attlculo 47, La presonte Reszoluclén Suprema no
olurga dorocho & {4a o lib I6n de Impuastos
aduanoros da ninguna clasa o denominacltn,

Anticulo 5%- La presonle Resolucion Suprema sors
refrendada por el Prasidanta del Consajo da Ministros.

Reglsvese, comuniquose y publiquose.

OLLANTA HUMALA TASS0
Presigenta Conslilucional de la Repdblica

JUAN F. JIMENEZ MAYOR
Prasidenie del Consejo da Minlsiros

B016344

Funclonas, F )
031-2008-AG;

SE RESUELVE:

Articulo Unlgo.- Designar, a pactr de la facha, al sefor
David Migus! Dumot Dallin, Asesor da la Alta Diraccion cal
Ministeria do Agdculture, coma fop lanle dol Minlsio
de Agricullure ante la Unidad de Coandinacidn Bhnackonal
del Proyeclo Binaclonu! Puyango - Tumbes, capliulo Perg,

de Organlzackin y
o] la Sup 0N

Regll . fquase y publly

MILTON VON HESSE LASERNA
Ministro de Agrdculium

BE1553-2

et g
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da In verificaddn y seguintonto, el como da ka Ofidna de
Planeamienio y Prasupuesto, Lo vorificagén ¥ soguimianio
g cumpliméenio da ks eccones Ilgua 58 pravaan en
convanios o sus odendas, comesponda, serd
wspumb‘ﬁdoddalﬁ:gmndaii@?gquem o el
mresupuesto en e MINAGRI previo a su tronsferenda.

0) Aprobar las sofictudos do bola y efia de bienss
Inmusbilas y damds aclas sdminlstiobves que deriven da los
R e e T ok oo

0 i 4o comasponda.

NSusaibir Contratos Admnlstolivos de Senados (CAS),
darivados dal Deauto Leglsiative N* 1057 y su Reglemento
mgadn r Detrolo Supramo N* 075- 2008- PCM, Lay N*

, x mds nomaliva sobre ka mateda.

0) Autorzar y resolver lss acclones del persongl
comgrend’rdo en el régimen lobora! def Dacreta Leglsiativo
N* 276, utﬂ;esereliafe el Capthda Vil del Reglamento da
laC iministrallva, aprobado por Decrélo Suprema
N* 0D5- 90- PCM, hasta el nlval quo corosponda al Area
da su compalencia, Esta facultad no incluyo I de efacluar
nombamientos o des:unnng&es 8n cargos de confionzo,
nien g{%ﬁ; de libra designecian o remocidn por el Tilular
dala ad.

hr Aulorizar y rosolvar los ecconas do suplencia y de
dasplazamlento dsl personal comprandido en el réglman
ospadal de contmlodon administralive de servicios,
aprobado por Decreln Lagisialivo N* 1057: asl coma los
oceiones da personol quo corespondon a los trobsjadores
comprendidas en o regmen lsboral do lo oclividnd
nvada, sujsto a lo establecido par el Dacrelo Legislaliva
" 720 dy SUs normas reglamentarias y complemantarias,
dentro ded ambito de su compelenga. )

1) Resotver en segunday ullima instancia adminislrotva
los recursos inlerpuestos conbra los aclos fesolutivos
ﬂ\oﬁmm por lo Unided de Perscnal en maleria

arla,
A 2.&murizmlahprasﬁnnmhrmcasosdehlﬂam!e
B’C osme{nmrmﬂelboum&gmh"uﬁu-gma-
i Mwmﬁmﬁ? i Icnior Pﬁsrm
impresi Y aones 8 pam
mmgkmdamybdmmbsdemdotho.

Arliculo 7.- Delegaclén de facullades en al|la)
Diractor{a) de la Unidad de Laglstica de la Oficina de
Administracién i

Dologar en ol{la) I:liractar[p&de la Unided de Loglstica
do la Oncina do Adminlskedidn, respecto de lo Unidad
Ejocutorn 001: Ministerio da Agriculiura - Adminisiacién
Conlral, 1as lacullades sigulentes:

8) Suscribir los conlrolos dertiados de los procescs
da selecdOn y de las exonemdonss, para Ja conlralpcién
da bienas, sonvicios y obras, esi como suscribir Ins
comespondiantos ndondos, da comosponder.

b) Rasolver los contralos darivados da procesos de
sefecdon, por las causslas reguiadas on las nomas do
conbratociones del Eslado, .

c) Aulorizer y suscribir o realizacion do conlralaciones
complemenlarios pora bienes y serviclos,

) Aprobar las Bases da ks procesos de salecclén de
las Adjudicaciones da Menor Cuanifa,

Artlculo B.- De las actuaclones reallzadas

Los fundonorios mencionades on ks arliculos
pracadantas, deberdn informar Limastralmente ol Ministo
de Agricutture y Riego sobro of ejercido de las facullades
delegadas a su favor medionlo la pressnts Rasoludén,
saa 0 no efectuado, denlro da os siele (07) primeros dios
habiles, siguientes el vencimienlo de codn imeslra,

Artlculo 9.- Derogaclén =~

Detocer la Resciuckn Ministeriol N° 012- 2012- AG,
la Resolucidn Ministerol N° 0265 2013- MINAGRI ent
ol axtremo referido v la dolegacin de focultades parp
suscrbi conmvenios con dilarentes entidades sean gslas
piblicas o privodes, la Resclucion Minislenial N* 0332
2013- MINAGRI, la Resolucidn Minisferiel N* 0002-
2014- MINAGRI y las disposiciones gue so opongon a lp
prasonte Resolucion.

Raglsirese, comunlquese ¥ publiquase

MILTON VOMN HESSE LA SERNA
Ministro de Agricullura y Riego

1055107-1

Aceptan renuncia de Secretaria General
del Ministerio de Agricultura y Risgo

RESOLUCION MINISTERIAL
N* 0086-2014-MINAGRI

Lima, 26 da febrero ds 2014
CONSIDERANDO;

Que, modiania Resolucién Ministerial N° 0278-2012-
AG, sa dasigné ala Lcencioda Ana Isabel Dominguaz Dol
quncdl.nﬂ §|r1 C] ucr?mo gﬁa ms;crpt%ria Genarlal del %I;islm de

o, shora evio da Agricultura o, cugo
gﬂ:ual ha formalado renuncia; 5

Da conformidad con lo dispuoslo por la Loy N*
29158, Ley Organica del Pader Ejecutivo; Ia N*
27594, Ley qus rogula 1a_paricipacidn del Podor
Ejeculivo en el nombramiento z designacion da
funcionarios publicos; el Decrelo Leglslatlva N* 397,
DecretoLegislalivo que aprueba la Leyde Organizocidn
y Funclones del Ministeno de Agricullura, modificoda
porla Loy N? aona%ér su Reglamonlo do Organlzaclén
50‘{:}%"2&““ oprobado por Decreto Supremo N* 031-

SE RESUELVE:

Articulo Unlco.- af |8 renuncla formulada por
fa Ucenciadn Ana Isammhygmz Del Aguila, af cama
de Seaslaia General del Mmislario de Agriculhum y
Riego, ddndosels Ins graclos por fos Importanlas senvides
presladas,

Reqgistrass, comuniguose y publiquasa

JUAN MANUEL BENITES RAMOS
Ministro de Agricullura y Riego

10551081

Aceptan renuncias de Asesores de Alta
Direccidn del Ministerio de Agricultura

y Riego

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 0086-2014-MINAGRI

Limo, 26 de febroro do 2014
CONSIDERANDO:

Que, medienls Rosolucién Minlsterial N* 0413.2012-
Aoior e 1 A Dtaceion 0o Hickaomn o Ao
r Wecgion inisterio da Agricullur,
ohora Ministario mﬁg%mcﬂllum ¥ Riego, cama gl cuel ho
formulado ronunda;

Da conformidad can lo dispuesto enta Lay N*20158,
Ley Organica del Poder Efeculiva; 1a Ley N* 27504,
Ley que regula Ia participacion del Poder Ejoculivo
en ol nombromiento y designacién de Funclonarios
Poblicos; ol Docrolo Legislalive N° 997, Decrelo
Legisluliva que opruebn Tn Ley da Ormadizacién y
Funciones del Ministerio de Agriculiura, modificodo
por lo Ley N° 30048, L;rc‘su Regl‘amanln de Organizacitn
gnl'-l;%nci(o;nas nprobado por Uacrelo Supremo N° 031-

-AG;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Aceplar Ia ronuncia foamuleda por
el sefior David Miguel Dumet Dalfln, a! cargo de Asescr
da |a Afla Diraccién del Minislero de Agriculra y Riego,
déndosele los oroces por los Imporonles sonicos
presindos,

Reglsresa, comuniquase y publiqueso

JUAN MANUEL BENITES RAMOS
Ministro de Agticullura y Risgo

1065108-2




ANEXO N° 8

ADENDA N° 01-2014-VIVIENDA
AL CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 026-2014-VIVIENDA

Consle por el presente documento una Adenda al Conlrato de Lccacion de Servicios
N°026-2014-VIVIENDA que celebran, de una parte el Ministerio de Vivienda, Consliniccidny
Saneamiento, con Registro Unico de Contribuyente N°20504743307, con domicilio en Av.
Paseo de la Republica N°3361, lercer piso, distrito de San Isidro, provincia y
departamento de Lima, representado por la Lic. Ana Isabe!l Dominguez Del Aguila, en virtud
de la Resolucion Ministerial N® 056-2014-VIVIENDA, en calidad de Secrelaria. General,
identificada con D.N.I, N° 09240647, a quien en adelante se denominara la ENTIDAD; y de
otra parte, DAVID MIGUEL DUMET DELFIN, con Registro Unico de Contribuyenle N°
10072900338, identificada con DNI N° 07290033, con domicilio en Calle Andromeda MZ.
J lole 4-B, urbanizacion La Campifia, distrito de Charrillos, provincia de Lima,
departamento de Lima, nomera de leléfono 942108069, correo elecirdnico
ddumet@gmail.com, a quien en adelante se denominara el CONSULTOR; en los
términos y condiciones siguientes:

1. Antecedentes .

En el marco del Decrelo Ley 25650 y el Decreto de Urgencia 053-2009, cuya
vigencia se declaré permanente mediante la Centésima Décima Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29812 Ley de Presupuesto para el Sector Publico
para el Afio Fiscal 2012, la ENTIDAD, con fecha 16 de junio de 2014, celebrd con el
CONSULTOR el Conlrato de Locacion de Servicios N° 026-2014-VIVIENDA, por el
periodo comprendido enire el 01 de julio de 2014 al 30 de setiembre de 2014,
pactandose los honorarios mensuales del CONSULTOR la suma mensual de
S$/.15600,00 (quince mil seiscientos y 00/100 Nuevos Soles). Mediante Resolucion
Ministerial N* 374-2013-EFM0 se prorrogo la vigencia de los “Lineamienlos para Ia
Administracion del Fondo de Apoyo Gerencial al Seclor Publico” para el ejercicio
fiscal 2014.

2. Objeto
Por la presente Adenda, las partes acuerdan prorrogar la vigencia del Contralo
N°026-2014-VIVIENDA del 01 de oclubre de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2014,

3. Vigencia de las demas clausulas del contrato de locacion de servicios
Ambas partes dejan constancia que se mantienen vigentes las demas clausulas del
contrato de locacion de servicios sefialado en la clausula primera. Asimismo, el
CONSULTOR se obliga a mantener actualizada la informacién que con caracter de
declaracion jurada forma parie del Contrato (Anexos 2 y 3. y demds documentacion
sustentadora), comprometiéndose a remitir oporlunamente [a informacion o
documentacién correspondiente a la ENTIDAD.

En fe de lo cual las partes firman la presente adenda por triplicado, distribuyéndese un
efemplar para cada una de las partes y otro para la Oficina General de Administracidn del
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Unidad Transitoria de Pago. EnLima, a
los veintidés dias del mes de setiembre de 2014,

C l%///,ﬂﬁww it
~.Ana Domj Zdel Agiila
.. Secretaria General
) Meirislert d Viiends it Mt
e[ CONSULTom LA ENTIDAD )




i ANEXO N° 1
TERMINOS DE REFERENCIA DEL SERVICIO

1. ENTIDAD:
» Enlidad: Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
* Dependencia donde preslara sus servicios: Despacho Ministerial

2. REQUISITOS MINIMOS:

" = Haber obtenida Grado Académico de Bachiller o Titulo Profesional, Si hubiera sida
olorgado por una Universidad Exlranjera observar lo sefalado en la Quincuagésima
Cuarta Disposicién Complementaria Final de |a Ley N* 30114!

= Conlar con experiencia necesaria para lortalecer las Capacidades inslitucionales ds I3
Enlidad,

» Colegialura respecliva, para el caso que conslituya requisilo indispensable para las
funciones encargadas.

3. REQUISITOS ADICIONALES:

Magisler en Derecho {con especialidad en Derecho Conslilucional).
Titulo Profesional de Abogado, Colegiado,

Experiencia en Geslién Poblica ¥ en asesoramiento a la Alla Direccién,
Experiencia en Control Gubernamental,

Experiencia en el Seclor Piiblico no menor de diez (10) ailos,

4. DESCRIPCION DEL SERVICIO:

* Asesoramienlo en geslion pdblica, sislemas administralivos y control gubernamenlal a
la Alta Direccian,

* Asesoramienlo juridico y legal en malerias que le fueran salicitadas por 1a Alla
Direccién,

= Elaboracion y revision de propuestas legislalivas y normativas internas o generales
derivadas y/o soliciladas por la Alta Direccidn,

* Asesoramienlo en la gestion Y supervision del Programa Nuestras Ciudades,
Programa Nacional de Tambos o de olros programas y proyeclos, a requarimiento de
la Alta Direccian.

* Paricipacion en reuniones de coordinacion, segun lo requiera la Alta Direccign,

» Otlras aclividades que le sean encomendadas o requeridas por el Despacho
Minislerial y en general por la Alla Direccién,

5. VIGENCIA DEL CONTRATO:
Del 01 de oclubre de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2014

6. PROPUESTA DE HONORARIOS MENSUALES:
Quince Mil Seiscientos ¥ 00/100 Nueves Soles (S/. 15 600,00).

7. CARGO:
Asesor ds la Alla Direccion.

B. CONFORMIDAD DEL SERVICIO:
La conformidad y reporte del servicio serd efectuada por el Minislro de Vivienda,
Conslruccion y Saneamiento.

Lima, 22 de Seliembre de 2014,

FEARTEd o del
funciones.

==+ Ley N"30114; Ley de Prosupuesto det Seclor Piblico para o adio fiseal 2014
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FEDATARIO TITULA
RM N® 0128-2014-JUS

N°0111-2015-JUS

Lima, U4 MAY 2015

CONSIDERANDO:

Que, se encuenlra vacante el cargo de Jefe de Gabinete del Despacho
Ministerial del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Plaza Asesor Il — Nivel F-5;

Que, resulta necesario designar al funcionario que desempefara dicho
cargo;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158, Ley Organica del

Poder Ejecutivo; la Ley N° 27594, Ley que regula la paricipacion del Poder Ejecutivo

en el nombramiento y designacion de funcionarios publicos; la Ley N° 29809, Ley de

Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Decreto

\ Supremo N° 011-2012-JUS, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
——del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos:

SE RESUELVE:

! Articulo Unico.- Designar al sefior abogado David Miguel Dumet Delfin,
e en el cargo de Jefe de Gabinete del Despacho Ministerial del Ministerio de Justicia y
. Derechos Humanos, Plaza Asesor 1l — Nivel F-5, del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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Articulo 2.- La presente Resolucion Suprema
es refrendada por la Minisira de Juslicia y Derechos
Humanos.

Regislrese, comuniquese y publiquese.

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
Presidenle Constitucional de la Republica

MARIA SOLEDAD PEREZ TELLO
Ministra de Juslicia y Derechos Humanos

1410910-5

Designan Viceministra de Derechos

Humanos y Acceso a la Justicia

RESOLUCION SUPREMA
N® 111-2016-JUS

Lima, 2 de agosto de 2016
CONSIDERANDO:

Que, se encuenira vacante el cargo de Viceministro de
Derechos Humanos y Acceso a la Juslisia del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos;

Que, en consecuencia es necesarlo designar a la
persona que desempefiard las funciones inherenles a
dicho cargo; v,

De canformidad con lo dispuesto en la Ley N 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 29809, Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Juslicia y
Derechos Humanos y la Ley N° 27594, Ley que regula la
parlicipacion del Poder Ejecutivo en el nambramienio ¥
designacion de funcionarios publicos:

Estando a lo acardado;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Designar a la abogada Gisella Rosa
Vignolo Huamanl en el cargo de Viceministra de Derechos

Humanos y Acceso a la Juslicia del Minislerio de Justicia
y Derechos Humanos.
Articulo 2.- La presenle Resolucidn Suprema

i es refrendada por la Ministra de Juslicia y Derechos

Humanos.
Registrese, comuniquese y publiquese.

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
Presidente Constitucional de la Repiiblica

MARIA SOLEDAD PEREZ TELLO
Ministra de Justicia y Derechos Humanos

1410910-6

Aceptan renuncia de Jefe de Gabinete del
Despacho Ministerial

RESOLUCION MINISTERIAL
N 0217-2016-JUS

Lima, 2 de agosto de 2016

CONSIDERANDD:

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 0111-2015-
JUS se designd al abogado David Miguel Dumet Delfin

en el cargo de Jefe de Gabinete del Despacho Ministerial
del Ministerio de Juslicia y Derechos Humanos, Plaza

| Asesor Il - Nivel F-5, del Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos;

Que, el mencionado funcionario ha formulade renuncia
al cargo, la que resulla pertinente aceptar,;

De conformidad con la dispueslo en la Ley N° 29158,
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo; la Ley N® 27594, Ley
que requla la paricipacion del Poder Eleculiva en el
nombramiento y designacidn de funcionarios publicos;
la Ley N° 29809, Ley de Organizacion y Funciones del
Minislerio de Justicia y Derechas Humanos y el Decreto
Supremo N° 011-2012-JUS, que aprueba el Reglamenlo
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REQUISITOS PARA PUBLICACION DE DECLARACIONES JURADAS

Se comunica a los organismos publicos que, para efecto de |a publicacién en la Separaia Especial de
Declaraciones Juradas de Funcianarios y Servidores Piblicos del Estado, se debera tomar en cuenla lo

siguiente;

La solicitud de publicacion se efectuard mediante oficio dirigido al Director del Diario Oficial El
Peruano y las declaraciones juradas deberan enlregarse en coplas autenticadas o refrendadas por un

funcionario de la entidad solicitante.

La publicacion se realizara de acuerdo al orden de recepcion del material y la disponibilidad de espacio

en la Separala de Declaraciones Juradas.

L& documenlacion a publicar se enviara ademas en archivo electrénico (disketle o cd) y/o al correo
electronico: dj@editoraperu.com.pe, precisando en la solicilud que el contenido de la version
electronica es idéntico al del malerial impreso que se adjunla; de no exislir esta identidad el cliente
asumira la responsabilidad del texto publicado y del coslo de la nueva publicacidn o de la Fe de Erralas

3 publicarse.
celda.

de olra.

Las declaraciones juradas deberan trabajarse en Excel, presentado en dos columnas, una linea por

Lz infarmacicn se guardara en una sola hoja de célculo, colocandose una declaracion jurada debajo

LA DIRECCION
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de Organizacién y Funciones del Ministerio de Juslicia y
Derechos Humanas;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Aceplar la renuncia formulada
por el abogada David Miguel Dumet Delfin, al cargo
de Jefe de Gabinete del Despacho Ministerial del
Minislerio de Justicia y Derechos Humanos, Plaza
Asesar lI- Nivel F-5, ddndosele las gracias por los
servicios prestados,

Reglsirese, comuniquese y publiquese.

MARIA SOLEDAD PEREZ TELLO
Minisira de Justicia y Derechos Humanos

1411240-1

Designan Jefe de Gabinete del Despacho
Ministerial

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 0218-2016-JUS

Lima, 2 de agosto de 2016
CONSIDERANDOQ:

Que, se encuentra vacanle el cargo de Jefe de
Gabinele del Despacho Ministerial del Minisleric de
Justicia y Derechos Humanos, Plaza Asesor |l - Nivel F-5;

Que, resulla necesario designar a la pEFSONa que
desempeniard las funciones intrinsecas a dicho cargo;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N® 27594, Ley
que regula la participacion del Poder Ejeculiva en el
nombramienio y designacién de funcionarios poblicos;
la Ley N° 29809, Ley de Organlzacion y Funciones del
Minislerio de Juslicia y Derechas Humanos y el Decrelo
Supremo N° 011-2012-JUS, que aprueba el Reglamento
de Organizacidn y Funciones del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Designar a la abogada Monica
Emperatriz Saravia Soriano, en el cargo de Jefe de
Gabinete del Despacho Ministerial del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, Plaza Asesor |l — Nivel F-5,
del Ministerio de Juslicia y Derechos Humanos.

Registrese, comuniquese v publiguese.

MARIA SOLEDAD PEREZ TELLO
Minisira de Juslicia y Derechos Humanos

1411240-2

(VTON S b SRS B T 124,
ARTIR o YT
Aceptan renuncia de Jefa del Gabinete de

Asesares del Ministerio

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 181-2016-MIMP

Lima, 1 de agosto de 2016

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 0§7-2015-
MIMP, enire olras acciones, se designd a la sefiora

MONICA EMPERATRIZ SARAVIA SORIAMO en el cargo
de confianza de Jefa del Gabinele de Asesores del

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — MIMP;

Que, la referida funcionaria ha formulade renuncia al
citada cargo, la que resulta pertinente aceptar:

Con las visaciones de la Secretarfa General, de |2
Oficina General de Recursos Humanos y de la Oficina
General de Asesorfa Juridica;

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29158,
Ley Orgénica del Poder Ejeculivo; la Ley N° 27594, Ley
que regula la parlicipacion del Poder Ejeculiva en el
nombramiento y designacién de funcionarios publicos:
el Decreto Legislalivo N® 1098, Decrelo Legislativo
que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de fa Mujer y Poblaciones Vulnerables —
MIMP; v, su Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobada por Decreto Supremo N° 003-2012-MIMP, y sus
modilicatorias;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Aceplar la renuncia lormulada
por la sefiora MONICA EMPERATRIZ SARAVIA
SORIANO al cargo de confianza de Jefa del Gabinele
de Asesores del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables — MIMP, dandosele las gracias por los
servicios prestados,

Registrese, comuniguese y publiquese.

ANA MARIA ROMERO - LOZADA LAUEZZARI
Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

1410880-1

Aceptan renuncia de funcionarias al cargo
de Asesora Il del Despacho Ministerial

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 182-2016-MIMP

Lima, 1 de agosto de 2016
CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 054-2016-
MIMP, se designd a Iz sefora SYLVIA ELIZABETH
CACERES PIZARRO en el cargo de confianza de
Asesora |l del Despacho Minislerial del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables — MIMP;

Que, la referida persana ha formulado renuncia al
cilado cargo, la que resulta perlinente aceplar;

Con las visaciones de la Secrelaria General, de 1a
Oficina General de Recursos Humanas y de la Oficina
General de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto por la Ley M® 29158,
Ley Orgénica del Pader Ejecutivo; Iz Ley N° 27594, Ley
que regula la paricipacion del Poder Ejectlivo en sl
nombramiento y designacion de funcionarios publicos:
el Decrelo Legislativo N° 1008, Decreto Legislalivo
que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables —
MIMP; v, su Reglamenlo de Organizacion y Funciones,
aprabado par Decreto Supremo N° 003-2012-MIMP. y sus
maodificatarias;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Aceptar la renuncia formulada por
la sefora SYLVIA ELIZABETH CACERES PIZARRO
al cargo de confianza de Asesora 1l del Despacho
Ministerial del Ministerio de la Mujer y Pablaciones
Vulnerables — MIMP, dandosele las gracias por los
servicios preslados.

Registrese, comuniquese y publiquese.

ANA MAR|A ROMERO - LOZADA LAUEZZARI
Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

1410880-2

2
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Designan Procurador Piiblico Ad Hoc
para que ejerza la defensa juridica del
Estado peruano en la Peticién N° 1319
- 10 - Comunidad Universitaria de la
Pontificia Universidad Catélica del
Perd, seguida ante la CIDH

RESOLUCION SUPREMA
N®118-2015-JUsS

Lima, 24 de junio de 2015

VISTO, el Oficia N°® 2423-2015-JUS/CDJE-ST, de la
Secrelaria Técnica del Consejo de Defensa Juridica del
Eslado;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidn Polilica del Estado, en su articulo
47°, eslablece que la defensa de los intereses del Eslado
esld a cargo de los Procuradores Publicos y mediante
Decrelo Legislativo N* 1068 se cred el Sislema de Defensa
Juridica del Estado, con la finalidad de forlalecer, unificar
y modernizar la defenss juridica del Estado en el ambito
local, regional, nacional, supranacional e Inlernacional,
en sede judicial, militar, arbilral, Tribunal Conslilucional,
6rganos adminisirativos e instancias de similar naluraleza,
arbitrajes y conciliaciones:

Que, de conformidad con el arliculo 21° del Decrelo
Legislativo N* 1068 mencionado, la defensa del Estado en
sedes jurisdiccionales exiranjeras se encuentra a cargo
de Procuradores Publicos Ad Hoc, designados mediante
Resalucion Suprema refrendada por el Ministro de Justicia
y Derechos Humanaos;

Que, el numeral 14.1 del articulo 14° del Decrelo
Legislativo N* 1068, sefiala que el Procurador Publico Ad
Hoc asume la defensa juridica del Estado en los casos
que |a especialidad asi o requiera, siendo su designacidn
de carécler temporal;

Que, el articulo 25° del Decrelo Legislativo antes
acolado, eslipula que la designacion de los Procuradores
Publicos culmina, enlre otras razones, por términa de la
designacidn;

Que, mediante Resolucion Suprema N° 161-2013-
JUS, se designé al sefor sbogado Gustave Lino
Adrianzén Olaya como Procurador Publico Ad Hog, para
que ejerza la defensa del Eslado peruano, en la Pelicion
N® 1318-10 - Comunidad Universitaria de la Ponlificia
Universidad Caldlica del Pera, seguida ante la Comisian
Interamericana de Derechas Hurmmanos - CIDH;

Que, asimismo el numeral 4.3 del Decrelo Legislativo
N°® 1088, determina que el Consejo de Defensa Juridica
del Estado propondra al Fresidente de la Republica la
designacion de los Procuradores Publicos Ad Hoc y de
los Procuradores Publicos Ad Hoc Adjunlos del Poder
Ejecutivo, en los casos que asi la necesidad lo requiera;

Que, conforme al Oficio de visto, la Secretaria Técnica
del Consejo de Defensa Juridica del Estado informa que
el Consejo de Delensa Juridica del Estado, ha propuesio
dar termino a la designacion del sefor abogado Gustavo
Lino Adrianzén Olaya como Procurador Publico Ad Hoc y
designar en su reemplazo al sefar abogada David Miguel
Durmnet Delfin, como Procurador Publico Ad Hac para
que ejerza la defensa juridica del Estado peruano, en la
referida Pelicion;

De conformidad, con lo dispueslo por el arliculo 47° de
la Conslilucion Politica del Estado; la Ley N° 29808, Ley
de Organizacion y Funciones del Minisierio de Juslicia
y Derechos Humanos; el Decrelo Legislativo N° 1068,
que crea el Sistema de Defensa Juridica del Estado ¥
su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N*
017-2008-JUS;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Dar por concluida la designacion del sefior
abogado Guslavo Lino Adrianzén Olaya como Procurador

Plblico Ad Hoc, en la Peticion N° 1319-10 -Cormunidad
Universitaria de la Ponlificia Universidad Caltdlica del Per,
seguida anle la Comisién Interamericana ¢e Derechos
Humanos - CIDH, dandasele las gracias por los servicios
preslados.

Articulo 2°.- Designar al sefior abogado David Miguel
Dumet Delfin, como Procurador Publico Ad Hoc para
que ejerza la defensa juridica del Estado peruano, en
la Peticion N* 1319-10 - Comunidad Universitaria de la
Ponlificia Universidad Catdlica del Per, seguida anie la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos - CIDH,

Articulo 3°.- La presenle Resolucidn Suprema sera
refrendada por el Presidente del Consejo de Ministros y
por el Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

Reglstrese, comuniquese y publiquese.

OLLANTA HUMALA TASSO
Presidente de a Repiblica

PEDRO CATERIANO BELLIDO
Presidenie del Consejo de Ministros

GUSTAVO ADRIANZEN OLAYA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

1255480-5
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Aprueban el Cuadro para Asignacién de
Personal Provisional (CAP Provisional)
del Ministerio

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 134-2015-MIMP

Lima, 24 de junio de 2015

Vislos, el Oficio N°® 556-2015-SERVIRIPE dg la
Presidencia Ejeculiva de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, el Informe N° 034-2015-SERVIR/GDSRH
de la Gerencia de Desarrollo del Sislema de Recursos
Humanos de la Autoridad Nacional del Servicia Civil, el
Informe N°® 075-2015-MIMP/OGAJ de Iz Oficina General
de Asesoria Juridica, el Memorando N° 606-2015-MIMP/
OGRH de la Oficina General de Recursos Humanos, el
Memorando N° 350-2015-MIMP/OGPP de la Oficina
General de Planeamiento Iy Presupuesto y el Informe N°
09-2015-MIMP/OGPP-OM( de la Oficina de Medernizacion
Inslilucional del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables;

CONSIDERANDO:

Que, medianle Decrelo Legislativo N°® 1098 se aprobs
Ia Ley de Organizacidn y Funciones del Ministerio dela
Mujer y Poblaciones Vulnerables — MIMP determinandose
su @mbito de compelencia, funciones Yy estructura orgénica
basica;

Que, con Decrelo Supremo N° 003-2012-MIMP se
aprobod el Reglamento de Organizacion y Funcionas del
Ministeric de la Mujer y Poblaciones Vulneratles — MIMP,
asf como su correspandiente Organigrama Eslructural;

Que, con Resolucion Suprema N° 003-2013-MIMP se
aprobé el Cuadro para Asignacién de Personal — CAP del
Minislerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — MIMP,
de conformidad con lo dispuesto en la Tercera Disposicicn
Complemenlaria Final del Decrelo Supremo N® 003-
2012-MIMP y en concordancia con lo establecida en el
Manual de Clasificacion de Cargos del Ministerio de la
Mujery Pablaciones Vulnerabies, aprobado porResolucion
Ministerial N° 276-2012-MIMP, que posteriormente fue
reordenado mediante Resolucian Ministerial N° 267-2013-
MIMP;

Que, mediante Decrelo Supremo N° 002-2015-MIMP.,
publicada el 12 de mayo de 2015 en el diario oficial "Bl
Peruano”, se madificd el Reglamento de Organizacién
y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
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al abogado Rall Chumacero Gallo como Procurador
Publico Ad Hoc Tilular de la Comisién Macional
Supervisora de Empresas y Valores — CONASEV,
actualmente Superintendencia del Mercado de Valores
- SMV;

Que, mediante Oficio N° 237-2016-SMV/02 de fecha
09 de agosto de 2016, la Superintendente de Mercado
y Valores comunicé al Ministerio de Justicia v Derechos
Humanos que el mencionado Procurador Pubico Ad
Hoc Tilular, es un funcionario, sujeto al régiman laboral
del Decrelo Legislalivo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, estarla cercano a cumplir 70 afios
de egad y proximo al cese;

Que, mediante Sesién Extraordinaria de fecha 22
de agosto de 2016, el Consejo de Defensa Jurldica
del Estado propone dar término a la designacidn del
Procurador PObico Ad Hoc Titular de la Gomision Maclonal
Supervisora de Empresas y Valores - CONASEV,
aclualmente Superintendencia del Mercado de Valores —
SMV, y,

De conformidad con lo dispuesto en el adiculo 47 de
la Conslitucién Polllica del Pert; la Ley N° 29809, Ley
de Drganizacion y Funciones del Minislerio de Justicia
¥ Derechos Humanos; el Decrelo Legislativa N® 1068
que crea el Sistema de Defensa Juridica del Eslado; y
su Reglamento, aprobado por Decrelo Supremo N° 017-
2008-JUS;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Dar por cencluida Ia designacion del
Procurador Publico Ad Hoc Titular de la Comisién
Nacional Supervisora de Empresas y Valores -
CONASEV, actualmente Superinlendencia del Mercado
de Valores - SMV, abogado Raul Chumacero Gallo,
dandosele las gracias por los servicios prestados,

Articulo 2.- La presente Resolucion Suprema sera
refrendada por el Presidente del Consejo de Ministros, la
Ministra de Justicia y Derechos Humanas y el Ministro de
Economia y Finanzas.

Registrese, comuniquese y publiquese,

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
Presidente de la Repubiica

FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
Presidenle del Consejo de Ministras

ALFREDO THORNE VETTER
Ministro de Econamia y Finanzas

MARIA SOLEDAD PEREZ TELLO
Ministra de Juslicia y Derechos Humanos

1440792-4

Designan Procurador Pliblico Ad Hoc
para que ejerza la defensa juridica del
Estado peruano en la Peticién N© 1319 - 10
- Comunidad Universitaria de la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru, seguida ante
la CIDH

RESOLUCION SUPREMA
N° 182-2016-JUS

Lima, 12 de octubre de 2015
CONSIDERANDO:

Que. 1a Constitucion Politica del Eslado, en
su articulo 47, eslablece que la defensa de los
inlereses del Eslado estd a cargo de los Procuradores
Piblicos, y mediante Decrelo Legislativo N°® 1068
se crac el Sislema de Defensa Juridica del Estado
con la finalidad de forlalecer, unificar y modernizar
la defensa juridica del Eslada en el ambito local,
regional, nacional, supranacional e internacional, en

sede judicial, militar, arbitral, Tribunal Conslilucional,
6rganos administralivos e instancias de similar
naturaleza, arbitrajes y concillaciones:

Que, de conformidad con el ariculo 21 del Decrelo
Legislaliva N® 1068, | defensa juridica del Estado en
sedes jurisdiccionales extranjeras se encuentra a cargo
de Procuradores Publicos Ad Hac, designados mediante
Resolucidn Suprema refrendada paor el Minlsiro de Juslicia
y Derechos Humanos;

Que, el numeral 14.1 del articulo 14 del Decreto
Legislativa N° 1068, establece que el Procuradar Pliblico
Ad Hoc asume la defensa jurldica del Eslado en los casos
que la especialidad asi lo requiera, sienda su designacion
de caracter temporal:

Que, el articulo 25 del Decreto Legislalive antes
acotado eslipula que la designacién de los Procuradares
Plblicos culmina, entre otras razones, por lermino de la
designacion;

Que, medianle Resolucion Suprema N* 118-2015-
JUS, se designo al abogade David Miguel Dumal Delfin
como Procurador Publico Ad Hoc, para que ejerza la
defensa del Estado peruano, en la Pelicion N* 1319-10
= Comunidad Universilaria de la Ponlificla Universidad
Calolica del Peru, sequida ante la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos - CIOH;

Que, asimismo el numeral 14.3 del arlculo 14 del
Decreto Legislativo N 1068, determina que el Cansejo de
Defensa Jurldica del Estado propondra al Presidante de
la Republica la designacion de los Precuradores Pablicos
Ad Hoc y de los Procuradores Piblicos Ad Hoc Adjunios
del Poder Ejeculivo, en los casos que asl la necssidad lo
requiera;

Que, mediante Sesién de fecha 23 de agoslode 2016,
el Consejo de Defensa Juridica del Estado ha propuesto
dar por concluida la designaclon desl abogado David
Miguel Dumet Delfin como Procurador Prblico Ad Hoe
y designar en su reemplazo al abogado Carlos Enrique
Peldez Camacho, como Procurador Piblico Ad Hoc para
que gjerza la defensa juridica del Estado peruano, en la
referida Pelicién;

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de
la Constitucién Palitica del Perd: Ia Ley N° 29309, Ley
de Organizacién y Funciones del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanaos; el Decreto Legisfativo N° 1058 por el
cual se crea el Sistema de Defensa Jurldica del Estado y
su Reglamento, aprobado por Decreto Suprema N® D17-
2008-JUS;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Dar por concluida la designacién del sefior
abogada David Miguel Dumel Delfin como Procurador
Piblico Ad Hoc, en la Peticién N° 1312-10 — Cemunidad
Universitaria de la Ponlificia Universidad Catélicadel Pery,
seguida anle la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos — CIDH, dandosele las gracias por los servicios
prestados.

Articulo 2.- Designar al sefor abogado Carlos
Enrique Pelaez Camacho, como Pracurador Publico
Ad Hoc, en la Peticion N* 1319-10 — Comunidad
Universitaria de la Pontificla Universidad Catélica del
Perl, seguida ante la Comisién Interamericana de
Derechas Humanes — CIDH.

Articulo 3.- La presente Resolucian Suprema es
refrendada por el Presidente del Consejo de Ministros
y 1a Ministra de Justicia y Derechos Humanos,

Registrese, comuniquese y publiquese,

FEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
Presidente de la Repiblica

FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
Presidente del Consejo de Ministros

MARIA SOLEDAD PEREZ TELLO
Ministra de Juslicia y Derechos Humanos

1440792-5
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Resolucion Ministerial

N° 0744-2021-IN

Lima, 10 de setiembre de 2021

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 146.1 y 146.4 del articulo 146 del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacioén y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado por Resolucién Ministerial N° 1520-
2019-IN, establecen que el Tribunal de Disciplina Policial es el 6rgano de decision del Sistema
Disciplinario a nivel nacional que resuelve en instancia Gnica los procedimientos administrativos
disciplinarios por la comisién de infracciones Muy Graves, cuya conformacion y funcionamiento se
encuentran establecidos en la Ley de la materia, y precisan que el Presidente del Tribunal de
Disciplina Policial es designado por el Ministro del Interior;

Que, asimismo, el articulo 42 de la Ley N° 30714, Ley que regula el Régimen Disciplinario
de la Policia Nacional del Peru, sefiala que el Presidente del Tribunal de Disciplina Policial es
designado por el Ministro del Interior por un periodo de tres (3) afios, integrando y presidiendo las
Salas Plenas que se realicen conforme a lo normado en el reglamento de dicha Ley;

Que, se encuentra vacante el cargo de Presidente del Tribunal de Disciplina Policial del
Ministerio del Interior, por lo que resulta necesario designar al profesional que asuma el
mencionado cargo;

Con el visado de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos y de la Oficina
General de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la
Ley N° 27594, Ley que regula la participacion del Poder Ejecutivo en el nombramiento y
designacion de funcionarios publicos; el Decreto Legislativo N* 1266, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio del Interior; y, el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio del Interior, aprobado por Resolucion Ministerial N® 1520-2019-IN;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Designar al sefior DAVID MIGUEL DUMET DELFIN en el cargo de
Presidente del Tribunal de Disciplina Policial del Ministerio del Interior.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Juan Manuel Carrasco Millones
Ministro del Interior

) . . - Firmado digitalmente por:
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UN. EVERSEDAD NACEONAL DE PIURA. .
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

SECRETARIA ACADEMICA

*ANO DE LA VERDAD Y RECONCILIACION NACIONAL®

EL SECRE:TAEJO L ACADEMICO DE LA FACU&TAd DE DERECHO Y
CIENCIAS POLITICAS DE 1A URIVERSIDAD NACIONAL DE PIURA, que

suscribea:

: MCE CONSTAR:

Que, el sefior Doctor DAVID DUMET DELFIN, es
docenie de Ia Foculldd de Derecho y Clencias Polfifcas desde ef
afio 1997, habiéndosels asignado el diciado de fos sigulenfes

CUTSOS.

SEMESTRE | - 1997

CURSO
FACULTAD

SERSESTRE II- 19097
CURSO

CURSO :
FACULTAD *
SERSESTRE | — 1998
CURSG

CURSO

FACULTAD

SEMESTRE if — 1908

CURSO ;o

© CURSO :
FACULTAD F

- PENSAMIENTO POLTICO PERUANGC

DERECHO CONSTITUCKOWNAL PERUANO
Derecho y Clenclas Polfficas '

CIENCIA POLITICA
DERECHO CONSTITUCIONAL PERUANO

" Derecho y Clonolos Pollicas

DERECHO CONSTITUCIONAL GENERAL

Derecho ¥ Clencias Polllicos

DERECHO CONSTITUCIONAL GENERAL

DERECHO CORSTITUCFONAL PERUANO
Derecho y Clencias Pollticas

" Campus Universiturio - Teléfono 343181 ancxo 299 - = Apuriailo 295
Urh, Pliroflures s/n, Castilla - Plura

2y




 UNIVERSIDAD NAC}IONAL DE PIURA .
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS ‘

SEMESTRE 1|~ 4999

CURSO :
CURSO :
FACULTAD

SEMESTRE 11~ 1999

CURSO
CURSO
FACULTAD

| SEMESTIRE 1~ 2000

CURSO 5
CURSO 2
CURSO 2
FACULTAD 3

SEMESTRE il - 2000
CURSO
CURSO

CURSO
FACULTAD

SERMESTRE Il - 2004

CURSO :
CURSO :
FACULTAD

SEMESTRE B-2002

CURSO

CURSO 3
. CURSO :
' FACULTAD

SECRETARIA ACADEMICA

DERECHO comunnmnw. GENERAL
DERECHO CONSTITUCIONAL PERUANO
Derecho y Clenclas Polfticas

DERECHO CONSTITUCIONAL GENERAL
DERECHO CONSTIFUCIONAL PERUANO
Derecha y Clanolas Politicas

CIENCIA POLITICA

DERECHO CONSTITUCIONAL GENERAL
DERECHO CONSTITUCIONAL PERUANG
Derecho y Clencias Pollticas

CIENCIA POLITECA

DERECHO CONSTITUCIONAL GENERAL
DERECHO CONSTITUCIONAL PER{.MNO
Derecho y Clencias Polltfcas

i

1

DERECHO CONSTITUCIONAL GENERAL
DERECHO CONSTRUCIONAL PERUANG

_Derecho y Clencicus Pollficas

CIENCIA POLITICA

DERECHO CONSITUCIONAL GENERAL
DERECHO COMSTHUCIONAL PERUANG
Derecho y Clenvias Polfticas

Campus Unlversitnrlo - Teléfonu 343181 ancro 299 - Apnrindo 295
Urb. Miraflures #/n, Castilla - Piura




UNIVERSIDAD NACIONAL DE PIURA -

FACULTAD DE DERECHO ¥ CIENCIAS POLITICAS
SECRETARIA ACADEMICA

-, Se explde la presenfe & solicliud del Inferesado y para los
fines que estime conventente. ' S

; Dado o los frece dios del mes de sellembre. dsl aio dos mil
daos,

"'-t:.rulnrln o. da Dorachs y Clanclas Pyfiflcts . 2 A f‘
] o :
Acoddmico - 1/ =3

1 ARRE:E wLi.AL'th
" Eﬂ:hriu Avsdiciem

Campus Universitario - Teléfone 343101 anexo 199 - Apartado 295
Urb. Mirafores &/u. Castilla - Piara
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NIVERSIDAD

PIURA

CONSTANCIA DE TRABAJO

La Universidad de Piura | Campus Lima deja constancia;

Que, el Sr. DAVID MIGUEL DUMET DELFIN, identificado con D.N.I. N°

07290033, se desempefia como Colaborador Docente del Programa Académica de
Economfa en la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales de la Sede Campus
Lima, teniendo a su cargo lo siguiente:

responsabilidad,

Dictado del curso Ciencia Politica durante e semestre 2008-I1 para el Progtama

Académico de Economfa,

Dictado del curso Clencia Politica durante el semestre 2009-I para el Programa
Académico de Economfa,

Dictado del curso Ciencia Politica durante el semestre 2010-1 para el Programa
Académico de Economia.

Dictado de los cursos de Derecho Constitucional para el Programa Académico de
Derecho y Ciencia Politica para el Programa Académico Ec¢onomfa durante el
semestre 2011-1.

Dictado del curso Derecho Constitucional IT durante el semestre 2011-1I para el
Programa Académico de Derecho.

Dictado de los cursos de Derecho Constitucional | para el Programa Académico
de Derecho y Ciencia Politica para el Programa Académico Economfa durante el
semestre 2012-1.

Dictado de los cursos Derecho Constitucional 11 para el Programa Académico de
Derecho y de Ciencia Politica para el Programa Académico de Economia durante
el semestre 2012-11.

Dictado del curso Ciencia Politica durante el semestre 2013-I para el Programa
Académico de Economia.

Dictado del curso Derecho para las Politicas Pablicas durante cl semestre 2014-11
para el Programa Académico de Economfa.

Asimismo dejamos constancia que desarrolla su trabajo con eficiencia y

Se expide la presente para los fifies del interesado,

Lima, 12 de setiembre de 2014.

a2
S )
& °
2 P Dr. CESAR CALVO CERVANTES
% g Representante Legal
R g Universidad de PiurajCampus Lima
&
Py N
(7 RE ‘&‘z

PIURA: Av. Ramdn Muglea 131, Urb, San Eduardo LIMA: Mdrlir Jése Oleya 162, Mirallores
Telsfono: (§1-73) 284500 Fax; (51-73) 284510 Telsfono: (51-1) 2139600 Fax: (51-1) 2139659
Apariado Postal 353 www.udep.edu.pe




ACADEMIA DE
LA MAGISTRATURA

CONSTANCIA

N°2¥Y -2018-AMAGIDA

Vistos los registros que obran en la Direccion Académica de la Academia de la
Magistratura, quien suscribe hace constar que don:

DAVID MIGUEL DUMET DELFIN

Se desempen6 como docente en el marco de las actividades académicas seglin detalle:

7
21° PROGRAMA DE FORMACION DE TA""EEA ':é?%;jg;i;if%gﬁco DE 06/09/2017 - 14 Docente
ASPIRANTES A MAGISTRADOS g Aé @N EISCﬁL' ; 27/05/2017 B
21° PROGRAMA DE FORMACION DE 06/09/2017 - ” Docente
ASPIRANTES A MAGISTRADOS * - 27/09/2017 | B
21° PROGRAMA DE FORMACION D , | Docente
ASPIRANTES A MAGISTRAD B
21° PROGRAMA DE FORMAC! - Docente
ASPIRANTES A MAGISTRA B
20° PROGRAMA DE FORMAGIOT! G Docente
ASPIRANTES A MAGISTRA B
20° PROGRAMA DE FORMAC 28 Docente
ASPIRANTES A MAGISTRA B

;

20" PROGRAMA DE FORMACION DE 04/05/2016 - ” Docente
ASPIRANTES A MAGISTRADOS 31/05{2015 B
20" PROGRAMA DE FORMAGION DE - Docente
ASPIRANTES A MAGISTRADOS 0 B
19° PROGRAMA DE FORMACION-DE /2015 - 28 Docente
ASPIRANTES A MAGISTRADOS " 97/2015 B
17° PROGRAMA DE CAPACITACION y | 13/05/2015 - - Docente

PARA EL ASCENSQ comn*ruc:o:fl LiY:DEMOCRACIA 16/06/2015 B
16° PROGRAMA DE HABILITACION | CLINICA 3: DERECHO CONSTITUCIONALY | 11/03/2015 - - Docente
PARA MAGISTRADOS DERECHOS HUMANQS 13/03/2015 B
15° PROGRAMA DE HABILITACION | CLINICA 3 - DERECHO CONSTITUCIONALY | 26/11/2014 - - Docente
PARA MAGISTRADOS NOMBRADOS DERECHOS HUMANOS 28/11/2014 B
14° PROGRAMA DE HABILITACION CLrNJCLg; ag;gg:gg:%ﬂ:?;:&?_”ﬂ 06/10/2014 - 1 Docente
PARA MAGISTRADOS NOMBRADOS CONTECTD PERUANG 07/10/2014 B
18° PROGRAMA DE FORMACION DE | CURSO DERECHO CONSTITUCIONALY | 11/06/2014 S Docente
ASPIRANTES DERECHOS HUMANOS 15/07/2014 B
PROGRAMA DE ACTUALIZACIONY | CURSO: TECNICAS DE INTERPRETACIONY | 24/07/2013 - - P
PERFECCIONAMIENTO MOTIVACION DE RESOLUCIONES 27/08/2013
o Y

Area de Registros: ...-1.._.. 1.
Ing. Hugo Ramirez Val z



ACADEMIA DE
LA MAGISTRATURA

CONSTANCIA

A e

N‘,??J{ -2018-AMAG/DA

At
PROGRAMA DE ACTUALIZACION Y

05!06ﬂ013 -

i Docente
PERFECCIONAMIENTO CURSO: LOGICA JURIDICA 09/07/2013 a B
PROGRAMA DE ACTUALIZACIONY | CURSO: APORTES DE LA FILOSOFA DEL | 01/05/2013 - o Docente
PERFECCIONAMIENTO DERECHO AL RAZONAMIENTO JURIDICO | 04/06/2013 B
16° PROGRAMA DE FORMACION DE MODULO13 PROCESOS 17/11/2012 - - e
ASPIRANTES CONSTITUCIONALES 15/12/2012 RREAER
142 PROGRAMA DE CAPACITACION CURSO: TEMAS DE TEORIA 16/04/2012 - - Docente
PARA EL ASCENSO CONSTITUCIONAL Y DEMOCRACIA 19/05/2012 C
142 PROGRAMA DE CAPACITACION ; DELACID 08/08/2012 - i Docente
PARA EL ASCENSO oanepn;vﬂergm Jun[mcowm JONAL 11;09;2012 c
; o TALLER'DE ESRECIALIZACION ABEICAGION |-
i e .,'b‘ & -
PROGRAMA DE ACTUALIZACION Y JUBJGIALDE LA CONSTITUGIONSY! 10‘;:12;2011_ i o
PERFECCIONAMIEN GIALD ll
r{RECH
42 CURSO DE HABILITAC ' 18 —
MAGISTRADOS HIRIp
DECIMO QUINTO CURSO P
GRUPO 1 15 Principal
DECIMO QUINTO CURSO PR
GRUPO N2 2 15 Asoclado
TERCER CURSO DE HABILITACIO
PARA MAGISTRADOS e Aseldo
TERCER CURSO DE I-IABILI‘I'fACION 15 ——
PARA MAGISTRADOS s
PROGRAMA DE ACTUALIZACION Y 8 —
PERFECCIONAMIENTO, Posso
SEGUNDO DIPLOMA DE
FORMACION ESPECIALIZADA EN'i::
ADMINISTRACION DE JUSTICIA PARA 4 18 Asoclado
AUXILIARES JURISDICCIONALES Y 23/01/2010
ASISTENTES EN FUNCION FISCAL ,
DECIMO PRIMER CURSO DE MODULO 2: DERECHO CONSTITUCIONALY | 18/04/2008 - 5 R
PREPARACION PARA EL ASCENSO PROCESAL CONSTITUCIONAL 30/05/2009 v
NOVENO CURSO DE PREPARACION | MODULO2:DERECHO CONSTITUCIONALY | 10/05/2008 20 p—
PARA EL ASCENSO PROCESAL CONSTITUCIONAL 07/06/2008 hbeined
, 22/07/2007
DECIMO CURSO PROFA MODULO Il: DERECHOS HUMANOS o 19 Asoclado
. 21/01/2006 :
SEPTIMO CURSO PROFA MODULO 2: DERECHO CONSTITUCIONAL | 37070 15 Asoclado
SEMINARIO TALLER CODIGO SEMINARIO TALLER CODIGO PROCESAL | 28/04/2005 - i Circdiy
PROCESAL CONSTITUCIONAL CONSTITUCIONAL 30/04/2005 PORIIr

Area de Registros: ... .1|.....].S.......
Ing. Hugo Ramirez Vel
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ACADEMIA DE
LA MAGISTRATURA

CONSTANCIA

N°254 -2018-AMAG/DA

S 1Ll i

DECIMO SEPTIMO CURSO

1a,!a4fzoos <

bl 4 DECIMO SEPTIMO CURSO HABILITANTE | *>, b = Asodads
DECIMO SEXTO CURSO HABILITANTE | DECIMO SEXTO CURSO HABILITANTE | o0
PARA EL DESEMPENO DE LA PARA EL DESEMPERIO DELAFUNCION | ©) /)it - Asociado
FUNCION JURISDICCIONAL Y FISCAL JURISDICCIONAL Y FISCAL
DECIMO QUINTO CURSO
HABILITANTE PARA EL DESEMPERIO Dpig':'g_ gg;g;%ggf;ﬁfﬁ;ﬂg: 16/02/2005 - ~ P—
DE LA FUNCION JURISDICCIONAL Y IO VR 17/02/2005
FISCAL
SEMINARIO ESPECIALIZADO CODIGO | SEMINARIQ ESPECIALIZADO CODIGO | 03/12/2004 -
PROCESAL CONSTITUCIONAL ceAL G 05/12/2004 - Expushor
CURSO DE FORMACION:CODIGO - AR 11/12/2004
~ | congmmicionaLes Y ORGANOSE: | T Asoclado
PROCESAL CONSTITUCIONAL : “I%Tﬁﬂc' AS come{r i 2 /uifzoosg__f_
- Asociado

Se expide la present: h

Lima, 25 de enero de%"

3

Area de Registros: ... \...
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A del Bicentenario del Pera: 200 afios de Independencia”

FORMATO 3

DECLARACION JURADA DE AUTORIA Y NO PLAGIO

Yo,  DAVID MIGUEL DUMET DELFIN, identificado con DNI.07290033, con registro en el Colegio de

Abogados de LIMA Nim. 17865, con direccién en calle Donatelo Mz BK lote 40, urbanizacién Los
Alamos de Monterrico, distrito de Santiago de Surco, provincia y departamento de Lima , me
presento ante ustedes para el concurso publico de méritos para la seleccién de candidatas o
candidatos para magistrados del TribunalConstitucional y DECLARO BAJO JURAMENTO, lo siguiente:

Que las investigaciones o publicaciones que presento son de mi exclusiva autoria y noincurren
en plagio u omisién de referencia al autor de una cita.

Lima, 22 de octubre de 2021

- @900

DNI 0129 23 =

Huella digital
indice derecho

Paginalde1
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199 ANIVERSARIO

FORMATO 4

DECLARACION JURADA DE REQUISITOS DE PROYECCION PROFESIONAL Y PERSONAL

Yo,  DAVID MIGUEL DUMET DELFIN, identificado con DNI.07290033, con registro en el Colegio de
Abogados de_LIMA NUm._17865, «con direccion en calle Donatelo Mz BK lote 40,
urbanizacion Los Alamos de Monterrico, distrito de Santiago de Surco, provincia y
departamento de Lima,, me presento ante ustedes para el concurso publicode méritos para

la seleccion de candidatas o candidatos para magistrados del Tribunal Constitucional y
DECLARO BAJO JURAMENTO, lo siguiente:

a.  Nosoy objeto de investigacion preparatoria, ni tengo condena penal por delito doloso.
No he sido declarado judicialmente en estado de quiebra culposa o fraudulenta.
No he sido destituido o separado de la carrera judicial o del Ministerio Publico por
medida disciplinaria.

d. No he sido inhabilitado como abogado por sentencia judicial o por resolucion del
Congreso de la Republica.

e.  No he sido sancionado con suspensién por falta grave, separado definitivamente o
expulsado de un colegio profesional.

f. No he ejercido cargos politicos o de confianza en gobiernos de facto.

Lima, 22 de octubre de 2021

GO0
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Huella digital
indice derecho
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“Adio del Bicentenario del Perd: 200 anos de Independencia’
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FORMATO 5

Yo,

DECLARACION JURADA DE REQUISITOS DE SOLVENCIA E IDONEIDAD MORAL

DAVID MIGUEL DUMET DELFIN, identificado con DNI.07290033, con registro en el Colegio de

Abogados de_LIMA NUm._17865, «con direccion en calle Donatelo Mz BK lote 40,
urbanizacion Los Alamos de Monterrico, distrito de Santiago de Surco, provincia y
departamento de Lima me presento ante ustedes para el concurso publicode méritos para
la seleccion de candidatas o candidatos para magistrados del Tribunal Constitucional y
DECLARO BAJO JURAMENTO, lo siguiente:

No tengo antecedentes penales, judiciales ni policiales.

No he sido destituido en la administracion piblica ni he sido objeto de despido en la
actividad privada por falta grave.

No me encuentro inscrito en el Registro Nacional de Sanciones contra ServidoresCiviles
(RNSSC) de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir).

No he sido registrado en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM).

No he sido sentenciado en procesos para la determinacién judicial de filiacién
extramatrimonial o para la determinacion de obligaciones alimentarias; y no se me han
impuesto medidas de proteccién en aplicacién de la Ley 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.
No he sido registrado en el Registro de Deudores de Reparaciones Civiles (REDERECI),
previsto en la Ley 30353.

Lima, 22 de octubre de 2021

DNI

03F2 Goo2y

Huella digital
indice derecho
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199 ANIVERSARIO

FORMATO 6

AUTORIZACION DE PUBLICACION

Lima, 22 de octubre de 2021

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIAL ENCARGADA DE LA SELECCION DE
CANDIDATAS O CANDIDATOS APTOS PARA LA ELECCION DE MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

Congreso de la Repiiblica

Presente. -

De mi consideracion:

Yo, DAVID MIGUEL DUMET DELFIN, identificado con DNI1.07290033, con registro en el Colegio de
Abogados  de_LIMA Nim._ 17865, con direccién en calle Donatelo Mz BK lote 40,
urbanizaciéon Los Alamos de Monterrico, distrito de Santiago de Surco, provincia y
departamento de Lima, me presento ante ustedes con la finalidad de autorizar de manera

expresa, la publicacion en la pagina web de la Comisién Especial, de mi hoja de vida y de todos
los documentos incorporados en mi carpeta de inscripcion.

Firma 8 5
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Huella digital
indice derecho
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Lima, 22 de octubre de 2021

Sefior

PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIAL ENCARGADA DE LA SELECCION DE CANDIDATAS O
CANDIDATOS APTOS PARA LA ELECCION DE MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Congreso de la Republica

Presente. -

De mi consideracion:

Yo, DAVID MIGUEL DUMET DELFIN, identificado con DNI.07290033, con registro en el Colegio de
Abogados de LIMA Num. 17865, con direccién en calle Donatelo Mz BK lote 40, urbanizacién Los
Alamos de Monterrico, distrito de Santiago de Surco, provincia y departamento de Lima, me presento

ante ustedes con la finalidad de autorizar se me notifique de manera expresa mediante correo
electrénico, entendiendo como tal al proporcionado en el presente formato de conformidad con el
articulo 12° de la Resolucion Legislativa del Congreso N° 001-2021-2022-CR, concordante con el
articulo 20°, inciso 20.4., del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el

Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; ademas,
declaro como mi domicilio para efectos de notificacion dentro de la provincia de Lima, el siguiente:
ddumet@gmail.com
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NOMBRE DEL TALLER: ANALISIS DE CASOS CONSTITUCIONALES

I DATOS GENERALES
Programa Académico . Programa de Actualizacién
y Perfeccionamiento - PAP
Horas Lectivas . 18

NUmero de Créditos Académicos : 1

Especialista que elabord el material . Mg. David Miguel Dumet
Delfin

Il. PRESENTACION

La labor que realizan jueces vy fiscales es prdctica, y, a diferencia del
trabajo de un profesor, tedrico, o filésofo del derecho, los enfrenta a
casos reales, donde estdn en juego intereses humanos de toda clase. En
estos casos, la decision que adopten tiene siempre consecuencias de
gran trascendencia para las personas involucradas en el conflicto juridico

concreto.

Estos intereses y consecuencias son especialmente trascendentes en los
casos de materia constitucional. Tanto si estdn en juego los mecanismos
de funcionamiento del poder puUblico, como cuando se ponen sobre la
balanza los derechos mds bdsicos de las personas, la responsabilidad de
jueces y fiscales se torna enorme, porque de su decision depende que se
mantengan los pilares del ordenamiento juridico y, verdaderamente, de

nuestra sociedad.

Para lograr una decision acertada y prudente, jueces vy fiscales, ademds
de haber tenido experiencia como juristas, se preparan intensamente en

las aulas de la Academia de la Magistratura. Alli, reciben formacioén
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tedrica y prdactica que les permitird luego cumplir sus deberes de forma

optima.

Este Taller forma parte de los contenidos prdcticos de esa formacién, y es
imprescindible para lograr una capacitacion completa. Jueces vy fiscales
no solamente necesitan comprender los aspectos tedricos bdsicos del
derecho constitucional, como el concepto de constitucion, de poder
publico o de Derechos Fundamentales; sino que ademds necesitan
enfrentarse a los conflictos constitucionales que se dan todo el tiempo en
la realidad, ganando competencias para analizar dichos casos y darles

respuesta. Es aqui donde tendrdn esa oportunidad.

Ill. COMPETENCIAS A DESARROLLAR

e Reconoce, en cada caso concreto, el conflicto constitucional que se
presenta en él y los intereses y derechos en juego, analizando
apropiadamente las consecuencias de las posibles decisiones a adoptar en
los casos y aplicando herramientas metodoldgicas para analizar los hechos y

fundamentos juridicos que luego servirdn para justificar una decision.
IV. Capacidades Terminales:

e Reconoce, en cada caso concreto, el conflicto constitucional que se

presenta en él y los intereses y derechos en juego.

e Andliza apropiadamente las consecuencias de las posibles decisiones a

adoptar en los casos.

e Aplicard herramientas metodoldgicas para analizar los hechos vy

fundamentos juridicos que luego servirdn para justificar una decisién.
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V. ESTRUCTURA DE CONTENIDOS

UNIDAD I: INTRODUCCION A LA RESOLUCION DE CASOS DE
CONTENIDO CONSTITUCIONAL.

Conceptuales Procedimentales \ Actitudinales
1. La Constitucion y su | ¢ Comprende y | ¢ Reconoce la
aplicacion. reconoce el importancia de
2. La actividad concepto de los casos de
judicial. Constitucién y  su contenido
3. H control de aplicacién. constitucional.
constitucionalidad e Comprende y
en sentidos estricto analiza la actividad
y amplio. judicial.
e Comprende y
reconoce los dos
sentidos del control
de
constitucionalidad.

Caso Sugerido:

e Chapin y Charpentier v.Francia (Aplicacion N° 40183/07)
SENTENCIA - ESTRASBURGO.

Lecturas Obligatorias:

1. BULLARD GONZALEZ, Alfredo. “Kelsen de cabeza: verdades vy
falacias sobre el control difuso de las normas por las autoridades
administrativas”. Revista Themis, PUCP, Nro. 51, Lima, 2005. pp 79-96.

2. ALARCON, Ma Luz Martinez. LA APLICACION JUDICIAL DEL DERECHO
CONSTITUCIONAL. Teoria y realidad constitucional, 2008, no 21, p.
355-374.

UNIDAD |I: CASOS DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD.

Conceptuales Procedimentales Actitudinales \

1. La inaplicacion del | o« Analiza Casos | « Reconoce la
derecho infra- concretos en | importancia del
constitucional: materia de control | andlisis de casos
poder-deber del difuso de | concretos en
juez. constitucionalidad. materia de control

B difuso de

2. Interpretacion Y constitucionalidad.
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argumentacion.

Casos Sugeridos:

e Sentencia de la Segunda Sala del BVerG del 14 de marzo de 1972
(sobre la ley y la limitacion a los DD.FF.).

o 145-1999-AA/TC,

e 1124-2001-AA/TC.

Lecturas Obligatorias:

1. SEQUEIROS VARGAS, Ivdan. "“EI ejercicio de control de
constitucionalidad por los jueces peruanos”. En: Revista Oficial del
Poder Judicial: Ano 3, N° 5 /2009, pp 141-153.

2. GARCIA CAVERO, Percy. “La proporcionalidad de las penas en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional Peruano”. En: Revista
Peruana de Derecho PUblico, 11, GRIJLEY, Pery, 2005, pp 153-164.

3. DUMET DELFIN, David. “Accién de Amparo”. En: REVISTA DE
DERECHO - Universidad de Piura. Vol |, ano 2000, pp 179-189.

UNIDAD Ill: CASOS DE APLICACION DIRECTA DE LOS DERECHOS

FUNDAMENTALES.
Conceptuales Procedimentales Actitudinales \
1. Los Derechos | e Analiza casos | eReconoce la
Fundamentales y su concretos en | importancia del
aplicacién judicial. materia DD.FF. estudio de casis
concretos en
2. Conflicto entre materia de DD.FF.
Derechos
Fundamentales y
ponderacion.

Casos Sugeridos:

e Decision de la Primera Sala del BVerfG del 15 de enero de 1958
(sobre el limite en la aplicacion de la constitucion).
e Sentencia T-437/04 — Corte Constitucional de Colombia (Intimidad).

Lecturas Obligatorias:

1. RUIZ RUIZ, Ramén: “La distincion entre reglas y principios y sus
implicaciones en la aplicaciéon del Derecho”. En: Urbe et lus, abril de
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2007.

2. INDACOCHEA PREVOST, Ursula. “El principio favor libertatis en la
interpretacion de la ley”. En: Pautas para interpretar la Constituciéon y
los derechos fundamentales. Guia 6, GACETA JURIDICA, Pery, 2009,
pp 73-101.

V. MEDIOS Y MATERIALES.

e Material de lectura preparado por el docente.
e Jurisprudencia seleccionada.

e Lecturas seleccionadas.

VI. METODOLOGIA Y SECUENCIA DE ESTUDIO.

La metodologia del Taller de andlisis de casos constfitucionales es activa y
participativa, basada en el método del caso. Es fundamental para el
desarrollo del curso que los discentes lleven a cabo las lecturas de los casos,
de forma individual y conjunta (formando grupos), para desarrollar sus

capacidades de andlisis y sintesis criticos.

Para el desarrollo del presente curso los discentes tendrdn acceso al Aula
Virtual de la Academia de la Magistratura, donde tendrdn a su disposicion
todos los materiales necesarios, incluyendo la jurisprudencia utilizada, las

diapositivas de la sesidn presencial, y las lecturas seleccionadas.

Se combina el aprendizaje a distancia con sesiones presenciales. Para la
fase presencial, se utiliza el sistema de caso, presentdndose una
controversia, permitiendo la lluvia de ideas, el andlisis critico, debate vy
argumentacion oral respecto de dichos casos. Para la fase no presencial se

utiliza el foro virtual y la lectura de material auto instructivo.

VII. SISTEMA DE ACOMPANAMIENTO

Para el desarrollo de este curso, el discente cuenta con el
acompanamiento del profesor especialista quien serd el responsable de

asesorarlo y orientarlo en los temas de estudio, a la vez que dinamizard la
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construcciéon del aprendizaje. A su vez, contard con un coordinador quien
estard en permanente contacto para atender los intereses, inquietudes vy

problemas que puedan surgir a lo largo del curso.

VIil. SISTEMA DE EVALUACION

Se ha disenado un sistema de evaluacion permanente, de manera que el
discente pueda ir reflexionando y cuestionando los diversos temas
propuestos en el curso. Los componentes evaluativos serdn informados

oportunamente por el coordinador del curso.

IX. BIBLIOGRAFIA
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60— .
PRESENTACION

La Academia de la Magistratura es la institucion oficial del Estado Peruano que
tiene como finalidad desarrollar un sistema integral y continuo de formacion,
capacitacioén, actualizacién, y perfeccionamiento de los magistrados del Poder

Judicial y Ministerio PUblico.

La Academia de la Magistratura, a través de la Direccidn Académica ejecuta el
Taller "Andlisis de casos constitucionales” en el marco de actividades del
Programa de Actualizacion y Perfeccionamiento - PAP. Para este fin, se ha
previsto la elaboracion del presente material, el mismo que ha sido elaborado
por un especiadlista de la materia y sometido a un tratamiento diddctico desde
un enfoque andragodgico, a fin de facilitar el proceso de ensenanza y

aprendizaje del discente de una manera sencilla y prdctica.

El presente material se encuentra estructurado en tres unidades, las cuales
comprenden el marco tedrico general del control de la constitucionalidad vy la
actividad judicial; el control constitucional difuso y la inaplicacion normativa; vy,

finalmente, la aplicacion directa en via judicial de los Derechos Fundamentales

Asimismo, el discente tendrd acceso a un Aula Virtual, siendo el medio mds
importante que utilizard a lo largo del desarrollo del curso. A fravés de ellqg,

podrd acceder a todo el material del taller.

En ese sentido, se espera que concluido el presente Taller el discente esté en
mejores condiciones de analizar los casos de contenido constitucional, detectar
los elementos de relevancia juridico constitucional, y resolver conforme la
constitucién y los precedentes mds relevantes de la materia de forma razonada

y justificada.

Direccidon Académica
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INTRODUCCION

Desde que quedd asentado el principio de eficacia directa de la constitucion, y
esta pasd a ser una verdadera norma juridica, vinculante y aplicable, diversas
materias y confroversias han debido ser resueltas teniendo a los contenidos

constitucionales como normas centrales en su fratamiento.

La trascendencia de los contenidos de la constitucion, ya sea respecto de los
derechos fundamentales, normas programdaticas, o directrices configuradoras
del sistema juridico y politico, en combinacién con su especial posicion
jerarquica en el ordenamiento nacional, hacen de la carta magna un cuerpo
normativo cuyas aplicaciones en la realidad son de enorme relevancia y

profundo impacto en nuestra sociedad.

Dada esta importancia, los operadores juridicos cualificados deben contar con
las herramientas necesarias para analizar los casos donde la constitucion y su
contenido son parte importante. Estas herramientas son mejor comprendidas

cuando se las utiliza directamente en el andlisis y resolucion de casos reales.

Es con el objetivo de desarrollar estas competencias de andlisis y resolucion de
casos que se estructura el presente taller, y alrededor de tres ejes de contenido
bdsicos. En el primero, se presentard la actividad judicial en general y respecto
de la constituciéon, asi como el razonamiento y argumentacion propias de la

labor jurisdiccional.

En el segundo, se explica el control difuso de la constitucionalidad, que se
manifiesta en la inaplicacién de normas de rango infra-constitucional en casos
especificos, prefiriendo siempre la constitucién. Este control es un poder-deber
de los jueces que asegura el funcionamiento apropiado del sistema juridico

constitucional.

En el Ultimo, se presenta la proteccion de los derechos fundamentales como
parte infegrante de la labor del juez, y las herramientas de andlisis, resolucion y

justificaciéon en casos concretos para poder dar solucion justa y razonada a las
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controversias que surjon alrededor de los derechos fundamentales y su

aplicacién en la realidad.

Con todo, el taller busca ser eminentemente prdctico, y desarrollar
competencias prdcticas en los discentes. Para ello, se han escogido pocas
lecturas tedricas y se ha guardado especial cuidado en seleccionar Utiles casos
prdcticos, agrupados en sentencias en cada unidad, que permitan al discente
conocer de primera mano el andlisis que las cortes mds importantes para

nuestro medio han realizado sobre casos de relevancia.

Lima, noviembre de 2016
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UNIDAD |

INTRODUCCION A LA RESOLUCION DE CASOS DE
CONTENIDO CONSTITUCIONAL
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i R
PRESENTACION

En esta primera unidad, se introducird un breve recuento del concepto de
constitucion, y lo que representa en el ordenamiento juridico contempordneo.
Ademds, se analizard en general la actividad judicial como una actividad
argumentativa que hace uso del derecho, pero también lo crea y modifica.
Finalmente, explicaremos el control de la constitucionalidad en dos sentidos

diferentes, uno restringido, y uno amplio.

PREGUNTAS GUIA

1. 3Qué esla constitucion y qué rol juega en el sistema juridico?

2. sla actividad judicial responde al derecho existente o crea
con su autoridad el derecho?

3. sEn qué sentidos podemos entender el confrol de Ia

constitucionalidad®?
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1. LA CONSTITUCION.

1.1. La constitucién y los problemas que genera

La constitucién es la cUspide de la pirdmide normativa, aungue hoy en dia
no se encuentra sola alli. Junto con disposiciones de cardcter
convencional, asi como los contenidos de los precedentes de naturaleza
vinculante, forma un conjunto de contenidos normativos bdsicos que
moldean la estructura y dan direccidon a nuestro ordenamiento juridico, y a
nuestro sistema politico e institucional como sociedad.

Como ya es bien sabido, hace buen tiempo que la constitucidon dejoé de ser una
simple carta politica declarativa, transformdndose en una verdadera norma

juridica, vinculante para todo operador juridico, ciudadano, o individuo.

A pesar de que, en un sentido, la constitucion es como otra norma juridica
cualguiera, en la medida en que posee validez y una pretensidon de eficacia, se
diferencia del resto del ordenamiento por su estructura ldgico-normativa y por

su jerarquia.

De ambas caracteristicas, la jerarquia es la menos problemdtica. La constitucion
se encuentra en la cuspide del ordenamiento juridico, consagréndose este al
llaomado “principio de constitucionalidad”, que implica la adecuacion de
contenido de las normas infra-constitucionales a la constitucion, asi como la
dependencia de su validez a la circunscripcidon de aquellas a las disposiciones

relacionadas con la reserva de materia y procedimiento para estas.

ferenc

Norma

Constitucion

Validez/eficacia

Juridica

[ Estructura l6gico-normativa ]
[ Jerarauia ]

[ Principio de constitucionalidad ]
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Sin embargo, existen dos problemas fundamentales que problematizan el
principio de constitucionalidad. El primer problema es que, hoy en dia, no todo
conflicto que implique la aplicacién derechos fundamentales (discutiblemente,
el aspecto de mayor trascendencia de la constfitucion) se resuelve atendiendo
sencillamente a la jerarquia normativa. El principio pro homine opera aqui como
un corrector de la simple estratificacion juridica en escala, y trae como
consecuencia que “en la busqueda de la fuente y la norma mds favorable a la
persona y a sus derechos, la fuente puede pertenecer al derecho interno o al

derecho internacional de los derechos humanos.”!

El segundo problema es el de la convencionalidad, que entra en conflicto
directo con la supremacia constitucional y, por extensién, con los principios de
autonomia y soberania del estado. La convencionalidad es un aspecto central
de los estados constitucionales contempordneos, y la adecuaciéon de la
resolucion de conflictos a las previsiones de los convenios internacionales una

de las corrientes de praxis judicial de mayor arraigo en todo el mundo.

Jerarquia normativa — Principio pro homine ]

Problemas
Fundamentales del
Principio de

Constitucionalidad

Convencionalidad ]

Eso respecto de la jerarquia. Los problemas que se suscitan dada la formulacion
l6gico-normativa de la constitucion son tal vez mdas dificiles de resolver.
Podemos dividirlos en problemas tedricos y prdcticos, aunque ambas categorias

se encuentran interrelacionadas.

Los problemas tedricos que surgen por la formulacién légico-normativa de la
constitucidon hacen referencia a una serie de dificultades que presenta el

contenido constitucional para adecuarse a los modelos tedricos que se han

! German Bidart Campos, Las fuentes del derecho constitucional y el principio pro homine; en Bidart Campos y Gil Dominguez
(coord.), El derecho Constitucional del Siglo XXI: Diagnoéstico y Perspectivas, EDIAR, 2000, p. 14.
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ensayado en la historia para presentar la formula normativa. La inmemorial
divisibn del enunciado normativo - juridico en supuesto de hecho vy
consecuencia juridica (que ya tenia dificultades en la elucidacion del nexo
entre ellos) se ve desafiada por contenido constitucional que se enuncia en un
lenguaje declarativo, y con términos amplios, sin significados juridicos claros o

preestablecidos.

Especialmente respecto de las disposiciones constitucionales llamadas
programadticas, la constitucion representa un desafio tedrico que nos fuerza a
replantear lo que solemos llamar “férmula normativa”, y a reconocer una mayor

amplitud en el concepto de norma juridica.

Los problemas prdcticos surgen al contrastar estas caracteristicas de las formulas
constitucionales con el principio de eficacia normativa, y combinarlo con la

especial posicidon jerdrquica de la constitucion.

Si la constitucion es una norma bdsica y fundamental, no solo en un sentido
formal relativo a la validez, sino en un sentido sustancial relativo a su contenido,
su aplicacion y observancia apropiadas constituyen a su vez tareas

fundamentales para los operadores juridicos.

Sin embargo, esa tarea se torna mdas ardua que la mds sencilla aplicaciéon de las
leyes de formulas 16gicas mds tradicionales, y es a este reto que responde la
Ultima generacion de constitucionalismos, centrados siempre alrededor de la
figura del juez y de las nociones de interpretacion y de argumentacion;
conceptos centrales para una teoria del derecho constitucional que haga
espacio a la aplicacion jurisdiccional de disposiciones normativas

estructuralmente heterodoxas.

Tebricos ]
Problemas
Fundamentales del
Aspecto Logico-
Normativo
Practicos ]

17
Academia de la Magistratura -



TALLER: ANALISIS DE CASOS CONSTITUCIONALES

1.2. El contenido de la Constitucion

Los contenidos constitucionales se dividen en tres categorias, tradicionalmente.
La primera de ellas corresponde a las disposiciones de aplicacion directa. Se
frata de disposiciones cuya aplicacion, que generalmente no representa

muchas dificultades, se da (o no) de forma absoluta, y de manera inmediata.

Disposiciones como “No hay prision por deudas” o “Estd proscrita la esclavitud”
caerian dentro de esta categoria. Aunque generalmente son sencillas de
aplicar, no escapan a la dificultad bdsica de toda forma de interpretacion, que
se vincula al uso del lenguaje natural, que hace a ciertos conceptos aplicables
a una generalidad de objetos, y siempre habrd que realizar una cierta labor
interpretativa para fijar de forma razonada vy justificada el conjunto de objetos a

los que finalmente se aplicard la disposicion.

En segundo lugar, tenemos las disposiciones organizativas o estructurales. Estas
dan forma a las instituciones bdsicas del poder publico y del ordenamiento
juridico. Aungue en general tampoco representan un gran desafio en su
aplicacién, estas se relacionan con leyes de desarrollo constitucional bastante

mds complejas, y pueden suscitar conflictos de competencia.

Finalmente, existen las disposiciones programdticas. Estas consisten en
directrices generales, que fijan programas y objetivos para ser cumplidos por los
diversos poderes publicos, y que carecen de aplicaciéon inmediata, lo cual no
implica que tengan menor fuerza normativa, o una naturaleza distinta. Como
ejemplo, podriamos ver una disposicion como “El Tribunal Constitucional se

compone de 7 magistrados, escogidos por el Congreso de la Republica”.

Las disposiciones programdticas forman un conjunto de disposiciones
constitucionales de enorme importancia, pero a la vez representan el mayor
desafio para su interpretacion y aplicaciéon prdctica. Por su propia naturaleza, su
observancia o incumplimiento son dificiles de determinar en los casos concretos,

y los deberes especificos que entranan para el estado y demds agentes del
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poder pUblico deben poder delimitarse para dar respuesta a los conflictos que

las implican.

Disposiciones como “El estado vela por la proteccion al medio ambiente” o “El
estado asegura la estabiidad econdmica y financiera” son ejemplos de
disposiciones programdticas. Disposiciones como estas fijan rumbos para las
instituciones y politicas del estado, y forman parte de un “plan constitucional”

para la vida del pais.

Disposiciones de aplicacion directa

J
Division de - — — N

contenidos Disposiciones organizativas o
constitucionales estructurales )
\

[ Disposiciones programaticas
J

Mencion aparte merecen los derechos fundamentales. Su clasificacion como
disposiciones programdticas o de aplicaciéon inmediata es cuestionable, porque
el mismo concepto de derecho implica la observancia de una conducta
previomente prescrita, pero a la vez, dados los contornos poco definidos del
contenido de esos derechos (en combinaciéon con su lenguaje abierto) son
instituciones de suma amplitud, que también juegan un rol central en Ia
estructuraciéon y ejecucion de politicas publicas y la accidén de las diversas

instituciones del estado.

En ese sentido, quizd estemos mejor no incluyéndolos en ninguna de estas
categorias, sino resaltando su especial forma de operar en nuestro sistema
juridico, por su contenido ideoldgico, su estructura abierta, su nivel de
abstraccion, y lo fundamental de su observancia para el desarrollo individual y

social.
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1.3. La Constitucién aplicada

Como ya hemos dicho, la efectiva y correcta aplicacion de una norma o
conjunto de normas es tanto mds importante conforme mds importante son las
normas en si mismas. Con ello, la aplicacién de la constitucion se convierte en
una actividad de base para el desarrollo social y del sistema juridico, pero, por

las razones que vimos anteriormente, no es sencilla.

En el presente taller, nos avocaremos principalmente a la aplicacion
jurisdiccional de la Constitucion como norma juridica. Prestaremos especial
importancia a las disposiciones programdticas, anteriormente explicadas, y a los
derechos fundamentales. Ambos son a la vez elementos centrales a la

Constitucion, y de aplicacién compleja.

Los casos de contenido constitucional pueden tomar diversas formas e
involucrar a diferentes agentes. Hoy en dia, en nuestro ordenamiento, pueden
suscitarse conflictos de orden constitucional entre privados (individuos tanto
como personas juridicas), asi como entre entes privados y publicos, y también
entre agentes de poder publico. Aqui nos concentraremos principalmente en
los dos primeros. Los conflictos entre entes del poder publico, como los conflictos
de competencia, no son de poca trascendencia, pero esta materia se
encuentra reservada para el Tribunal Constitucional, por lo que es una

jurisdiccion mucho mads limitada.

Conflictos de Orden
Constitucional

Privados-Privados Privados-Publicos Publicos-Publicos
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Antes de pasar a nuestros casos prdcticos, corresponde primero sentar una base
tedrica apropiada para la labor que el juez realiza, y relacionarla directamente

con la constitucion. En el capitulo siguiente haremos la primera de esas cosas.
2. La actividad judicial.

2.1. El juez

5Quién es el juez? 3Qué es el Poder Judicial?e De acuerdo con la constitucion, el
Poder Judicial es el que administra justicia en nombre de la nacién. Pero ello no
nos dice mucho, porque la formula “administrar justicia” puede significar

muchas cosas.

El juez (y, en general, los operadores juridicos con potestad jurisdiccional) son los
operadores juridicos de mayor relevancia para el sistema juridico. Aunque
tradicionalmente los ordenamientos juridicos de la tradicién romano-germdnica,
especialmente a partir de la codificacion, se han centrado alrededor de la ley,
convirtiendo al legislador en el operador juridico por excelencia, en nuestros

dias esto ya no es verdad.

Los magistrados que resuelven los casos concretos son los que finalmente dan
sentido a las disposiciones juridicas, y los que necesitan de las herramientas que
la ciencia del derecho provee para dar resultados positivos, y para
fundamentarlos frente a las partes y la sociedad. Es posible imaginar un sistema

juridico sin leyes (en el sentido estricto del término), pero no uno sin jueces.

El juez, como operador juridico central, ha recibido muchisima atencién en la
teoria del derecho de las Ultimas décadas, y la interpretacion judicial y la
actividad judicial en general constituyen una parte muy importante de los

desarrollos mds modernos en la teoria general del derecho.

Pero, squé es realmente lo que hace el juez? 3Cudl es la relacion entre la

actividad judicial y la ley y, por extensién, la constitucion?
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2.2. La actividad judicial

Podemos plantear la pregunta por la actividad judicial como una posible
dicotomia: por un lado, tenemos el escepticismo normativo: la idea de que las
normas generales de un sistema juridico no son su elemento central (o, incluso,
no son derecho en sentido estricto), sino que el derecho solamente es

verdadero derecho cuando este recibe aplicacion por parte de los jueces.

Para el escepticismo normativo, los jueces verdaderamente crean el derecho
en todo momento en sus sentencias y dictdmenes. Aunque ellos mismos se
sientan compelidos de alguna forma a respetar las normas, no son estas el
verdadero derecho, sino que el derecho comienza existir luego de que emiten

sentencia. Las normas son solamente herramientas justificativas para su decision.
Por otfro lado, tenemos un estricto legalismo, para el cual el juez no hace mas

que aplicar el derecho que las leyes ya han fijado previamente, y su actividad

consiste solamente en una extension de la actividad principal, que consiste en

N

Escepticismo normativo ] [ Los jueces crean el derecho ]

legislar.

Dicotomia
de la
Actividad
Judicial

Estricto legalismo ] [ Los jueces aplican el derecho ]

En realidad, lo mds certero es indicar que los jueces reconocen el derecho
preexistente, pero a la vez, en todo momento, se encuentran creando derecho
ellos mismos, tanto en la aplicacion de las normas preexistentes, como en la

creacion de nuevas normas por via de su jurisprudencia.
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Estos dos aspectos de la actividad judicial deben quedar plasmados
especialmente en los casos constitucionales, en los cuales los jueces necesitan
siempre basar su decision en derecho preexistente, pues necesita de

legitimacion, y de legitimaciéon constitucional.

Ademds, dada la estructura normativa de la constitucion y lo importante de su
aplicacién expansiva en la realidad, la creacién judicial es especialmente
importante en el derecho constitucional, y no sorprende que sea en materia

constitucional donde se da mdas valor y fuerza normativa al precedente.

Entonces, desde el punto de vista de la relacidon entre el derecho preexistente y
el juez, existe una retroalimentacion tanto de contenidos como de legitimidad
en la aplicacion judicial del derecho. Sin embargo, para que este fendmeno se
dé de forma integra y completa, se requiere a su vez cumplir con un requisito

fundamental: el de la motivacion adecuada.

EACION

Escepticismo normativo ] [ Los jueces crean el derecho ]

£

[ RETROALIMENTACION ]

~~

Estricto legalismo ] [ Los jueces aplican el derecho ]

Dicotomia
de la
Actividad
Judicial

PLICACIO

Concebida la actividad judicial como el punto medio entre creacién y
aplicacién del derecho, que a su vez deriva su legitimidad de la autoridad de la
ley (que se apoya en el principio de representacion y consentimiento) y otorga

legitimidad funcional al derecho al hacerlo real; debemos reconocer que el juez
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tiene el deber mdas alto de motivar su sentencia. Dicho principio tiene una

version formal y una sustancial.

Desde el punto de vista formal, la motivaciéon es un elemento formal necesario
de toda decisidon jurisdiccional, cuya presencia es requerida para que quienes
se vean afectados por la decision puedan conocer de forma directa las razones
por las cuales la decision ha sido adoptada, asi como los hechos y normas

contemplados por el juzgador para arribar a tal decision.

Desde el punto de vista sustancial, la motivacidon cumple una funcién doble. Por
un lado, cumple una clara funcidn social, permitiendo a la generalidad de
ciudadanos revisar, conocer y, hasta cierfo punto, controlar la actividad

legislativa y la calidad de las decisiones.
Por ofro, cumple una funcidn eminentemente jurisdiccional, pues la motivacion
contiene no solamente los hechos y normas que han sido revisados para arribar

a la decision, sino que debe también incluir los argumentos en favor de la

interpretacion normativa y factica realizada.

Conocer y
Funcién social controlar
Argumentacion
de la
L. . interpretacion y
Funcién social decisién

En un proceso constitucional, la motivacién es por ello tanto mds interesante.

Funcion
de la
Motivacion

Dado el cardcter abierto del lenguaje normativo de la Constitucion, la
interpretaciéon se torna en una actividad mds compleja, que requiere por ello
una mds exacta y compleja argumentacion. Dicha argumentacion deberd ser

plasmada en la motivacion.

Ademds, dada la profunda trascendencia de las decisiones adoptadas en estos

procesos, estd claro que la funcién social de la motivacion judicial se torna
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también altamente relevante, pues permite a la ciudadania conocer
directamente las razones y motivos que justifican la particular aplicacién de las

normas fundamentales de la nacion.

En el siguiente capitulo, estudiaremos el control de la constitucionalidad como

un elemento particular de la actividad judicial en general.

3. El control de la constitucionalidad.

Desde una perspectiva amplia, el control de la constitucionalidad es
una actividad jurisdiccional de mantenimiento de la vigencia real de
la Constitucién. La constitucion, como toda otra norma, puede no ser
observada. El control de la constitucionalidad, en este sentido
amplio, se refiere a la actividad de jueces y otros operadores juridicos
qgue consiste en rastrear y remediar las inobservancias de la
Constitucion.

El control de la constitucionalidad abarca a todo el contenido constitucional,
tanto el que prescribe forma como fondo para las demds normas del
ordenamiento juridico, y se apoya en el principio de constitucionalidad, que
expresa la relacién de dependencia en la validez de las normas infra

constitucionales respecto de la constitucion.

Asi, desde esta perspectiva amplia, el control de la constitucionalidad se refiere
por igual a los casos en los que la Constitucidn se utiliza como norma
directamente aplicable para resolver una controversia respecto de hechos, asi
como para casos en los que la controversia es mds bien abstracta, referida a la
validez de alguna norma particular (0, en casos mds concretos, referida a la
aplicabilidad). Los primeros casos responden sobre todo a los procesos iniciados
por acciones constitucionales, y los segundos, por las acciones constitucionales

especificamente disenadas para la derogacion normativa.

Esta Ultima derogacion se corresponde con el control de la constitucionalidad
en sentido restringido. Este surgid en el proyecto tedrico de Kelsen, quien ided y
configurd unos altos fribunales especiales, los cuales tuvieran la potestad y

deber de rastrear las normas que fueran inconstitucionales y pasar a retirarlas
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del ordenamiento juridico mediante su derogacién. Por esta limitacion, también
podemos llamar a esta forma de control de la constitucionalidad un control

negativo, en contraste con uno positivo.

Como bien se sabe, con relacion a este confrol de la constitucionalidad en
sentido restringido existen dos modelos distintos segun los cuales se haya
distribuida esta facultad — deber. En el modelo concentrado, propio del sistema
kelseniano, y ampliamente adoptado en los paises de tradicidon continental, el
confrol de constitucionalidad se confia a un érgano especial, un tribunal o
concejo de alto nivel, el cual deroga las normas incompatibles con la

constitucion.

En el modelo difuso, mds propio de los paises de tradicion anglosajona, cada
juez tiene la potestad y el deber de preferir la aplicacién de la Constitucion a la
de cualquier otfra norma de rango inferior que se encuentre en conflicto con

ella, siempre en un caso bajo su conocimiento. En el Perd, ambos modelos

coexisten.
Los Modelos del Control de
Constitucionalidad
Modelo Modelo
Concentrado Difuso
Paises Paises
continentales anglosajones
Organo
especial Juez
(Tribunal o
Consejor).

Peru:

Ambos
modelos
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Se discutio (y fue doctrina del Tribunal Constitucional durante un tiempo) la
posibilidad de que la Administracidon PUblica también hiciera uso de este control
de la constitucionalidad, bajo el argumento a favor de que todos los drganos
del estado (y, de hecho, todos los ciudadanos) se encontraban sometidos a la
constitucién, y debian velar por su aplicacion. Hoy en dia, dicha opinidn se
encuentra superada, reconociéndose que es mucho mds preferible una
Administracion que pueda estar sujeta a una ley inconstitucional a una que
pueda romper su sujecidon a la ley bajo el argumento de que esta es

inconstitucional.
En la siguiente unidad, nos centraremos en el estudio del control difuso de

constitucionalidad (en sentido estricto, por supuesto), estudiando teoria y casos

relacionados con la inaplicacién de una norma por contravenir la constitucion.
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4 N

RESUMEN DE LA UNIDAD |

e La constfitucion es una norma de lenguaje normativo
abierto, que requiere interpretaciéon y motivacion de gran

complejidad.

¢ La actividad judicial se encuentra en el punto medio entre
creacion y aplicaciéon del derecho, y tiene una relacién

de retroactividad de contenido y legitimacién con este.

e El control de la constitucionalidad en sentido amplio es el
mantenimiento de la vigencia de la constitucion. En
sentido estricto, implica la derogaciéon e inaplicacion de
las normas infra constitucionales que contravengan Ia

carta fundamental.
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DODE®

AUTOEVALUACION

1) 5Qué es la constitucion y por qué puede decirse que es una
norma especiale

2) A su modo de ver, sen qué consiste la actividad jurisdiccional,
y cudles son sus elementos mds importantes?e

3) 5Qué es el control de constitucionalidad?

4) Expliqgue 'y compare los modelos de control de
constitucionalidad.
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Lecturas Obligatorias:

Alfredo Bullard G.

Martinez Alarcén.

LECTURAS

1. Kelsen de cabeza. Verdades y falacias sobre el control
difuso de las normas por las autoridades administrativas,

2. La aplicaciéon judicial del derecho constitucional, Maria Luz
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g TR

CASOS SUGERIDOS

e Chapin y Charpentier v. Francia (Aplicacion N° 40183/07). SENTENCIA
— ESTRASBURGO.

\_ /
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UNIDAD Il

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DIFUSO:
INAPLICACION DE NORMAS
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PRESENTACION

En esta segunda unidad, estudiaremos el control de constitucionalidad difuso,
conociendo de manera tedrica y prdctica la inaplicacién normativa que hacen

los érganos jurisdiccionales de las normas que contravienen a la constitucion.

PREGUNTAS GUIA

1. 2Qué es el control difuso de constfitucionalidad y cudl es su
importancia?

2. sCudl es el fundamento del confrol difuso de la
constitucionalidad?

3. 5Qué procedimiento logico se debe seguir para resolver un

caso donde se solicita la inaplicacion del derecho?
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1. El control difuso de constitucionalidad.

El confrol difuso de constfitucionalidad es aquel ejercido
por diferentes magistrados, mediante el cual optan por no
aplicar una norma en un caso bajo su conocimiento, por
ser incompatible con la Constitucion.

En oposicion al control concentrado, el control difuso no alcanza a derogar la
norma inaplicada, sino solamente impide que sus efectos se realicen en el
caso concreto, para los sujetos involucrados. En el Pery, se encuentra recogido
y desarrollado en el arficulo 138° de la Constitucion, el articulo 14° de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial y el articulo Vi del Titulo Preliminar del Cdédigo

Procesal Constitucional.

El fundamento de que los jueces detenten esta atfribucidon estd en la
supremacia constitucional (o principio de constitucionalidad). Dado que la
constitucién es la norma fundante y fundamental del sistema juridico, su
capacidad para asegurar el gjercicio equilibrado del poder depende de que

pueda ser aplicada en caso sea ignorada por los poderes normativos.

Podemos afirmar que esta atribuciéon del control difuso?:

“I...] mds alld de la trascendencia juridica involucra
evidentemente un ejercicio de poder real, que contribuye en el
control de los excesos de quien detenta el poder y sus decisiones
(contenidas en normas legales) resulten conformes a la
constitucion, pues finalmente lo que se busca es que también los
jueces contfribuyan a la preservacién de la supremacia
constitucional, como referente sustancial del buen gobierno vy
desarrollo del Estado”.

Asi, en la combinacidén de los principios de eficacia normativa de la
constituciéon, que hace de esta una verdadera norma juridica, y el principio de
supremacia constitucional, descansa el control de la constitucionalidad, que
se manifiesta en la inaplicaciéon de las normas de rango legal o reglamentario

que se opongan a la constitucion.

2 Ivéan Sequeiros, El Ejercicio de Control de Constitucionalidad por los Jueces Peruanos, Revista Oficial del Poder Judicial, Afio 3, N°
5, 2009, pp. 143-144.
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Sin embargo, en el Pery se han dado muy pocos casos de inaplicacion
normativa por los magistrados, y no parece que sea por el grado de

perfeccion de nuestras normas. La razdn es, en realidad, doble.

El primer motivo responde a las dificultades inherentes a la aplicacion del
modelo de control difuso. Estas han sido senaladas desde principios del siglo
XX. “Kelsen cuando desarrolla la teoria para justificar la existencia de las Cortes
Constitucionales, senala que los jueces resultan ineficaces en el control de
constitucionalidad, ya sea por excesiva carga procesal, por falta de interés en
esta atribucién, o simplemente por desidia e inclusive por incapacidad y falta

de tradicion.”s

El segundo estd relacionado con la anterior del texto constitucional peruano,
que senalaba que el juez ejercerd la inaplicacion cuando la norma sea
“evidentemente” incompatible con la constitucién. Por supuesto, esta era una
limitacion inapropiada, porque no toda inconstitucionalidad es evidente o
manifiesta, y no por ello es menos grave, menos danina, o menos vejatoria del

principio de constitucionalidad.

En la actualidad, aunque el texto constitucional es mucho mds compatible
con la supremacia constitucional, todavia carecemos en nuestro pais de una
tradicion de inaplicaciéon normativa. Aun asi, si hemos visto progreso en ese
sentido. Por ejemplo, el articulo 364° del Cdédigo Civil ha sido inaplicado

sistematicamente por los jueces de familia desde hace anos.

El control difuso de constitucionalidad tiene sus origenes histéricos en los EE.UU.,
donde los argumentos a favor y en contra de la aplicacion judicial directa de
la constitucidon quedaron resueltos luego del famoso caso de J. Marshall v.
Madison; bajo el argumento de que “es enfdticamente el poder y deber del

departamento de justicia el decir cudl es el derecho” .4

® Ibid, p. 142. Referencias omitidas.
4 Marbury v. Madison, 1803.
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En resumen, y en palabras de Alexander Hamilton, uno de los Founding Fathers,
“Una constitucion es, de hecho, y debe ser tenida por los jueces, como una ley
fundamental. Por ello les corresponde determinar su sentido, asi como el
significado de cualquier acto procedente del cuerpo legislativo. Si sucediera
que existiese una incompatibilidad irreconciliable entre ambos, la que tiene
validez y obligacién superiores debe, por supuesto, ser preferida; o, en otras
palabras, la constitucion debe ser preferida a la ley, la intencidon del pueblo a

la infencién de sus agentes.”s

2. Interpretacion y argumentacion.

La inaplicacidn en un caso concreto sigue un proceso interpretativo-

argumentativo que podemos dividir en etapas:
[ Interpretacién normativa de la norma infraconstitucional ]
[ Interpretativa normativa de la constituciéon ]

Etapas del

proceso

interpretativo-

argumentativo [ Interpretacién factica.

1l
11

[ Determinaciéon de la incompatibilidad ]

La interpretacidon normativa es la que fija el sentido y alcance de una
disposicién juridica. Debe realizarse tanto de la norma constitucional con la
infraconstitucional. Para dotar de sentido a la disposicidn normativa, la
interpretaciéon se basa en la utilizacion conjunta y balanceada de los métodos

interpretativos.

* Alexander Hamilton, en The Federalist Papers, N° 78, 1788.
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Los métodos de interpretacion son:

Vs

Es el método base.
(.

El método literal, basado en el significado ordinario de las palabras.

-

Vs

del sistema juridica.
.

La interpretacion sistemdtica, basado en la comprensidn holistica

J

g

Vs

Métodos El método histérico: basado en la comprension de los motivos

de historicos detrds de las prescripciones normativas.

J

-

. -
Interpretacion

-

legis como herramienta para determinar el alcance normativo.
N

La interpretacién teleolégica: basada en la utilizacién de la ratio

J

-

-

sociales de las formas interpretativas.

-

El método sociolégico: basado en la proyeccién de los efectos

J

La interpretacion factica consiste sencillamente en la compresion y resumen
de los hechos relevantes para el caso en atencidon a los sentidos normativos

fjados para las normas aplicables a este.

Finalmente, una vez fijadas las normas y sus sentidos, asi como los hechos mas
relevantes y su particular relevancia para el caso, el juez deberd determinar
que existe verdadera incompatibilidad normativa. Esta consiste en la
contradicciéon en los efectos de las normas, los cuales no pueden darse a la

VEeZ.

El alcance de la contradiccién normativa también debe ser fijado. Dada la
presuncion de constitucionalidad y la capacidad normativa de la ley, la
contradicciéon normativa deberd tener alcances muy precisos, para delimitar
exactamente qué disposiciones normativas particulares deberdn ser
inaplicadas, y hasta qué punto. De lo contrario, estariamos ante una ilegitima

limitacion de la capacidad normativa de la le
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4 N

RESUMEN DE LA UNIDAD I

El control difuso de constitucionalidad es un poder-deber
manifiesta  en la inaplicacibn de normas infra
constitucionales que realizan los jueces cuando estas

entran en conflicto con la constitucion.

El fundamento mds importante del control difuso es el
principio de constitucionalidad, combinado con el
principio de eficacia normativa de la constitucion.
Ademds, se requiere poseer capacidad jurisdiccional para
emplearlo.

Para resolver un caso de inaplicaciéon el juez debe realizar
una interpretacién normativa de la constitucion y de la
norma cuestionada. Deberd contrastar dicha
interpretaciéon doble con una interpretacion fdactica del

caso concreto y determinar la incompatibilidad de normas.
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AUTOEVALUACION

1. 3Qué es el control difuso de constitucionalidad?

2. 3Qué proceso légico debe seguirse para resolver un caso de
inaplicacion normativa?

3. 3Cudl considera que es el argumento de mayor peso para
defender el control difuso de constitucionalidad?
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LECTURAS
Lecturas Obligatorias:
1. El ejercicio de control de constitucionalidad por los jueces

peruanos, lvan Sequeiros Vargas.

2. La proporcionalidad de las penas en la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional peruano, Percy Garcia Cavero.

3. Accién de Amparo, David Dumet Delfin.
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i

CASOS SUGERIDOS

e Sentencia de la Segunda Sala del BVerG del 14 de marzo de
1972 (sobre la ley y la limitacion a los DD.FF.).

o 145-1999-AA/TC.
o 1124-2001-AA/TC.
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UNIDAD Il

CASOS CONSTITUCIONALES DE DERECHOS
FUNDAMENTALES
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. f£r |
PRESENTACION

En esta tercera unidad, estudiaremos la aplicacion directa de los Derechos
Fundamentales como elementos normativos de la constitucion, y su
manifestacion en casos concretos. Estudiaremos los aspectos prdcticos mads
relevantes a la aplicacion de los DD.FF., relacionados con los conflictos de

DD.FF.

PREGUNTAS GUIA

1. 3Qué son y qué lugar tienen en el ordenamiento
peruano los Derechos Fundamentales?
2. 3Qué es el conflicto entre Derechos Fundamentales y

cOmo se resuelve?
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1. Los Derechos Fundamentales.

Los derechos fundamentales son derechos, libertades e inmunidades
reconocidos por multiples vias juridicas y politicas a todo ser humano en funcién
de su dignidad. Estos aseguran el respeto a la integridad y valor intrinsecos a los
individuos humanos, protegiendo su vida, su salud y su capacidad para

desarrollarse plenamente en un ambiente adecuado. Pero esto no es todo:

“El concepto comprende tanto presupuestos éticos como los
componentes juridicos. Significa la relevancia moral de una idea que
compromete la dignidad humana vy sus objetivos de autonomia moral, y
también la relevancia juridica que convierte a los derechos en norma
bdsica material del Ordenamiento, y es instrumento necesario para que el
individuo desarrolle en la sociedad todas sus potencialidades. Los
derechos fundamentales expresan tanto una moralidad bdsica como una
juridicidad bdsica” (Peces- Barba. C. de DD.FF., p.37).

“Los Derechos fundamentales en el caso peruano, no se agotan en la
enumeracion taxativa del Capitulo | del Titulo | de la Constitucién, denominado
"Derechos Fundamentales de la Persona", sino que a través de la cldusula de los
derechos implicitos o no enumerados, todos los derechos fundamentales son a
su vez derechos constitucionales, en tanto es la propia Constitucién la que
incorpora en el orden constitucional no sélo a los derechos expresamente
contemplados en su texto, sino a todos aquellos que, de manera implicita, se
deriven de los mismos principios y valores que sirvieron de base histérica vy
dogmdatica para el reconocimiento de los derechos fundamentales “(STC 1417-
2005-AA -FJ 2-4).

“En el horizonte del constitucionalismo actual los derechos fundamentales
desempenan... una doble funcién: en el plano subjetivo siguen actuando como
garantias de la libertad individual, si bien a este papel cldsico se auna ahora la
defensa de los aspectos sociales y colectivos de la subjetividad, mientras que en
el objetivo han asumido una dimensién institucional a partir de la cual su
contenido debe funcionalizarse para la consecucion de los fines y valores

constitucionales proclamados.”é

6 Antonio Pérez Luno, Los Derechos Fundamentales, Tecnos, 7* ed., 1998, p. 25.

Academia de la Magistratura



TALLER: ANALISIS DE CASOS CONSTITUCIONALES

Ademds de la doble dimensidn de los derechos fundamentales, no debemos
olvidar que tienen una vigencia a su vez en dos direcciones: vertical, afectando
y limitando el ejercicio del poder publico; y horizontal, vinculando a otros

agentes sociales.

Para nuestros propdsitos en el taller, no debemos perder de vista que los DD.FF.
constituyen una parte bdsica de la constitucion como herramientas normativas
de aplicacién directa en la realidad, y que deben manifestarse no solo en los
procesos que versen especificamente sobre ellos, sino en toda materia puesta a

conocimiento de los jueces y demdas magistrados.

Los procesos constitucionales provenientes del hdbeas corpus, hdbeas data vy
amparo son especialmente importantes para mantener la vigencia efectiva de
los derechos que protegen. En el presente taller, mds que concentrarnos en los
diversos requisitos de procedibilidad para dichos procesos (que tienen cierta
complejidad), nos serd mds provechoso estudiar el razonamiento judicial sobre

los DD.FF., su contenido y sus limites.

Mantener la vigencia de los DD.FF. dentro y fuera de los procesos
constitucionales es parte del rol bdsico de la judicatura. Esto es realidad incluso
mds alld del dmbito del derecho publico. De ello es prueba la existencia
contempordnea del llamado derecho civil constitucional, de la normativa civil

de infraestructura.

2. Conflicto de DD.FF. y ponderacion.

El lenguaje normativo propio de los DD.FF. es el de los principios. Estos contienen
lo que se ha llamado mandatos de optimizacion, finalidades que la norma
plantea como directrices para la accién estatal y la aplicaciéon del derecho.
Esto se logra a costa siempre de imprecision terminolégica y conceptual, esto
es, de un lenguagje sumamente amplio, que se presta a diversas

interpretaciones.
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Dado que se trata de mandatos de optimizaciéon con terminologia amplia, el
cumplimiento de estos principios es graduable, y dependerd de los magistrados
la determinacion en cada caso de su estamos ante un cumplimiento suficiente
de tal o cual mandato, o si, por el confrario, deben tomarse medidas para

corregir la situacion.

La ponderacion es hoy el mecanismo estdndar para resolver los conflictos que
surgen debido al lenguaje abierto de los principios. Sin embargo, su
implementacién costé muchisimo, pues representa la superacidon de un
paradigma de larga data: el de la subsunciéon. La subsuncién es el método
clasicamente usado para aplicar normas, consistente en la clasificacion de los
hechos del caso como pertenecientes a la categoria senalada por los
supuestos de hecho de la norma. Aunque Util dentro de sus propios términos,
dadas las cualidades de los principios, se torna inUtil cuando estamos en casos
en los que no se fija la aplicabilidad absoluta, sino el grado de realizacién de un
mandato, especialmente uno que colisiona con otro cuya aplicacion absoluta

paralela es imposible.

La ponderaciéon como test se basa fundamentalmente en la proporcionalidad
de los actos del poder publico, y permite delimitar cudndo estamos ante un

acto proscrito por hallarse en conflicto con el contenido esencial de un DD.FF.

El control de constitucionalidad por medio de la ponderacién se aplica a los

actos de los poderes publicos e implica un test triple.

( N\

@ Idoneidad o correccion de los fines perseguidos por la accién
. J
Test triple - N

de la @ Necesidad
ponderacion \ )
( N\
@ Proporcionalidad en sentido estricto
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“El control de constitucionalidad por medio del principio de proporcionalidad (o
racionalidad) no es mds que una relacion entre medios vy fines. Lo primero que
debemos precisar es que este solo se aplica a las acciones de los poderes
publicos y no a las acciones enfre particulares, que no deben someterse al
principio de proporcionalidad. Respecto del fin, hay que senalar que cada

accién estatal tiene que perseguir un fin legitimo...”.”

En este sentido, toda accion estatal debe perseguir una finalidad reconocida
constitucionalmente como vdlida. Esto es especialmente cierto en los casos en
los que debemos determinar si la accién estatal en cuestion afecta un derecho
fundamental. Limitar un derecho de esta naturaleza en aras de un fin no
constitucionalmente reconocido seria violar directamente la supremacia

constitucional.

Una vez determinado que la accidn es iddnea, debe considerarse su
necesidad, un principio de acuerdo con el cual “... toda intervencién estatal en
los derechos fundamentales debe ser la mds benigna con el derecho
intervenido entre todas aquellas que revisten por lo menos la misma idoneidad

para contribuir a alcanzar el objetivo propuesto.”s

Asi, el principio de necesidad impone a la accion estatal un mandato de
racionalidad, al proscribir toda medida que limite en forma innecesaria el

derecho fundamental aludido.

Finalimente, debemos aplicar el subtest de proporcionalidad en sentido estricto,
que implica encontrar el punto adecuado en el que la satisfaccidon de los
bienes constitucionales perseguidos y el sacrificio en la optimizacidon de los

bienes en juego es aceptable. Podemos dividir al test en tres partes:

“En primer lugar, es preciso definir el grado de la no satisfaccién o de

afectacion de uno de los principios. En segundo lugar, es necesario definir la

7 Jaime Araujo Renteria, Los métodos Judiciales de ponderacion y coexistencia entre derechos fundamentales. Critica, Anuario de
Derecho Constitucional Latinoamericano, 2006, p. 853.

8 Carlos Bernal Pulido, El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 3 ed., 2007, p. 42.
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importancia de la satisfaccion del principio que juega en sentido contrario. Por
Ultimo, se debe establecer si la importancia de la satisfaccion del principio
conftrario justifica la afectacién o la no satisfaccién del otro™.?

Para nuestros propdsitos, conviene resaltar que la importancia del test es doble.
Por un lado, es un molde sumamente Util para resolver de forma certera un caso
que involucra principios y normas de cardcter abierto, con interpretacion
compleja. Por ello, es una herramienta de gran utilidad para hallar la respuesta

mds idonea a los casos mads dificiles.

Ademds, es una herramienta justificativa invalorable. El magistrado hard uso del
test de proporcionalidad en su razonamiento, pero ademds lo hard explicito
para las partes involucradas y para el publico, con lo cual incrementa su
legitimidad; lo cual no es un logro pequeno cuando se trata de DD.FF. y su

aplicacion en la sociedad.

? Victor Eduardo Orozco Solano, La poderacién como técnica de aplicacion de las normas sobre derechos fundamentales, Revista
Judicial, Costa Rica N° 109, 2013, p. 32.
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4 N

RESUMEN DE LA UNIDAD lii

e Los DD.FF. son libertades, derechos e inmunidades que
corresponden a los individuos, estdn basados en la
dignidad humana y vinculan a todos los poderes del
estado y a los particulares. Son la base del ordenamiento

juridico y el orden socidal.

e La vigencia horizontal de los DD.FF. vincula no solamente a
los poderes del estado, sino a todo agente social,
especialmente aquellos en posiciones iddneas para
afectarlos (agentes con poder politico, econdmico, entre
otros). Se aprecia en casos donde los DD.FF. son afectados

por agentes sin poder publico.

e El conflicto de derechos surge por su lenguaje normativo

abierto, y se resuelve con una ponderacion que delimite

los contenidos de los derechos en conflicto en el caso

concreto.

Academia de la Magistratura n




TALLER: ANALISIS DE CASOS CONSTITUCIONALES

AUTOEVALUACION

1. 3Cudl considera usted es el mejor fundamento para los
Derechos Fundamentales?2

2. A su modo de ver, 3cudl es la estrategia mds apropiada para
determinar el contenido de los Derechos Fundamentales?

3. 5Qué procedimiento seguiria para determinar la violacion de
un Derecho Fundamental en un caso concreto?
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LECTURAS

Lecturas Obligatorias:

1. La distincion entre reglas y principios y sus implicaciones en la

aplicacién del Derecho, Ramdn Ruiz Ruiz.

2. El principio favor libertatis en la interpretaciéon de la ley, Ursula

Indacochea Prevost.
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4 A

i

CASOS SUGERIDOS

e Sentencia T-437/04 — Corte Constitucional de Colombia.

e Decision de la Primera Sala del BVerfG del 15 de enero de 1958.

\_ /
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Introducciéon

Es innegable, a estas alturas del siglo XXI, la especial importancia que tiene el
Derecho constitucional, por multiples razones. En virtud de esta importancia,
este curso pretende formar al alumno aspirante en los tépicos centrales de esta
rama del derecho, sus discusiones centrales y temas mas importantes.

El curso consta de dos grandes centros de interés: el Derecho constitucional
(con especial atencion a su formulacién préactica actual), y los Derechos
Humanos, prestando atencion particular a los mecanismos internacionales de
proteccidn que existen en la actualidad.

Se busca no repetir solamente los puntos clasicos, sino enfrentar los temas
comunes desde las perspectivas contemporaneas, y que la comprension que
se tenga de ellos facilite y perfeccione la praxis juridica.

El presente material ha sido elaborado tomando en cuenta el estado actual de
la cuestion del Derecho Constitucional y de los Derechos Humanos, y
enriquecido con el didlogo y debate tenido con los discentes a lo largo de estos
afios en que he tenido el honor de ejercer la docencia en la Academia de la
Magistratura, en distintos lugares de nuestro pais.

Finalmente, no puedo dejar de mencionar la importante asistencia recibida para

la elaboraciéon del presente instructivo, de Gabriel Dumet Delgado, alumno de
la Facultad de Derecho de la Universidad de Piura.
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Objetivos

Para la presente asignatura se han formulado los siguientes objetivos:

Objetivo general del curso:

Comprender el nuevo rol del constitucionalismo y las herramientas teoricas
y practicas necesarias para cumplir con él, y profundizar en el
entendimiento de los Derechos Humanos y los mecanismos internacionales
que los protegen.

Objetivos especificos:
El Magistrado al concluir el curso deberé:

a. Poder explicar el concepto de Constitucién y el nuevo rol que esta
cumple.

b. Estar en la capacidad de explicar el concepto de los Derechos
Fundamentales, su titularidad y su ejercicio.

c. Entender los mecanismos de razonamiento judicial para resolver
casos en materia de Derechos Fundamentales

d. Conocer los sistemas existentes de proteccién de los Derechos
Humanos en el &mbito internacional.
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Unidad

1.

Curso: Derecho Constitucional y Derechos Humanos

ESTRUCTURA DE CONTENIDO

Conceptuales

tematica 1. La
Constituciéon en el
siglo XXI

La Constitucién en el
siglo XXI

La
constitucionalizacion
del ordenamiento

Las disposiciones
constitucionales
contemporaneas

Procedimentales

1. Entender las
principales
acepciones de
Constituciébn y sus
dimensiones.

2. Comprender el

nuevo papel de la
Constituciéon y el
fenobmeno de la
constitucionalizacion

del derecho.
3. Reconocer las
dificultades que

plantea la redaccion
constitucional
contemporanea.

Actitudinales

1. Es capaz de explicar
desde distintos
angulos el concepto
de Constitucion.

2. Reconoce la

constitucionalizacion
del derecho en
general.

3. Puede  especificar
las disposiciones
constitucionales mas
problematicas y las
razones de que lo
sean.
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Procedimentales Actitudinales

Conceptuales

Unidad tematica 2.
Derechos Humanos vy
Derechos Fundamentales

Terminologia: una
cuestién previa
Derechos Humanos
y principios
interpretativos
Derechos
Fundamentales y
derecho subjetivo
Naturaleza de los
Derechos
Fundamentales
Derechos
Fundamentales y
Constitucion
Titularidad de los
Derechos
Fundamentales
Estructura y
tipologia de los
Derechos
Fundamentales

El contenido
esencial de los
Derechos
Fundamentales y
sus limites

Entender el
significado de las
expresiones

“Derechos
Humanos” y
“Derechos
Fundamentales”
Reconocer los

distintos  principios
gue han de orientar
la interpretacion de
los DDHH.

Analizar la relacion
gue existe entre los
DDFF y la categoria

de derecho
subjetivo.
Analizar la

naturaleza de los
DDFF.

Comprender el
papel que juegan los
DDFF en la
Constitucion.
Reconocer la
titularidad de los
DDFF.

Entender la
estructura de los
DDFF

Penetrar en la
categoria del
“nucleo esencial” de
los DDFF

Puede explicar las
dos expresiones
paralelamente.
Puede enumerar y
aplicar los principios
interpretativos
enunciados.

Es capaz de
entender la nocion
de derecho subjetivo
y como se aplica a
los DDFF:
Reconoce la
naturaleza de los
DDFF desde sus
diferentes
perspectivas

Puede reconocer los
DDFF en una
Constitucién en el
papel representado
en ella.

Analiza los temas
mas relevantes
sobre titularidad de
los DDFF.

Puede expresar vy
explicar la estructura
interna de los DDFF.
Puede utilizar la
categoria del nacleo
duro en los
razonamientos que
involucren DDFF.
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Conceptuales

Curso: Derecho Constitucional y Derechos Humanos

Procedimentales

Actitudinales

Unidad tematica 3. 1. Desarrollar el 1. Comprende la

Interpretacion sentido de la importancia y

constitucional, interpretacion puede aplicar los

ponderacién y labor de constitucional criterios de
juez asi como los interpretacion
principios  que constitucional.

1. Interpretacion han de 2. Es capaz de utilizar
constitucional orientarla. el mecanismo

2. Ponderacién judicial 2. Explicar el ponderativo.

3. Armonizacién de los mecanismo de la 3. Reconoce la
DDFF ponderacion y su existencia de un

uso judicial. razonamiento

3. Exponer una paralelo y es capaz
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La Constitucion en el siglo XXI

Presentacion del tema 1.

La presente Unidad tiene como objetivo dar un alcance sobre los distintos
enfoques conceptuales que, a estas alturas del siglo XXI se tiene de la
Constitucion, sea como norma suprema, como Derecho que organiza y limita el
poder del Estado, como un conjunto de valores y principios fundantes que
pretende sintetizar la forma de ser de una sociedad y de lo que ella entiende
como ideal de convivencia. Estas distintas maneras, separadas o en conjunto,
de entender la Constitucion, aunado a su proceso evolutivo y de maduracion
desde que el constitucionalismo se fund6, nos muestra que nos encontramos
ante una cuestién no poco compleja. Sin embargo, su importancia deviene en
crucial porque es la base para entender su papel en el sistema politico asi
como relacion y relevancia para con los derechos fundamentales.

Preguntas orientadoras para el estudio del tema 1

1. ¢Cual es la esenciay finalidad de la Constitucion?

2. ¢Cudl es rol que cumple la Constitucién en la actualidad?

3. (Qué quiere decir y qué Iimplicancias tiene la
constitucionalizacion del ordenamiento?

1.1. Introduccion al tema 1.

En esta Unidad, desarrollamos un tema crucial dentro de la Teoria de la
Constitucion: su idea o concepto, especialmente a estas alturas del siglo XXI.
Desde que formalmente se instaurd la primera constitucion en sentido
moderno, hace mas de doscientos afios, hasta la actualidad la idea de
constitucion e incluso hasta su naturaleza ha ido evolucionando expandiéndose
a tal punto que hoy practicamente no es posible hablar de alguna cuestion
juridica mas o menos importante sin hacer referencia a la Constitucion o a lo
gue de ella dicen los jueces.
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Puede parecer paradojico, pero es evidente por lo menos en los paises europeo
continentales y los que de ellos hemos nutrido nuestro sistema juridico, que en
estos tiempos el constitucionalismo haya tenido que mirar y asirse de sus
fundamentos iniciales, esto es una constitucion finalista, medio para limitar el poder
del Estado y garantizar los derechos y libertades fundamentales.

Es por ello que abordamos directamente el tema de la problemética de la
definicion, en nuestro tiempo, de lo que es Constitucion. Y dado que es muy dificil
encontrar un concepto univoco de ella, explicamos de qué manera es enfocada
desde la perspectiva formal y de jerarquia normativa, axiomatica asi como
funcional y de ejercicio del poder.

Contenidos Tematicos.

Contenido 1. LA CONSTITUCION EN EL SIGLO XXI

El problema de la definicion

Constitucién es una palabra con una larga historia'. Estaba presente en el
vocabulario de los griegos, de los antiguos romanos, en los reinos medievales, en
los estados modernos y en la actualidad. Se han propuesto o vivido, a partir de la
experiencia historica y la construccién teodrica, diversas formas de entender la
Constitucion.

A pesar de ello, es casi unanime la opinion de que la Constitucion como tal
pertenece al mundo moderno (con la notable excepcion del mundo anglosajon).
Diferentes perspectivas de la misma cosa, si son analizadas paralelamente,
pueden ofrecernos una perspectiva completa del tema. Para ello, nos centraremos
en la vision formal, axiomética y material de Constitucién, tomando como
presupuesto la juridicidad de la constitucion.

Concepto formal y jerarquia normativa

Una de las principales y méas importantes formas de hablar de constitucion es
referirse a la idea de Constitucion formal. Esta idea se funda en primer lugar en el
entendimiento de la carta magna como una norma juridica y no Unicamente una
declaracion politica. En ese sentido, la hace parte del ordenamiento juridico.

! Un estudio completo sobre los distintos enfoques conceptuales de Constitucién wn la historia lo podemos
encontrar en la revista “Fundamentos”, num. 6 (Monografico: “Conceptos de Constitucion en la historia”),
Coordinadores: Ignacio Fernandez Sarasola y Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, 2010. Version electrénica
visualizada el 01JUN2013: http://www.unioviedo.es/constitucional/fundamentos/sexto/index.html
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A este presupuesto que ya habiamos sefialado se le agrega la adenda kelseniana
de la fundacionalidad. Esto es, que la Constitucion no sea Unicamente un ladrillo
del edificio juridico-positivo, sino la norma de normas, de la cual emanen la
legitimidad material y formal (en el sentido de correccion en el mecanismo de
produccion) del resto del ordenamiento, el cual pasa a tener una jerarquia. Esta
jerarquia es precedida por la Constitucion.

No olvidemos que, al menos desde la perspectiva puramente kelseniana, esta
definicion permanece neutral respecto del contenido de la Constitucion (por eso es
formal), y es acorde con la Teoria Pura del Derecho.

Concepto axiomético

Otra de las nociones de Constitucibn que mas importancia tiene para la
cultura constitucional contemporanea es la de Constitucion como una suerte
de documento de identidad normativa, cultural e ideologica de una nacién o
estado.

Todo grupo humano al que pueda Illamarse sociedad ha tenido,
histéricamente, unos rasgos comunes, muchas veces relativos a su historia
como pueblo. En el siglo XXI, esta nocion de sociedad como un grupo
homogéneo y producto de la historia comun esté ciertamente desfasado. Las
dindmicas sociales actuales dificultan concebir a las sociedades de esta forma
tan rigida.

Sin embargo, no es menospreciable la dimension axiolégica de la
constitucién. Esta es, en muchos casos y en buena medida, un producto de
una ciudadania que se la otorga como regla de juego base. En ese sentido,
es razonable entender que esas reglas de juego se acomodaran a la identidad
que, en términos mas generales, busca esa sociedad para ella misma.

Esta idea fue introducida, discutiblemente, también por Kelsen. De hecho, uno
podria considerar que esta nocién ya estaba presente desde antes. Alcanzé
fuerza con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, con la presencia de
unos textos constitucionales que incluyen ciertos contenidos axiomaticos, casi
deontoldgicos. Esto Ultimo es especialmente importante en la actualidad para
entender al neoconstitucionalismo.

Concepto funcional y ejercicio del poder

Una parte muy importante del concepto de Constitucion y que estuvo presente
en quienes llevaron adelante el movimiento constitucional en el mundo
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anglosajon desde el primer momento es la nocion de la constitucion como
medio para lograr un fin. Este fin es el de la limitacion del ejercicio del poder.

Si entendemos que la concentracion del poder es mala, y que el ejercicio del
poder tiene caracter expansivo si se lo deja a su libre ejercicio, el freno natural
gue se le impone es el del derecho. La rama del derecho que tiene bajo su
tutela esta limitacion es la constitucion.

Incluso hay quien afirma, apoyandose en las caracteristicas constitucionales
del Reino Unido principalmente, que este es el Unico rasgo que de esencia
corresponde a la Constitucion. Normalmente esta funcion se cumple mediante
la forma de un pacto entre gobernados y gobernantes, pero puede realizarse
de maneras diversas, mientras sean verdaderamente juridicas?.

Esta postura, de corte claramente liberal (por lo menos en esencia), responde
a un interés real de quienes se dieron constituciones a lo largo de la historia,
pero queda claro que no describe la situacién de muchos estados modernos.
Siendo ello asi, constituye una critica al formalismo y excesiva ingenieria
constitucional tan modernos (y tan latinoamericanos); y propugna una
constitucién mas simple y efectiva, asi como garantista.

Contenido 2. LA CONSTITUCIONALIZACION DEL ORDENAMIENTO

Nuevo rol de la Constitucién

El fendmeno de la constitucionalizacién del ordenamiento ha sido resaltado ya por
varias autoridades del campo. Implica, fundamentalmente, que la Constitucién, las
normas que la componen, su interpretacion y aplicacion han invadido todos los
niveles y esferas del derecho, en mayor o menor medida.

Esto es consecuencia de multiples factores. Nuevamente se presupone la
juridicidad del texto constitucional, pero esto no basta. Hay que tomar en cuenta la
extension de los textos constitucionales, el nivel de detalle con que regulan
determinadas materias, la forma en que estos estén redactados (por la extension
concreta que puedan alcanzar sus preceptos), la actividad de los tribunales
constitucionales y, ocupando un lugar central, la concepcion de la Constitucion
como norma fundamental, clspide del ordenamiento e irradiadora de legitimidad.

Seria imposible resolver la espinosa pregunta de si la constitucionalizacion del
derecho es algo positivo 0 negativo en un curso como este. Baste sefalar que,

2 Sobre esta concepcidn respecto a la Constitucidn, cfr. Pereira Menaut, Antonio-Carlos, En Defensa de la
Constitucion, 2da. Ed., Palestra, 2011, pag. 41 ss.
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por un lado, puede proveer una mejor proteccion a los derechos individuales y dar
perspectiva a cada area del derecho; mientras que también es cierto que puede
hacer mas difuso el caracter nuclear de la Constitucion, asi como su finalidad de
limite del poder, entre otras.

¢,Cual es, entonces, el nuevo papel de la Constitucion? Es claro que en un
principio se traté de un caracter declarativo, y cada vez mas juridico (al menos en
el mundo continental). En el siglo XXI, el papel que juega la Constitucion es el de
norma ubicua. No solo es aplicable por jueces y otros funcionarios, sino que esta
presente en casi cualquier conflicto juridico importante.

Antes la Constitucion representaba una suerte de ideal a que los poderes publicos
debian aspirar (al menos en teoria), y ahora se trata de un conjunto grande de
disposiciones ya de por si abstractas y generales, que ademas gozan de una
interpretacion libre y expansiva, y que han vuelto a la Constitucion y al
razonamiento constitucional una de las areas de mas interés en el derecho, dado
gue han calado en toda su estructura.

El observador atento no habria de sorprenderse, por ejemplo, de que los temas
alrededor de Los cuales giran los debates juridicos contemporaneos y las nuevas
perspectivas en el derecho sean constitucionales o tengan una estrecha relacion
con el constitucionalismo: la Teoria de la Argumentacion Juridica, los debates
norteamericanos entre Hart, Rawls y Dworkin, la pugna entre el positivismo
contemporaneo y el nuevo iusnaturalismo son solo algunos de los ejemplos mas
claros de que ya la Constitucion no es la pecera en que descansa el orden
juridico, sino el agua en que los operadores juridicos y los individuos deben
desenvolverse.

El papel del intérprete constitucional

Por lo sefialado lineas arriba, debemos hacer unas acotaciones respecto del
papel del intérprete constitucional. Es razonable que, cambiado el papel que
juega una norma, este arrastre consigo al encargado de su interpretacion.
Haremos, pues, dos precisiones.

En primer lugar, la pregunta de ¢quién esta llamado a interpretar la
Constitucion?, que tanto peso tuvo en los Estados Unidos, especialmente en
el interin del iconico caso de Marbury v. Madison, ha adquirido un nuevo
sentido. Existe, por lo menos en nuestro medio, un intérprete que bien podria
llamarse “calificado”, que es el Tribunal Constitucional, erigido por la misma
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Carta como garante de la constitucionalidad. Su papel, sin embargo, es muy
distinto al que originalmente fue concebido.

Desde hace ya buenos afios consta que el Tribunal Constitucional no es un
legislador negativo. Su interpretacion expansiva de la Constitucion y el tener
bajo su jurisdiccion las multiples acciones constitucionales lo han convertido
en un verdadero juez. Mas aun, el alcance de sus disposiciones
(especialmente el logrado por la discutida introduccién casuistica del
precedente vinculante) lo han acercado incluso a ser una suerte de
legislador. Esto repercute mucho en su importancia, y esa a su vez en la
responsabilidad que sobre los magistrados pesa de una adecuada
interpretacion del texto constitucional.

Sin embargo, esto no agota el panorama. Los jueces ordinarios estan
también llamados a implementar directamente la Constitucion, los
funcionarios de la Administracion deben dirigir sus actos de acuerdo con ella
(y, por extension, de acuerdo a la interpretacién hecha por el Tribunal).

En suma, el rol de los intérpretes de la Constitucion es mas vigoroso y
extenso, y por esta razon se debe llevar a cabo con la méxima rigurosidad y
de acuerdo con pardmetros justos. Este deber se agrava mas aun si
consideramos que, de un tiempo a esta parte, la politizacion de la
jurisdiccién constitucional hace a muchos preguntarse: ¢Ahora quién habra
de controlar al Tribunal Constitucional?

Contenido 3. LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES
CONTEMPORANEAS

Judicializacién de la Constitucion

Ya quedd expresado claramente que la Constitucién sin fuerza normativa es
poco mas que un mal recuerdo. Sin embargo, no se debe confundir la fuerza
normativa de unas disposiciones con su efectivo cumplimiento.

A la par de la juridicidad en abstracto debe incrementar la judicializacién.

Esto quiere decir que el juez (y no hablamos aqui de un juez calificado o un

juez constitucional, sino de todo juez) debe tener la posibilidad abstracta y

las herramientas concretas para resolver casos usando como fuente directa

la Constitucion.

Esto debe condecirse con una larga lista de disposiciones constitucionales
contemporaneas, que incluyen los derechos de tercera y cuarta generacién, la
extension del blogue de constitucionalidad y la interpretacién de la Constitucion
(en especial la erigida en precedente vinculante).
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Redaccidn politica, fuerza juridica: el reto

A partir de lo expuesto lineas arriba, debemos llamar la atencién respecto de un
problema real que experimenta la vida constitucional de los paises
contemporaneos. Y es que la Constitucion es y debe ser fuente directa para
resolver conflictos, pero no tiene la redaccién idonea para ello.

Pensemos en la redaccion de los derechos fundamentales. Normalmente estan
plasmados de forma sintética, breve y amplia. La mayoria de las veces no
incluyen explicitamente una suerte de delimitacion. Expresiones como “todo
individuo humano tiene derecho a la vida” o “El Estado garantiza la salud de sus
ciudadanos” funcionan muy bien como declaraciones o programas dignos de
seguir, pero dificultan mucho la resolucion del caso concreto.

Prima facie, pareceria mucho méas sencillo que la Constitucion estuviese
redactada a la manera de un Cddigo, estableciendo claramente una situacion y
una posicion juridica determinada. Sin embargo esto no es ni puede ser solucién,
porque entonces la Constitucion perderia completamente su capacidad de limitar
el poder.

Por lo tanto, debemos aceptar que las Cartas Fundamentales no estan
redactadas para resolver casos concretos de forma sencilla, sino para lograr unos
fines generales: la proteccion de los individuos, la proscripcion de la arbitrariedad,
la defensa de la dignidad del hombre, la lucha contra la “dictadura de la mayoria”,
etc. Con esto presente se aprecia claramente la dificultad, pero con ello la
solucién: la busqueda de mecanismos interpretativos que sean fieles a estos
ideales y que nos permitan aplicar la Constitucion para resolver casos concretos
de acuerdo con dichos pardmetros y en concordancia con el texto que los recoge.
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Resumen

La Unidad N° 1 busca ofrecer una base para el estudio de los Derechos
Fundamentales y la interpretacion constitucional en el siglo XXI. Para ello
hacemos un recuento de las dimensiones mas importantes del concepto de
Constitucion, haciendo énfasis en su funcion. También analizamos brevemente
lo que su nuevo papel implica, y como este rol expandido por todo el
ordenamiento trae como consecuencia para su interpretacion. Finalmente,
pasamos revista a ciertas cualidades de la Constitucion y la vida constitucional
contemporaneas; para entender cudles son las bases de la que bien podria
llamarse Era del Constitucionalismo.
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LECTURAS ASOCIADAS A LA UNIDAD TEMATICA 1

Lectura 1: Del Estado de Derecho al Estado Constitucional
Autor: Gustavo Zagrebelski

En esta lectura ofrecida, el autor elabora un discurso de continuidad respecto
de la evolucién del estado. A partir del estado de derecho, al que se agregan
componentes liberales y que lo transforman, poco a poco, en el estado
constitucional que conocemos actualmente. El paso del cuerpo legislativo
homogéneo y de la concentracién no solo del poder, sino, posteriormente, de la
titularidad de la representacion de la voluntad general; llegando hasta la
separacion de los componentes del Derecho, que ya no se reducen a la ley.
Esta exposicion se realiza a la par de su confrontacion con la pugna entre
positivismo y iusnaturalismo, y un acercamiento a qué puede decir el derecho
contemporaneo en ese aspecto.

Lectura 2: Estado constitucional de Derecho, nuevo paradigma juridico
José Luis Cea Egarfia

En la lectura propuesta, luego de una breve referencia a las caracteristicas del
estado legislativo que fueron dejadas atras por el estado constitucional, el autor
pasa a dar revista a las implicancias que este ultimo tiene en el derecho
contemporaneo. La constitucionalizacion del ordenamiento, la vinculacién entre
moral y derecho en la constitucidbn contemporanea, la centralidad del derecho
procesal constitucional y el rol de los tribunales constitucionales, asi como de
los jueces ordinarios; son algunos de los rasgos a los que se hace referencia
en este somero analisis.
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CASO ASOCIADO A LA UNIDAD TEMATICA 1

Caso N° 1

EXP. N.° 014-2003-Al/TC

ALBERTO BOREA ODRIA Y MAS DE 5,000 CIUDADANOS

Accion de inconstitucionalidad contra la Constitucion de 1993. En esta
sentencia, el Tribunal Constitucional enfrenta de manera definitiva el problema
suscitado por el cuestionamiento de la legitimidad de origen y de ejercicio asi
como la validez de la Carta de 1993. Se aborda en la sentencia las categorias
mas importantes que giran alrededor del concepto de Constitucion, incluyendo
sus aspectos formales, procedimentales y su contenido material.
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IEWEN Derechos Humanos y Derechos Fundamentales

2

Presentacion del tema 2.

La presente Unidad tiene como objetivo mostrar los elementos nucleares sobre
los que giran los Derechos Fundamentales. Seremos capaces de advertir lo
complejo que puede resultar el entendimiento mas o menos pacifico y uniforme
de una idea que a primera vista podria calificarse como sencilla a partir de sus
componentes “Derechos” y “Fundamentales”, pero que en realidad detras de
cada uno de ellos hay espacios enormes para las perspectivas, enfoques,
conceptos, concepciones y un muy largo etcétera.

Al exponer los elementos relevantes y la problematica de los Derechos
Fundamentales en nuestro tiempo, no pretendemos solo el reconocerlos sino
especialmente a partir de alli suscitar debates y polémica entre los
participantes, enriqueciendo sus conocimientos asi como la forma de pensarlos
y razonarlos. Para nada los Derechos Fundamentales son una cuestion
acabada. Probablemente dicha situacion nunca llegue a ocurrir.

Preguntas orientadoras para el estudio del tema 2

1. ¢Cual es la esencialidad de los Derechos Fundamentales?

2. ¢Es posible establecer una jerarquia entre los Derechos
Fundamentales?

3. ¢Qué problemas se suscitan al reconocer como titulares de Derechos
Fundamentales a las personas juridicas? Y ¢a los animales?

2.1. Introduccién al tema 2.

En esta Unidad, abordamos lo que seria el nucleo duro de la Constitucion: los
Derechos Fundamentales. Evidentemente las constituciones no solo se limitan
a reconocer y garantizar ciertos derechos considerados fundamentales, pero el
desarrollo al que ha llegado el estado constitucional de Derecho nos permite
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afirmar que todo lo demés que contiene una Constitucion tiene su razén de ser,
su basamento, su legitimidad justamente en tales derechos. Si bien podemos
ser claramente categoricos en la posicibn que ocupan los Derechos
Fundamentales en una Constitucion, ello no obsta para evidenciar la
complejidad del tema. Desde la manera en que los denominamos (Derechos
Fundamentales, Derechos Humanos, Derechos Constitucionales, etc.) hasta su
contenido y limites, pasando por su naturaleza, los principios que los informan
e incluso algo que podria considerarse adjetivo como es su tipologia. Existen
muchos enfoques y perspectivas desde los cuales podemos “mirar”, y de hecho
se “miran” los Derechos Fundamentales, y ellos dependen de nuestros valores
y convicciones personales e incluso de nuestras experiencias personales o
como sociedad. Sin embargo esta complejidad, siempre estaremos seguros de
que cuando hablamos de Derechos Fundamentales estamos entrando al
campo de la antologia del ser humano.

Contenido Tematicos.

Contenido 1. Terminologia: una cuestion previa

Derechos Humanos
La expresion “Derechos Humanos” tiene una larga trayectoria, a la que no tiene

sentido pasar revista exhaustivamente. Si nos atenemos a la expresion en si
misma, obtendremos ya de por si una buena perspectiva.

Decir “Derechos Humanos” seria casi tautoldgico si lo quisiéramos interpretar
en el sentido de que los seres humanos son destinatarios o beneficiarios de los
derechos. Esta claro que, por lo pronto, son los Unicos con las capacidades
comunicacionales para elaborar, entender y participar de un ordenamiento
normativo.

Tiene mas sentido entender la expresion en la linea de Derechos cuya fuente
es el hombre. De hecho, si consideramos la evolucién del concepto, esta
interpretacion es mucho mas fiel al sentido original. La expresion, entonces,
implica la nocion de que existen unos Derechos cuya titularidad es, como
siempre, de los seres humanos, pero que no necesitan mas fuente que la
misma cualidad de ser humano.

Dejaremos la profundizacion en la naturaleza de estos derechos para el punto
4.
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Derechos Fundamentales

Realizando un ejercicio analogo al que llevamos adelante en el Gltimo punto,
podemos decir que la expresion “Derechos fundamentales” evoca dos cosas
distintas pero relacionadas intimamente.

La primera de ellas es la idea de que existe una norma fundamental que
prescribe una serie de derechos. En otras palabras, seria una expresion
analogable a “Derechos Constitucionales”, dado que es la Constitucion la que,
en principio y generalmente, desempefia este papel de norma fundamental.

La segunda y, a nuestro entender, la mas importante, es la que sefiala que,
independientemente de qué derechos existan en la practica o cuales sean sus
fuentes, hay un subconjunto de ellos que son especialmente importantes para
la vida humana en sociedad (esta claro que, sin sociedad, hablar de derecho
seria injustificado). Tanimportantes que les corresponde el adjetivo de
“fundamentales”, pues son la piedra sobre la que puede asentarse una
comunidad.

De esto se sigue que no todos los derechos contenidos en la Constitucion son
fundamentales, pues el criterio no es la fuente sino la centralidad e importancia
de su implementacién. Por lo mismo que no refiere a la fuente, no
necesariamente se condice con la nocion de derechos que emanan de la
condicion humana, aunque quienes defienden la idea de que esto es asi
afirmarian, unanimemente, que los derechos que emanan de esta son
precisamente los fundamentales para su existencia plena.

La distincién en la Constitucion peruana

Hechas las aclaraciones precedentes, disipemos un poco el enmarafiado mapa
tedrico que hemos extendido. Las distinciones que expusimos son tedrico-
conceptuales, Uutiles para la indagacion dogmética, para el discurso y la
argumentacion y para otras muchas cosas, pero para el texto constitucional
peruano carecen de sustento cuando de la Constitucion se trata.

Del texto mismo y en concordancia con lo afirmado por el Tribunal
Constitucional peruano, son equivalentes las expresiones Derechos Humanos,
Derechos Fundamentales y Derechos Constitucionales. Esto para alivio de
quienes preferimos la naturalidad en el lenguaje y el empleo de distinciones
técnicas solo cuando aporten algo al razonamiento o argumentacion.
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Contenido 2. DERECHOS HUMANOS Y PRINCIPIOS INTERPRETATIVOS?®

Principio pro homine

Este principio estipula la necesidad de acudir a la interpretacion mas extensiva
al momento de desgranar los derechos que se hallen ya reconocidos y, en
contraposicion, de usar la interpretacion mas restrictiva cuando se trate de
establecer limitaciones al ejercicio de los derechos.

Tiene dos variantes: la preferencia interpretativa y la preferencia de normas.

Por su parte, la preferencia interpretativa establece que ha de buscarse la
interpretacion que optimice mejor un derecho constitucional. Implica a su vez:

e El principio favor libertatis: las limitaciones se interpretan restrictivamente
y se prefiere la interpretacion que despliegue mejor la eficacia de la
norma.

e El principio favor debilis: se debe tener especial consideracion respecto
de la parte que se encuentre en una posicion de inferioridad.

La preferencia de normas se refiere mas bien al mandato de aplicar la norma
que sea mas favorable de la persona.

Posicion preferente de los DD.FF.

Los Derechos Fundamentales gozan de una posicion preferente en el
ordenamiento, tanto porque estan contenidos en la Constitucion como por su
naturaleza especial.

La mayor proteccién de los DD.FF.
Este principio sostiene que una norma de caracter federal o internacional sobre
DD.FF. constituye un estdndar minimo de proteccién, y que puede entenderse
a la regulacion estadual o interna como una herramienta para la mayor
proteccion del derecho en particular.

La fuerza expansiva de los DD.FF.

Los preceptos constitucionales, como se ha expresado antes, son de gran
abstraccion, amplitud y generalidad, lo que facilita al intérprete un gran margen
de accion.

*la siguiente enumeracion y explicacion ha sido hecha a la luz de lo expresado por Carpio Marcos, Edgar; en La
interpretacién de los derechos fundamentales, Palestra, 2004.

Academia de la Magistratura



Curso: Derecho Constitucional y Derechos Humanos

Interpretacion acorde con los mecanismos internacionales de proteccion
Progresiva implementacion de los derechos sociales

De acuerdo con lo que veremos en la unidad siguiente, el respeto al
nucleo duro de los DD.FF.

Contenido 3. DERECHOS FUNDAMENTALES Y DERECHO SUBJETIVO

Los derechos subjetivos

La nocion de lo que ha de entenderse por “derecho subjetivo” ha sido uno de
los temas que conscientemente o no, ha variado muchisimo en el dltimo siglo.
Empezando por la demarcacion entre el derecho “objetivo”, las normas y
disposiciones juridicas y el “subjetivo”, que seria el del campo de accién de los
sujetos, hemos llegado a construcciones cada vez mas complejas para
entender cdmo se relacionan los individuos entre si en términos juridicos.

Una nocién que tuvo bastante arraigo fue la de entender por derecho subjetivo
un determinado interés o deseo como “protegido por el ordenamiento”. Es
decir, que el ordenamiento daba a la voluntad de un sujeto determinado la
garantia de que seria cumplida. Fue, sin embargo, abandonada dada una doble
consideracion: en primer lugar no todos los sujetos de derecho poseen una
voluntad real, y algunos no poseen una voluntad con fuerza juridica; y, ademas,
existen derechos y libertades que no requieren ni siquiera la voluntad de su
titular (e incluso existen aun contra esta).

La vision kelseniana, bastante restringida pero también esclarecedora, parte de
entender al derecho subjetivo como la mera sombra del objetivo. La norma
positiva genera un deber, cuyo incumplimiento acarrea una sancion, y ese
deber se cumple respecto de un titular del derecho. A pesar de que no basta
hoy en dia para comprender el fenomeno de los derechos, es utl para
comprender que, mas que una base natural (voluntad o deseo), el derecho
subjetivo es una posicidon respecto de otro individuo. Esta posicién surge en
virtud de una norma, ya sea positiva 0 no, general o particular, o de cualquier
indole.”

* Para una visién general de algunas posturas sobre el concepto de derecho subjetivo en el siglo XX, es
recomendable El Concepto de Derecho Subjetivo en la Teoria Contemporanea del Derecho; de Cruz Parcero, Juan
Antonio; Distribuciones Fontamara, México, 1999.
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Es comdn en nuestro medio hacer referencia entonces a diferentes posiciones
juridicas, positivas 0 negativas. Estas posiciones representan el rol que juega
uno de los dos extremos en una relacién juridica. El sujeto A ocupa una
posicion respecto al sujeto B, y esta relacion tiene un contenido respecto de un
objeto (en sentido amplio).

Se han ensayado distintas listas de posiciones correlativas, opuestas, difusas o
concretas. Repasarlas aqui todas seria tan dificil como poco util.

Lo que si podemos y debemos decir al respecto es que nadie duda que los
Derechos Fundamentales sean derechos individuales y colectivos, que ponen a
sus destinatarios en una posicion frente a los poderes publicos y frente a los
otros particulares que les permite exigir el cumplimiento de prestaciones, el
respeto a ciertas libertades, el ejercicio de algunas potestades y la garantia de
determinadas inmunidades.

¢, Como es un derecho fundamental?

Sin perjuicio de lo expuesto en el punto anterior, es dificil percatarse de todo
ello con una simple lectura de un texto constitucional comin. Como ya se dijo
lineas arriba, la redaccion de los Derechos Fundamentales no responde a un
criterio de aplicabilidad directa, sino de proteccion general.

Seria inaudito encontrar un texto constitucional que indicara algo como: “Todos
los ciudadanos tienen la facultad de exigir al juez pertinente, en un plazo de 10
dias con posterioridad a la declaracion judicial que los declara incapaces
juridicos relativos, un informe detallado de las causales materiales que
sustentan el fallo”. Esta hipotética norma crea un derecho (que dificiimente
podria llamarse fundamental) cuyo contenido es una facultad, una pretension,
con un destinatario y un beneficiario claramente delimitados y que se ejercita
con requisitos cuyo cumplimiento o incumplimiento serian evidentes en el caso
concreto.

Una disposicion constitucional real tiene mas bien la forma: “Toda persona
tiene derecho a las libertades de informacion, opinion, expresion y difusion del
pensamiento (...)". ¢Qué pretensiones brinda a sus beneficiarios? ¢Quiénes
son los destinatarios? ¢ En qué casos se da? ¢ Cual es su contenido concreto?

Por supuesto no todas las disposiciones son asi de espinosas. “No hay prision
por deudas” parece mucho mas clara y pacifica que la anterior, y como esta
hay muchas, pero el problema es latente para las que no tengan la suerte de
estar redactadas con esa facilidad.
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Los Derechos Fundamentales en abstracto

En resumen, los Derechos Fundamentales en abstracto son abiertos, amplios, de
redaccion con contornos vagos y estipulados para constituir limites a la accion del
poder y para el aseguramiento de la vida plena en sociedad. Por ello es dificil
entender como podremos esclarecer el contenido concreto de cada derecho,
especialmente si su redaccion juega en contra de esta aplicacion.

Los Derechos Fundamentales en concreto

Sin embargo, los Derechos Fundamentales han de ser aplicados y usados como
criterio para resolver controversias reales y concretas. Es por ello que, si bien la
redaccion es peculiar, esto no los hace per se distintos a los derechos subjetivos
comunes (la distincion, como ya se vio, es otra).

La aplicacion del derecho en el caso concreto pasa por su interpretacion y, en el
caso de los Derechos Fundamentales por su delimitacion (dados sus contornos poco
claros). Al momento de buscar una solucion, no se aplica “cruda” la expresién “toda
persona tiene derecho a la vida”, sino que se pasa por un proceso para llegar la
conclusion de que, en ese caso particular, dadas las circunstancias concretas, en
esa expresion tan amplia de “derecho a la vida”, cabe proteger la pretensién P,
obligar al sujeto B a respetar la libertad L y establecer la consecuencia juridica que
sea menester a los actos que la contravengan. Este proceso sera estudiado en la
unidad siguiente.

Contenido 4. NATURALEZA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Naturaleza funcional

Como ha sido sefalado antes, no debe perderse de vista que los Derechos
Fundamentales fueron concebidos e incluidos en las constituciones como limites al
ejercicio del poder. Ya fuera en las monarquias que poco a poco ganaron espacios
de libertad frente a la corona o en las republicas que se constituian como
democracias, estos derechos constituian la piedra angular sobre la que
descansaban los ideales de libertad de los constituyentes.

Por ello, aun cuando existe una discusion real y profunda respecto de las fuentes de

los Derechos Fundamentales, que se reconduce hacia la pugna constante entre
iusnaturalismo y positivismo juridico, no debe perderse esto de vista.
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Limite externo

Si se entiende que los DD.FF. emanan directamente de la naturaleza humana y de
la dignidad inherente a los seres humanos, entonces cabe calificarlos como un limite
externo, previo y superior al ejercicio del poder del estado.

Es decir, el estado es, indudablemente, un producto humano de la modernidad,
que empezo6 en un momento determinado de su historia y que puede dar paso
a otros modelos de organizacion. Si los DD.FF. son universales y naturales, no
dependiendo por ello ni de la voluntad ni del devenir historico (al menos no
para su existencia, aun cuando si para su concretizacion), son un limite
infranqueable de caracter juridico para el poder. Aquel ejercicio del poder que
los vulnere de alguna forma sera por ello mismo ilegitimo, injusto y, por tanto,
carecera de las condiciones para su sostenibilidad.

Autolimite

De otro lado, si se entiende a los Derechos Fundamentales como derecho
positivo, no seran un limite absoluto previo. Esto no quiere decir que puedan
derogarse o0 abolirse como una ley cualquiera, sino que dependera
necesariamente de la naturaleza de la norma que los contemple y de los
mecanismos que esta tenga para su proteccion, conservacion y modificacion.

De todas formas, aun siendo esta una forma mas débil de concebir la
proteccion que los DD.FF. ofrecen a los individuos, recordemos que no se trata
de una discusion respecto de “; Coémo configuramos Derechos Fundamentales
mas poderosos?” sino de responder a la pregunta “; Cual es la fuente?”. Dicha
pregunta se responde independientemente de su funcionalidad, aunque esta
dependa de dicha respuesta.

Un punto de vista socioldgico

Con una cierta independencia del debate que se exponia lineas antes, vale
hacer una aclaracion. Independientemente de la naturaleza positiva o natural
de los Derechos Fundamentales, existen poderosos motivos de indole practica
para su inclusion y respeto en las sociedades.

Esto es, aun si no queremos dar una respuesta definitiva a la dificil pregunta de
“¢ Es justo un orden que no incluya los DD.FF.?”, podemos decir que un orden
social, ya sea un Estado o cualquier otro, que no respete ciertos estandares
minimos en favor del individuo, como la libertad de expresién, de transito, la
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participacion en la vida politica 0 un minimo de calidad de vida y respeto por la
misma dudosamente alcanzara un nivel cuando menos deseable de desarrollo.

Tiene poco sentido crear un aparato de organizacion de los individuos si no se
logra algo positivo para ellos con este. Los DD.FF., como se dijo antes,
independientemente de su fuente, son fundamentales en tanto representan un
estandar que, de no observarse, dificultaria o imposibilitaria el progreso de la
sociedad y la plenitud de vida de sus miembros.

Contenido 5. DERECHOS FUNDAMENTALES Y CONSTITUCION

¢ Qué papel juegan en el texto constitucional?
Si realizamos un recuento de lo afirmado respecto a la Constitucion y los

DD.FF. quedara patente la centralidad que estos tienen en el contenido de
aguella. Si la Constitucion busca limitar el poder (asi como organizarlo), y los
Derechos Fundamentales constituyen el limite concreto del ejercicio de este,
gueda claro que una Constitucion dudosamente podra cumplir su finalidad si no
los incluye.

Es por esta sencilla razon que se dice con verdad que los DD.FF. forman parte
esencial del contenido de una Constitucién. No es verdad por ello que todos los
derechos que la Constitucién establece en favor de los individuos sean
verdaderamente fundamentales en el sentido antes expuesto, pero si que sin
un minimo de derechos recogidos el poder, por mas pesos y contrapesos,
balances y canales de actuacion que tenga, podra finalmente imponerse por
sobre los individuos mas alla de lo que exige su finalidad.

Los DD.FF. forman la parte llamada dogmatica de la Constitucion, en el sentido que
son lo que mejor recoge su funcién, finalidad y el minimo contenido de liberalidad
gue su concepto implica.

Aclaremos que con esto no se quiere decir que, por ejemplo, en la Constitucion
peruana, el articulo 2° sea jerarquicamente superior al articulo 166°. Lo que se dice
es que, si eliminamos este Ultimo, se deja libertad al legislador para establecer las
competencias de la Policia Nacional; mientras que si eliminamos el 2°, podria
establecerse que la Policia Nacional tuviera, por ejemplo, la facultad de ejecutar a
los sospechosos de un crimen si es que cuenta con una “suficiente conviccion”
(siendo justos, el articulo 1° también seria un limite para esto ultimo, pero el ejemplo
cumple su obijetivo). ¢ Cual de los dos escenarios parece mas preocupante? ¢ Cudl
se opone al proyecto constituyente en si mismo?
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¢,Como estan recogidos?

Habiendo ya recalcado mas de una vez la forma en que los Derechos
Fundamentales estan usualmente redactados, consideremos la forma en que su
conjunto esté ordenado y plasmado en la Constitucion.

Para empezar, forman un conjunto unitario en términos materiales pero no
necesariamente estan todos concentrados en un dnico articulo o disposicion
constitucional.

La caracteristica mas notable de la nOmina de los derechos es su apertura. Si bien
hay una larga (quiz4 demasiado larga) lista de derechos reconocidos en muchos
textos constitucionales, queda dicho en la Constitucién que esos no son los Unicos,
sino que queda el espacio abierto para otros que se desprendan de la dignidad
humana. Esto es acorde con la finalidad de proteccién que tienen los Derechos
Fundamentales.

Otra cualidad resaltante es que, casi siempre, la ndémina de los Derechos
Fundamentales es una parte de la Constitucion que solo puede modificarse para
agregar nuevos derechos. Es curioso porque no se prohibe la reforma (como en
determinadas disposiciones referidas a la forma del estado, por ejemplo) sino que se
prohibe el recorte. Cada paso que se da para enumerar un derecho mas es un paso
que no puede echarse para atras. Eso es algo bueno, pues lo positivo no puede
eliminarse, pero representa un peligro: una lista que crece sin limite hasta incluir
determinados derechos ya no tan fundamentales parece desdecir el caracter tan
importante que estos tienen.

La ultima cualidad que aqui mencionaremos respecto de la nédmina de los Derechos
Fundamentales es que no se concibe por ella misma Unicamente. EI mismo texto
constitucional puede referir a otros mecanismos de delimitacion o regulacién de
derechos, como tratados o convenios internacionales.

Contenido 6. TITULARIDAD DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

El individuo
Cuando pensamos en los Derechos Fundamentales en lo primero en que pensamos

es en el individuo y sus libertades. Cabe esperarse, dada la historia del derecho en
general y del movimiento constitucionalista en especifico, que sean estos los
principales beneficiarios de las libertades que el reconocimiento de los Derechos
Fundamentales buscan proteger.
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El dilema de quiénes son los titulares de los derechos y destinatarios de las
obligaciones (sujetos de derecho) es bastante complicado si se lo combina con
la pregunta por las fuentes y naturaleza del derecho. Brevemente planteemos
una forma de concebir a los sujetos de derecho.

La nocion de sujeto de derecho es una artificialidad. Esto quiere decir que n la
naturaleza hay seres, y que, analizados desde la perspectiva solo juridica son
sujetos 0 no de derecho. Sin embargo, hay dos posibilidades respecto de a
quiénes corresponde esta categoria.

Por un lado, puede pensarse que, asi como la nocion es artificial, su uso es
mMA&s 0 menos arbitrario. Tales entes seran 0 no serdn sujetos de derecho en
atencién a una decision de quien tenga la autoridad para decidirlo, o a los
criterios que la norma positiva pertinente establezca. De otro, a algunos seres
les corresponde per se el ser sujeto de derechos, a otros se les puede como no
se puede atribuir esta cualidad y otros simplemente no pueden serlo. La
primera postura seria plenamente positivista mientras que la segunda
iusnaturalista.

Nuevamente, con independencia de la discusién iusfiloséfica antes expuesta, a
todos consta que los seres humanos son sujetos de derecho, que las personas
juridicas, por unos u otros motivos, también lo son y que, por lo pronto, otros
seres, como los animales, son objetos antes que sujetos para el derecho.

Ahora, hay muchos derechos que estan pensados y se ejercitan circunscritos a
la esfera del individuo. El derecho a la vida, por ejemplo, es un derecho de los
individuos en cuanto tales. Otros, por su propia nhaturaleza, tienen una
dimension personal y otra colectiva.

El derecho de libertad de pensamiento, conciencia y religion, la libertad de
expresion, las libertades politicas y otros derechos pueden ejercerse de forma
individual o colectiva y sus titulares son los individuos y también las
organizaciones, de acuerdo al orden constitucional de cada estado concreto.

Las colectividades
Otros derechos carecen de sentido cuando consideramos al individuo en si mismo.

Libertad de contratacién por ejemplo, el derecho a la sindicacion, a la reunién
pacifica, etc.; corresponden a los individuos, pero solo se realizan al interior o en
relacion con un grupo o colectividad.
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Animales y nuevos sujetos de derecho
Un problema moderno que se ha suscitado es la pregunta de si solo los individuos

humanos o las colectividades (consideradas agrupaciones de individuos) pueden ser
sujetos de Derechos Fundamentales. Nadie negaria que las personas juridicas sean
sujetos de derecho, pues tienen derechos y obligaciones de tipo patrimonial, por
ejemplo, pero la cosa se complica bastante al momento de tratar de Derechos
Fundamentales.

Evitando complicaciones innecesarias, ensayemos un acercamiento a la cuestion.
¢Pueden tener Derechos Fundamentales las personas juridicas? Bien, ¢por qué
pueden tenerlos los individuos humanos? Porque emanan de su cualidad de seres
humanos y porque se requieren para el respeto a su dignidad. ¢Son humanas las
personas juridicas? Evidentemente no.

Sin embargo, estan compuestas por seres humanos. Ademas, sus finalidades
atafien a individuos humanos. En otras palabras, las personas juridicas no podrian
tener per se derechos fundamentales, pero en la medida en que sean necesarios
para asegurar el efectivo cumplimiento de los Derechos Fundamentales de los
individuos, se les pueden reconocer derechos de esta categoria.

Un ejemplo ilustrativo es el de la pregunta por el honor. ¢ Puede una persona juridica
poseer honor y reputacion? Claramente, una persona juridica, por ser una ficcién, no
tiene ninguna opinién de si misma. Pero la sociedad si puede tener una percepcion
de qué es, cudles son sus valores, su forma de desenvolverse y de operar, etc. Y
esa valoracion permea la ficcion, atafie directamente a los individuos que existen al
interior de y dan sentido a dicha persona juridica.

Por lo expuesto, podemos decir que si existe un ambito, aunque sea minimo, en que
negarle el derecho al honor a una persona juridica lesiona los derechos de los
individuos humanos.

Terminemos acotando otro tema contemporaneo, que es el régimen de los animales.
Hay quienes actualmente sostienen que los animales deben ser tenidos como
sujetos de Derechos Fundamentales. Ahora bien, si se considera que es cuestion de
una mera decision legislativa, sera cuestion de analizar los pros y contras de adoptar
la medida. Si se pretende que hay un sustrato material que justifica siempre y en
todo caso que un ente sea sujeto de derecho, habra que constatar que ese sustrato
material se cumple para los animales cuya subjetividad juridica se sostiene.

Por lo pronto, los animales no son sujetos de Derechos Fundamentales, y no pueden

serlo por la sencilla razon de que no son sujetos de ningun derecho, sino objetos de
derecho, bienes propiedad de los individuos. Esto no significa que necesariamente
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no deban serlo, pensemos que este mismo era el régimen de los esclavos.
Responder a esta pregunta claramente desborda (y por mucho) el objetivo de esta
unidad y del curso.

Contenido 7. ESTRUCTURA Y TIPOLOGIA DE LOS DD.FF.

Criterio funcional®
De acuerdo con la funcion que cumplen los derechos podemos enumerar tres

grandes categorias: derechos civiles, derechos politicos y derechos sociales.

Los derechos civiles vendrian a ser los que garantizan ambitos de libertad para
el individuo, e impiden intromisiones del poder publico (expresion, integridad).
Los politicos garantizan la democracia y los sociales sostienen las condiciones
de posibilidad de la vida plena.

Criterio estructural
De acuerdo con la estructura, se atiende al beneficio que otorgan a su titular.

Asi, tenemos los derechos de defensa, de participacion y de prestacion (que
facultan a exigir una accion particular). Las dos Ultimas categorias pueden
resultar problematicas, en el sentido en que libertad tiene varias formas de ser
comprendida; y la prestacion puede ser de unos beneficios concretos y otros
mas difusos (como los servicios publicos).

Otros criterios
Adicionalmente, también se suelen utilizar otros criterios, tales como: el

denominado criterio material, que clasifica los derechos segun su contenido y
objeto (derechos de libertad, civiles, politicos, sociales); el criterio de garantia,
que clasifica de acuerdo a los mecanismos previstos para asegurar su ejercicio
y vigencia plena; y el criterio de naturaleza juridica, que realiza la distincion en
atenciéon a la naturaleza de las relaciones juridicas que genera, y esta
intimamente ligado con el estructural (derechos de libertad y de prestacion).

Desgranando los derechos en el caso concreto
Independientemente del criterio que se adopte para clasificar u ordenar los

Derechos Fundamentales, no hay que perder de vista de que se trata de eso:
de un criterio de clasificacion.

La realidad, y especialmente la de los DD.FF. desborda y con mucho las
pretensiones de clasificacion de cualquiera. Su utilidad es explicativa, pues en
el caso concreto, y por las cualidades de los derechos que ya hemos mentado
anteriormente, un Derecho Fundamental tiene “un poco de todo”.

5 . . . Y . . . . .
Para este punto y el siguiente, nos basamos en la conocida exposicidon de Diez-Picazo, Luis Maria; en Sistema de
Derechos Fundamentales,
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En un caso, su observancia demanda el cumplimiento oportuno de una
prestacion. En otro, que un privado o un poder publico se abstengan de una
accion. En uno mas, la implementacion de una politica puablica. Y, muchas
veces, mas de uno de los anteriores aun en un Unico caso.

El secreto no esta en saber ordenar o clasificar los DD.FF., sino en saber determinar
en cada caso cual de sus dimensiones o de sus diferentes caretas es la que debe
entrar en el razonamiento juridico que usemos para resolver el caso que se nos
presenta.

Contenido 8. EL CONTENIDO ESENCIAL DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y SUS LIMITES

Contenido esencial y prescindible
En relacién intima con la naturaleza de los DD.FF. y de la Constitucién (temas ya

estudiados) y con la unidad siguiente, esta la nocion del contenido esencial de los
Derechos Fundamentales.

Producto de su redaccion y de su finalidad, habiamos dicho, los contornos de lo que
cada derecho prohibe, faculta, obliga, etc., sin dificiles de determinar. Por ello, la
doctrina entiende que existe un nucleo duro del derecho, un conjunto de
prescripciones que, de no observarse, desnaturalizarian el derecho e implicarian su
desconocimiento.

A la par de ese nucleo existe una suerte de campo gravitatorio, un conjunto de
posibilidades que, prima facie, estan incluidas en la redaccion del derecho, pero que
en el caso concreto, de acuerdo con unos criterios que estudiaremos a la brevedad,
pueden ser objeto de recorte, en aras de mantener la vigencia de otro derecho o
principio.

Limites de los Derechos Fundamentales

Es de opinidon generalizada que los Derechos Fundamentales son limitados, en
contraposicion con absolutos. Eso quiere decir que, por ejemplo, si bien existe la
libertad de contratacién, no solo se pueden prohibir sino castigar contratos que
contravengan ciertas normas o principios (como la contratacion de un sicario).

Es asi que existen una serie de limites que enmarcan el ejercicio de los Derechos

Fundamentales y que permiten que todos coexistan a la par en el ordenamiento sin
perder su vigencia.
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Limites directos/indirectos y explicitos/implicitos
Los Derechos Fundamentales son prescripciones constitucionales. Por ello, sus

limitaciones deben ser hechas, para ser validas, por una norma de rango
constitucional o una norma que esté habilitada a su vez por una de rango
constitucional. El primero es el caso de los limites directos, y el segundo de los
indirectos.

Los limites explicitos, por su parte, son los que estdn contenidos y estipulados
expresa, directa y claramente por el texto constitucional. Por ejemplo, cuando una
disposicion reza: “Se garantiza la libertad de pensamiento, conciencia y religion, en
concordancia con el orden publico y la salud publica”, es claro que el derecho antes
mentado estd claramente limitado por los dos valores expresados en la misma
disposicion.

Por otro lado, los limites implicitos son los que se siguen de la vigencia de
otros derechos fundamentales y principios constitucionales con los que el
ejercicio de un derecho puede entrar en conflicto en el caso concreto, aunque
el mismo texto no lo sefale asi. Un ejemplo clarisimo es el del clasico
conflicto entre la libertad de expresion e informacion y la intimidad y
reputacion. El texto constitucional no sefiala que uno limite al otro, pero en el
conflicto concreto ambos rozan un mismo punto.

Derechos Fundamentales absolutos pero no ilimitados: una visién
paralela
Esta forma de concebir los Derechos Fundamentales como realidades

expansivas que pugnan por realizarse en el caso concreto de formas muchas
veces contradictorias de no es la Unica manera de ver la realidad.

Pensemos por un segundo en dos cosas: por un lado, la Constitucion es una
unidad sistematica. Seria mas acorde con esta cualidad que su contenido sea
interpretado de una forma por la que, antes que buscar resolver un conflicto,
se haga innecesario concebir conflicto alguno. Por otro lado, si los Derechos
Fundamentales emanan de la persona o buscan su pleno desarrollo, pues
tampoco seria razonable pensar que la persona es una contradiccion en si
misma.

Por estos y otros argumentos surge la postura que entiende que los Derechos

Fundamentales son absolutos: no conocen contenido esencial y contenido
prescindible: todo es esencial. Admitir que hay un contenido que no se
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materializa es admitir que hay un contenido constitucional que no obliga. Esto
no quiere decir que sean ilimitados.

El limite existe, pero no viene a recortar un derecho que prima facie es casi
omnicomprensivo y de todas maneras expansivo, Sin0 que es previo y viene
dado por la razonabilidad y funcién del derecho en si mismo. Esto significa,
por ejemplo, que no es que la libertad de contratacion implique prima facie, la
facultad de contratar con el contenido y finalidad que se me plazcan y que
luego se limite por otros principios. Lo que sucederia es que la libertad de
contratacion se entiende, ex radice, como la proteccion de la necesidad
humana de colaborar con prestaciones mutuas para obtener beneficios que
se consideren razonables dados todas las otras condiciones de juridicidad. De
hecho nunca fue contenido de mi derecho el contratar un sicario.
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e ——
Resumen

Los Derechos Fundamentales son, en la actualidad, uno de los temas mas
importantes en la cultura juridica y politica del mundo. Lo son tanto por su
especial relevancia para resolver conflcitos entre individuos y entre individuos y
estados como por la centralidad que ocupa su aspecto ideolégico dogmatico.
Expresiones como “dignidad humana”, “defensa de los derechos humanos”,
“libertades individuales” y conceptos vinculados como Estado de Derecho,
democracia y liberalismo son ahora toma de todos los dias. En virtud de ello, la
unidad 2 se aboca a revisar el tema de los Derechos Fundamentales, su
importancia, naturaleza y estructura; con una perspectiva modernizadora, para
encarar los problemas que, actualmente, enfrentamos quienes nos dedicamos a
ellos. Hacemos especial incidencia en los mecanismos Yy criterios de
interpretacion de los derechos.

La unidad 2 empieza con una referencia breve a cuestiones terminoldgicas base,
para luego desarrollar los principios interpretativos que deben regir la lectura de
los DD.FF. en el mundo moderno. Como tercer punto, se vincula el concepto de
Derechos Fundamentales con el de derechos subjetivos, a modo de base para
luego analizar la naturaleza (fuentes y estructura) de los Derechos
Fundamentales, su importancia en el texto constitucional, su titularidad y la
estructura que los caracteriza.
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LECTURAS ASOCIADAS A LA UNIDAD TEMATICA 2

Lectura 3: Teoriay dogmatica de los Derechos Fundamentales
Humberto Nogueira Alcala

En este estudio sobre los Derechos Fundamentales, se aborda con
detenimiento y rigurosidad la relacion inescindible que existe en Dignidad de
la Persona y Derechos Humanos. Asimismo, es significativo el aporte que se
hace respecto de las teorias que pretenden dar una base justificadora (que
también es base para la interpretacion) de los Derechos Fundamentales

Lectura 4: Teoria de los Derechos Fundamentales
Robert Alexy

Este ya clasico del Derecho Constitucional contemporaneo contiene,
consideramos, aportes valiosisimos para el curso. En primer lugar se aboca
a entender cudl es la finalidad y utilidad de una teoria de los DD.FF., lo que
da una idea de perspectiva y dota de sentido la labor que se realiza en el
curso. Para comprender los debates modernos en torno a los DD.FF., el libro
también sirve como fuente para entender la conceptualizacién de principio y
regla, y las implicancias que tiene para el Derecho contemporaneo.

Lectura 5: Los Derechos Constitucionales. Elementos para una
teoria general (Cap. I: “Un necesario punto de partida: la
persona humana”)

Luis Castillo Cordova

En el capitulo | de esta obra, que recomendamos, el autor busca encontrar el
fundamento de los Derechos Fundamentales. Este fundamento, la persona,
tendra luego repercusiones en la naturaleza, estructura y criterios
interpretativos de los Derechos Fundamentales.

Esta en esta lista por la profundidad filoséfica con la que se aboca al tema, y
gue permite la comprension completa de los derechos mas importantes,
ademas, brinda una perspectiva finalista y funcional de los derechos.
Recordar que el individuo humano es la base del razonamiento
constitucional, antes que el poder o que el estado, nos permite renovar la
vision que tenemos de la Constitucién y los Derechos Fundamentales que
reconoce.
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CASO ASOCIADO A LA UNIDAD TEMATICA 2

Caso
STC N° 2714-2009-PA/TC
Empresa Agroindustrial Paramonga

En el presente caso, el Tribunal Constitucional aborda nuevamente el tema de
la titularidad de Derechos Fundamentales en las personas juridica. Ratifica su
doctrina en sentido positivo pero, sin embargo enfatiza en que la asimilacion de
tales atributos solo corresponde en casos extremos y sobre cuestiones
sustanciales en las que se evidencie la imposibilidad de que, de otro modo
puedan las personas juridicas defender sus derechos constitucionales
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Interpretacion constitucional, ponderacién y labor
de juez

Presentacién del tema 3.

Esta tercera unidad tematica pretende un acercamiento a un tépico que, por
sus multiples y profundas repercusiones practicas, es de suma trascendencia
para la dogmatica constitucional contemporanea. Pretendemos aqui explicar
brevemente la trascendencia de la actividad interpretativa y el nuevo rol que
esta tiene en el constitucionalismo actual.
Profundizando, también se avoca la unidad a los principales referentes en
materia de razonamiento juridico que involucra Derechos Fundamentales. Esto
es especialmente relevante porque constituye la base de una actividad judicial
responsable y adecuada a los estandares que el mundo juridico establece para
la resolucion de conflictos que ponen en juego intereses y bienes tan preciados
como la vida o la libertad, en otras palabras, conflictos iusfundamentales.

Preguntas orientadoras para el estudio del tema 3

4. ¢Cual es la esencialidad de los Derechos Fundamentales?

5. ¢Es posible establecer una jerarquia entre los Derechos
Fundamentales?

6. ¢Qué problemas se suscitan al reconocer como titulares de
Derechos Fundamentales a las personas juridicas? Y ¢a los
animales?

3.1. Introduccién al tema 3.

La interpretacidn de la Constitucion es uno de los temas con mas vigencia en la
actualidad del Derecho Constitucional. Queda claro que, especialmente para la
Constitucion, es necesaria la interpretacion de las normas juridicas para su
aplicacion y vigencia. En ese sentido, pretendemos ofrecer una explicacién
tanto de la naturaleza como de la funcién de la interpretacién constitucional.
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Ademas, se busca que el discente adquiera los conocimientos necesarios para
realizar, por si mismo, un razonamiento constitucional de acuerdo a los
estandares que impone la actualidad, y también comprender qué herramientas
existen y las distintas perspectivas que las orientan.

Contenidos Tematicos.
Contenido 1. INTERPRETACION CONSTITUCIONAL

El texto como medio normativo
El medio por excelencia en que se contienen las normas es la palabra escrita, por lo

menos en la actualidad. Esto parece no tener mayor importancia hasta que
consideramos la distancia que existe entre el texto y el significado o las ideas que
pretende transmitir. Un texto no es mas que la combinaciéon de simbolos en atencién
a ciertas reglas. Los simbolos por si mismos tienen un valor referencial a la realidad,
pero cuando se combinan adquieren una nueva dimension. Para encontrar esta
dimensién el texto ha de interpretarse.

En el caso de los textos con pretension normativa la cuestion tiene sus propias
probleméticas. Y esto por dos motivos; por un lado existe una trascendentalidad
particular del texto normativo. Si vemos un anuncio publicitario camino a casa y no lo
entendemos dificilmente perderemos algo en la vida. Sin embargo, si no
interpretamos adecuadamente la prescripcion del médico podemos enfermar
gravemente. Asi, dada la importancia del texto normativo, su interpretacion es
también vital.

La segunda razén es que, independientemente de su utilidad o finalidad, un texto no
solo esta escrito en un lenguaje, sino que tiene unas particularidades dependiendo
de la especializacion. Entender un cuento para nifilos tiene poco que ver con
entender el sentido de una explicacion de las razones historicas de la Primera
Guerra Mundial, aunque ambos estén escritos en el mismo idioma. Igualmente, los
textos normativos (y, dentro de ellos, los constitucionales) tienen una dinamica
propia que los hace especiales y que exige del intérprete herramientas
determinadas.

La particularidad y especialidad de una Constitucion como norma suprema (por su
origen, contenido y funcién) vinculante tanto para los operadores como para los
destinatarios del poder, asi como el caracter muchas veces poco definido o
determinado de sus disposiciones, implica que su interpretacion deba ser encausada
por criterios y principios acordes con tal naturaleza. Como dijo el gran juez Marshall :
“nunca debemos olvidar que lo que estamos interpretando es una constitucion” .
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Aspectos a considerar en el proceso interpretativo

La interpretacion de la Constitucion debe tener en cuenta sus particulares

caracteristicas:

» La Constitucion es una norma abierta.

» Su caracter de norma suprema y las razones que fundamentan tal condicion
(contenido, origen y funcién).

» Su sentido de proyeccion: norma con vocacion de perdurabilidad y estabilidad.

» Su esencia politica: encauzar juridicamente el poder politico (ordenar, limitar y
justificar el poder).

» La diversidad de opciones valorativas: no tiene un contenido cerrado de valores.

» Al ser producto del consenso social, sus clausulas no tienen una sola lectura
politica o ideoldgica.

» Cumple una funcion articuladora al interior del ordenamiento juridico. Preside y
armoniza el ordenamiento.

» No basta con buscar el significado elemental de las normas, sino la
coherencia logica de éstas con la Constitucion.

» Contiene normas amplias, vagas, a veces ambiguas.

» Particularidades juridicas en las normas constitucionales.

» Diferenciacion se sus alcances operacionales obliga a utilizar cauces
interpretativos también diferenciados.

Criterios y Principios de interpretacion constitucional

Estas herramientas que se requiere tener en cuenta para interpretar
adecuadamente los textos constitucionales son los criterios y principios de
interpretacion que listamos a continuacion. Ellos vienen a ser pautas, cauces 0
canones que permiten al juez constitucional averiguar el sentido y alcance de la
norma suprema, o explicar o darle un sentido a la misma. Como decia Carlos
Maximiliano (Hermeneutica e aplicacao do direito, 1924) interpretar es
“Explicar, esclarecer; dar el significado del vocablo, actitud o gesto; reproducir
por otras palabras un pensamiento exteriorizado; mostrar el sentido verdadero
de una expresion; extraer, de una frase, sentencia o norma, todo lo que en la
misma se contiene. Todo se interpreta, inclusive el silencio”.

Notese que las constituciones dificilmente los estipulan dentro de ellas: estos
criterios son elaboraciones tedricas escindidas o especificadas a partir de la
teoria del derecho, el andlisis del lenguaje, la hermenéutica, otras disciplinas y
por supuesto la jurisprudencia de los tribunales.
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Criterio gramatical

Como el nombre implica, este criterio es un mandato de referencia al texto
mismo que se busca interpretar. Es decir, que se busca el significado a partir
de lo que literalmente parece transmitir el texto. En una disposicidon
constitucional clara normalmente este criterio basta para llevar adelante casi
todo el proceso de interpretacion. Por ejemplo, si leemos “esta proscrita la
prision por deudas”, la literalidad nos informa casi completamente sobre el
sentido del texto.

Criterio sistematico

Este criterio est4 fundado en la naturaleza de la Constitucion como un sistema.
Si las multiples disposiciones constitucionales forman parte de un todo con
unas cualidades y finalidades, organico y estructurado; se sigue que la
interpretacion no debe causar que unas partes de ella entren en discordancia
con otras.

Criterio de unidad

En relacién con el criterio anterior, también es de resaltar que, por pertenecer a
una unidad, cada disposicién constitucional no ha de interpretarse de forma
aislada, sino que su sentido se hace pleno a la luz de una visién holistica de la
Constitucion.

Criterio teleoldgico

El criterio teleologico informa a la interpretacion de la Constitucién haciendo
referencia a que esta tiene unas finalidades concretas. La defensa de la
dignidad humana, la soberania del pueblo y la democracia, la proteccién de las
libertades individuales, etc., son ideales alrededor de los cuales se ha formado
la Constitucion.

Cabe mencionar que, independientemente de la funciéon que de por si cumple
un texto constitucional, habra que indagar cada Carta concreta para encontrar
aguellos fines que le sean especificos, si es que los tiene.

Principio de concordancia practica

Este principio interpretativo sefiala que carece de base realizar a priori, una
jerarquizacién absoluta de los Derechos Fundamentales y de otras
disposiciones constitucionales. Esto tiene relacion con los criterios
sistematicos y de unidad.

La idea de concordancia practica hace énfasis en el aspecto positivo del

principio, que estipula que, en la practica concreta, todas las disposiciones
constitucionales han de coexistir entre ellas. Esto es muy util cuando
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consideramos seriamente la posibilidad de que existan conflictos entre
Derechos Fundamentales, dado que ninguno debe poder anular al otro, sino
gque ambos deben encontrar la vigencia que les sea predicable en el caso
concreto.

Principio de Prevision de consecuencias
No debe ignorar consecuencias.

Principio de Formula politica
Debe respetar el modelo de sociedad y del Estado consagrado en la
Constitucion.

Principio de Correccion Funcional

Implica el deber de todo intérprete de la Constitucion de respetar y asegurar
las competencias y funciones determinadas por ella a los érganos estatales.
Como consecuencia de ello, no pueden ser restringidos o limitados por via
interpretativa ni pretender sustituir a los poderes del Estado. Asi, por ejemplo,
este principio se veria afectado si es que el intérprete pretendiera constreir la
libertad de conformacion politica y juridica del legislador.

Principio de Eficacia Integradora

El “producto” de la interpretacion sélo podra ser considerado como valido en
la medida que contribuya a integrar, pacificar y ordenar las relaciones de los
poderes publicos entre si y las de éstos con la sociedad.

Principio de Adaptacion

La labor hermenéutica debe tener en cuenta, incluso ser capaz de “percibir’ la
variacion del sentido significativo de las categorias, instituciones y conceptos
contemplados en la constitucion, adaptandolos a los cambios o mutaciones en
la realidad del Estado. Se trata de realizar una Interpretacién viva para que la
Constitucion, que por su propia naturaleza tiene vocacion de permanencia,
siga siendo un instrumento eficaz. Ello, sin embargo, puede traer problemas si
es que no se considera limites a esta herramienta y se pretenda sustituir al
Poder Constituyente.

¢Hay una jerarquia entre los criterios o principios?
Los criterios y principios que hemos enumerado brevemente, como ya lo

dijimos, no figuran nominados en la Constitucién (no por lo menos de forma
clara y expositiva). Establecer, por ello, una jerarquizacién entre ellos no es
posible. Mas aun por cuanto todos se fundamentan en la naturaleza del texto
constitucional.
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Sin embargo, hay uno de ellos que es especial: el criterio gramatical o literal. El
limite absoluto e infranqueable de toda interpretacién que se pretenda correcta
es la literalidad del texto que se interpreta. Esto puede fundamentarse en dos
razones: una de aplicabilidad constitucional, la otra de principio de
razonabilidad.

Interpretar una norma de tal manera que se atente contra el texto explicito de la
Constitucion implica que su aplicacién sera inconstitucional. Esto es verdadero
en la medida en que la interpretacion es el paso obligatorio para aplicar. Y lo es
también cuando lo que se estd interpretando es la misma Constitucion. Dicho
brevemente: interpretar la Constitucion contra su texto es inconstitucional.
Como sefiala Domingo Garcia Belaunde, comentando la sentencia del Tribunal
Constitucional Exp. 03908-2007-PA/TC (Provias Nacional) “el Tribunal
Constitucional ha establecido que bajo ninguna circunstancia se puede torcer
el sentido de la Constitucidén y trajinarla como si fuera cualquier cosa para
obligarla a decir lo que no dice. Y por tanto, cuando el legislador y el
constituyente dicen que el recurso de agravio constitucional solo funciona para
el caso de sentencias “desestimatorias” es solo para ellas y para nadie mas.
No para una palabra igual a la que se le da un sentido inverso, violando todas

las reglas de la semantica y del diccionario™®.

Ademas, y quizA con mas peso, puede ofrecerse un argumento de
razonabilidad basica. Interpretar un texto se hace con la pretension de hallar su
sentido, y cuando se trata de un texto normativo se hace para determinar el
contenido prescriptivo que este encierra. Interpretar parte del texto y tiene en él
su base. Esto porque requiere, implica y se realiza respecto de ese texto. En
ese sentido, si la conclusion de la interpretacién se opone al texto mismo se
cae en una insuperable contradiccion: la interpretacion se ha quitado a si
misma su base y sentido.

Asi, por mas que se afirme, como hacemos, que no hay jerarquia entre los
criterios de interpretacion, la interpretacion misma implica de suyo la validez
literal del texto. Por ello, el criterio de la literalidad es el presupuesto y limite de
ella, no solo para la interpretacion constitucional sino para toda interpretacion
juridica. Como ha sefialado en una temprana sentencia el Tribunal
Constitucional espafiol, "El texto constitucional es suficientemente explicito....-
El respeto de la Constitucion que el art. 9 de la misma impone a todos los

bg| precedente vinculante y su revocatoria por parte del Tribunal Constitucional (a propdsito del caso Provias
Nacional), Revista Juridica SSIAS Escuela de Derecho, Universidad de Sefior de Sipan, afio 2 N° 2, noviembre 2009.
Visualizado el 01  junio 2013 en http://www.uss.edu.pe/RevistasVirtuales/ssias/ssias2/
pdf/GARCIABELAUNDE.pdf
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Poderes Publicos hace necesario que una interpretacién que conduzca a un
resultado distinto de la literalidad del texto s6lo sea pensable cuando existe
ambigledad o cuando la ambigledad puede derivar de conexion o coherencia
sistematica entre preceptos constitucionales”” .

Contenido 2. PONDERACION JUDICIAL

La ponderacién como técnica
Se conoce como ponderacién una técnica de razonamiento juridico que se

basa en sopesar principios y normas de acuerdo con determinados valores y
criterios, con la idea de resolver un caso concreto de conflicto entre DD.FF. de
ejercicio del poder publico que roce las libertades individuales de los
ciudadanos.

Es una técnica en la medida en que es una herramienta para resolver casos.
Materialmente conoce los limites que se consideren pertinentes de acuerdo a
los valores de lo que se pondera.

Tiene una profunda relacién con la categoria del contenido esencial de los
DD.FF., en el sentido de que la ponderacion es, al menos en nuestro medio, el
mecanismo que utiliza la mayoria de los tribunales para resolver los conflictos
existentes entre derechos expansivos y, comunmente, queda establecido de
entrada que este contenido esencial es intocable, y no cabra como resultado
del ejercicio ponderativo el detrimento o desconocimiento de tal ntcleo duro.

Ponderacion, razonabilidad y proporcionalidad
La ponderacién es un balance entre mandatos que tiene una finalidad: la de dar

una solucién justa que haga efectivos, con la mayor utilidad posible, los DD.FF.
en conjunto.

Normalmente, la ponderacion se hace de la mano de ciertos principios
informadores. Uno de ellos es el de razonabilidad. La idea que se enmarca
agui es la nocién de que cada accion que pretenda recortar el contenido de un
derecho debe justificarse, so pena de ser arbitraria. Va intimamente ligado al
principio de proporcionalidad, que es el que determina la justificacion en el caso
concreto.

La proporcionalidad establece que cada limitacion concreta del ejercicio de los
derechos en juego ha de darse siempre en virtud de una necesidad

7S.T.C. 72/1984, de 14 de junio (B.J.C., 39), fto. jco. 6:
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proporcional de materializar otro principio o principios a los que se haya
adjudicado un peso igual o superior.

Este principio suele dividirse en tres subprincipios a su vez. El primero de ellos
es la idoneidad. Una vez determinada la justificabilidad de una intervencién
(razonabilidad), ha de considerarse si la intervencion concreta que se pretende
es capaz por si de materializar el principio que se busca mantener. Por
ejemplo, si lo que se desea es evitar la criminalidad organizada, prohibir las
manifestaciones publicas no parece idoneo (y, por tanto, queda descartado),
pero prohibir las reuniones privadas si es mas adecuado.

El siguiente paso consiste en analizar la necesidad de la medida. Si puede
conseguirse una finalidad idéntica con una medida menos onerosa para las
libertades de las personas, no se justifica que se apliqgue esta primera, mas
grave. Por ello, en vez de prohibir, por ejemplo, la actividad comercial, basta
con establecer determinadas reglas a su ejercicio para asegurar la no-
materializacion de determinados riesgos que puede generar.

En dltimo lugar y primer orden de importancia estd la proporcionalidad en
sentido estricto. La proporcionalidad apunta a la relacién existente entre
beneficio de un derecho y perjuicio del otro. Es decir, si se gana muy poco con
muchas cargas, no estara justificada la medida.

La ponderacion es una técnica ampliamente utilizada por los tribunales en el
mundo, pero no todos la juzgan de la misma forma. Se ha afirmado, por
ejemplo, que la ponderacion matematiza excesivamente un razonamiento mas
complejo. También, que esconde un razonamiento de fondo, que no juzga
utilidad y maximizacion de beneficios o idoneidad de medidas, sino que es un
razonamiento moral fundado en normas constitucionales (que de por si no
seria malo, pero que no es evidente por tener la careta de la ponderacién). La
vision paralela la plantearemos en el tercer punto de esta unidad.

Balancing norteamericano
En el derecho estadounidense se diferencian dos tipos de balancing o

ponderacion: el definitional balancing y el ad hoc balancing. Como sefiala
Edgar Carpio Marcos®:

‘En el primero [definitional balancing] el conflicto entre derechos
fundamentales, o entre un derecho y un principio constitucional se resuelve
individualizando una regla general y abstracta, susceptible de aplicarse para
casos futuros. (...) Se fija un criterio de aplicacion general cuando el Tribunal

8 Op. cit
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Constitucional identifica en términos abstractos todas aquellas actividades que
entran en la esfera protegida de un derecho o cuando las excluye”.

Y sobre el segundo:

“el conflicto se resuelve en funcién de cada caso, tomando en cuenta los
intereses en conflicto y las circunstancias especificas que subyacen en él. Por
Su propia naturaleza, en este Ultimo se parte de la enunciacion de una regla
estable de solucion del conflicto, pero la solucion del problema se determina en
funcién de las circunstancias del caso”.

Cabe notar que en el caso peruano y muchos otros, por ser el Tribunal
Constitucional instancia no solo para la inconstitucional en abstracto de las
leyes, sino para casos concretos de garantias 0 acciones constitucionales,
ambos tipos de balancing llegan a entremezclarse.

Criterios de utilidad y barrera de la autonomia
Los criterios de proporcionalidad inherentes a la ponderacion tal como la

hemos descrito sirven para maximizar la utilidad de los derechos. Esto quiere
decir, fundamentalmente, que las disposiciones de caracter constitucional
sobre los Derechos Fundamentales habran de ser parte de un razonamiento
practico que busque la materializacion y vigencia de todos los derechos y
principios involucrados, pero en la medida en que la vigencia de unos no afecte
desproporcionadamente a los otros.

Esto sirve igualmente para analizar la validez de medidas de orden publico. En
esta linea cabe anotar que, aun entre quienes pueden defender esta posicion
de sopesamiento de principios que pueden contradecirse los unos con los
otros, hay quienes propugnan la existencia de limites infranqueables.

El limite que ya mencionamos es el del ndcleo duro de los Derechos
Fundamentales, que, de ser violentado, implicaria la inaplicacion del derecho
en si mismo. El problema es que dificilmente puede un texto constitucional
incluir en si mismo la delimitacién del nucleo. Por eso hay quienes han dejado
esta vision para pasar a asumir, como pareceria mas razonable con las
premisas de que se parte, que cualquier medida proporcional esta justificada.

El segundo limite que habremos de mencionar es el de la autonomia.
Autonomia es la palabra que utilizaremos para referirnos a la responsabilidad
por la propia vida, en concordancia con la dignidad y su respeto. Esta
constituye un limite irrenunciable para cualquier medida que tome la
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comunidad®. Si una medida, por Gtil que resulte, implica desconocer la
autonomia individual y la responsabilidad por si mismo que posee cada
individuo, sera de suyo injusta.

Contenido 3. ARMONIZACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

¢Es verdadero el conflicto?
En paralelo a la visibn antes presentada seria conveniente entender que

existen otras formas de comprender el problema. Consideremos para ello
primero un conflicto en una rama del derecho que no sea la constitucional, y
donde estén en juego intereses muy diferentes a los de los derechos
fundamentales.

Pensemos en el siguiente caso: A ha habitado una casa que no le pertenecia
pacificamente durante casi 20 afios. Las leyes civiles en su pais le confieren,
en tal virtud, la propiedad de dicha vivienda. B, legitimo duefio de la casa,
regresa del extranjero para reclamarla, y se da con la sorpresa de que A ha
vivido en ella durante el tiempo mentado. B entabla una demanda para retirar a
A de su propiedad, la que no prospera. En el mismo proceso, A es declarado
propietario del inmueble.

¢,Como se llegd a la solucion de este caso? Llamemos la atencién a que la
pregunta fundamental que nos hacemos es: ¢Quién tiene el derecho de
propiedad sobre la casa? No se nos ocurriria preguntar: ¢Cuél de los dos
derechos de propiedad va primero, o tiene mas peso que el otro? Mas aun,
seria contradictorio decir que A y B tienen los dos derechos de propiedad sobre
la misma casa, pero que solo uno de ellos se materializara. Entendemos que B
tenga un interés en conservar la casa y echar a A, y comprendemos por qué
puede pensar que la ley lo ampara, pero de ello no se sigue que tenga un
derecho.

De una forma semejante, hay quien sostiene que, en materia de DD.FF., tampoco
existe una misma conducta sobre la que confluyan dos derechos contradictorios.
¢Por qué si, en el caso anterior, nos parecia contradictorio afirmar que A tuviera
derecho sobre la casa y que B tuviera derecho sobre la casa a la vez; y no nos
parece contradictorio, por ejemplo, pensar que A tiene derecho a expresar su
opinion de que B es un borracho, y B tiene derecho a que no se diga que es un
borracho a la vez? ¢No son casos analogos?

® Confrontar con, Dworkin, Ronald; Justice for Hedgehogs; Harvard university press; Cambridge; 2011.
Especialmente relevante es la tercera parte, referida a ética, dignidad, libre albedrio y responsabilidad.
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La diferencia estd, en que la forma en que los derechos estan recogidos es
muy distinta. Las leyes civiles estipulan claramente en el pais de Ay B que
luego de 20 afios de posesion pacifica se constituye la propiedad. Mediante
una simple subsuncion podemos entender que A es el nuevo legitimo
propietario. Sin embargo, en el segundo caso la cosa no es tan clara. A tiene
derecho “a la libertad de expresion” y B “derecho al honor, buen nombre y
reputacién”. Por lo tanto, podriamos decir, el razonamiento se complica
bastante, pero no por ello la respuesta puede ser contradictoria.

Si interpretamos los derechos de tal forma de que armonicen entre ellos no
necesitamos sopesar el derecho de A de hacer C y el derecho de B de que A
no realice C. Debemos hacer la misma pregunta que hicimos en el caso
anterior: ¢ Quién tiene el derecho?

La respuesta que demos, dependiendo mucho de todo el contexto juridico,
puede ser la misma: A no puede insultar publicamente a B, pero el
razonamiento es muy distinto. No es que A, pudiendo decir todo lo que
quiere, ve limitado su derecho prima facie ilimitado por el derecho al honor
de B, sino que A nunca pudo decir cualquier cosa, sino que ya de por si el
ambito de proteccion de la libertad de expresion no abarca conductas que
sean contradictorias con los derechos ajenos y sus fundamentos.

La necesidad de una interpretacién congruente
La defensa de esta forma de argumentar se sostiene en dos cosas. La

primera es que la Constitucién y los Derechos Fundamentales que recoge
son una unidad. En ese sentido, interpretarlos de forma que no se
contradigan entre ellos es la Unica manera real de defender que sean todos
vinculantes a la vez, y tengan vigencia en la realidad.

La segunda razén tiene mayor profundidad filoséfica, y se asienta en que los
Derechos Fundamentales (aunque aqui quizd sea mejor decir Derechos
Humanos), estan fundados en necesidades de la persona y en sus
diferentes dimensiones. Admitir que los DD.FF. pueden ser contradictorios
entre si es afirmar que la realizacion plena de los individuos en una sociedad
no solo es dificil, sino que implica la siguiente antinomia: la realizacién de
una dimensién en unos individuos se hace con el sacrificio de otra dimension
en otros.

Esta interpretacion expuesta ahora pretende afirmar que ciertas conductas,

ajenas a la realizacion o perfeccionamiento humanos en una u otra
dimensién, no pertenecen al ambito de proteccion (ni prima facie, ni secunda
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facie, ni tertia facie) de los Derechos Fundamentales, sino que son intereses de
los individuos que ellos puedan pensar estan amparados en el derecho (como
B con la propiedad de su casa) pero que de hecho no es el caso.

Resultados

Como acotamos brevemente antes, muchas veces las respuestas ofrecidas por
la ponderacion y por esta vision paralela pueden coincidir. Es posible, sin
embargo, que en casos determinados se encuentre una diferencia en los
resultados (recordemos que la realidad siempre supera la construccion tedrica).

Independientemente de ello, como ya dijimos, el valor esta, antes que en los
resultados que ofrece, en que un razonamiento realizado con atencion a los
pardmetros establecidos lineas arriba es mas acorde con la naturaleza de la
Constitucion y mas coherente con la realidad humana.
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Resumen

La unidad 3 empieza con una explicacion de lo que es la interpretacion,
cuadles son sus fines, y como se concretiza en el ambito juridico v,
especialmente, en el constitucional. Se ofrece, posteriormente, una resefia
de la ponderacion, los criterios que utiliza y los principios que la orientan, asi
como también una referencia a métodos paralelos de interpretacion.
Finalmente, terminamos con una referencia a la trascendencia y
responsabilidades que pesan sobre el juez constitucional contemporaneo
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LECTURAS ASOCIADAS A LA UNIDAD TEMATICA 3

Lectura 6: Los principios de interpretacién y precedentes vinculantes en
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional peruano.
Una aproximacion
Carlos Hakansson Nieto

En esta lectura se explica el critico aspecto del nuevo rol del Tribunal
Constitucional, especialmente del peruano, en el Derecho Constitucional del
siglo XXI. Para ello, se inicia con un recuento de los principios de interpretacion
mas importantes y su significado y alcance. Posteriormente, se pasa a elaborar
respecto a los distintos tipos de sentencias que emite el Tribunal
Constitucional, asi como el precedente vinculante instaurado por él.

La utilidad de esta lectura pasa por ser un buen referente de uno de los puntos
cruciales del curso: que el constitucionalismo actual no es el que fuera hace 20
o 30 afos, y esto afecta de multiples maneras la vida constitucional. Incluido
alli esta el rol del intérprete de la Constitucion.

Lectura 7. La formulacion de criterios de interpretacion de la
Constitucion en la doctrina alemana: parametros de admisibilidad
F. De Borja Lopez-Jurado Escribano

Esta lectura aborda la cuestion de la interpretacion constitucional. Plantea la
peculiaridad de la Constitucion y de sus decisiones, que repercuten
directamente en la interpretacion que de ella debe hacerse (tema muy
importante del curso). Ademas, se explica la necesidad de establecer unos
criterios especiales de interpretacion.

Finalmente, estos criterios son vinculados con la actividad concreta de los
Tribunales Constitucionales, intérpretes cualificados y con jurisdiccion sobre la
Carta Magna.

Lectura 8: Principios y Reglas: una aproximacion desde los criterios de
distincién
Juan Cianciardo

Continuando con la distincion expuesta en la primera de las lecturas
recomendadas para esta unidad, en la presente se ofrecen no solo las posturas
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de delimitacion entre normas y principios, sino también criticas y sus
correspondientes contracriticas. Permiten entender mejor y profundizar el
dilema actual que representa esta clasificacion.

Lectura 9: La distincidon entre reglas y principios y sus implicaciones en
la aplicacion del derecho
Ramon Ruiz Ruiz

Una clasificacion de las normas juridicas que mas relevancia tiene en los
debates en torno a la Teoria del Derecho y el Derecho Constitucional en la
actualidad es la que divide a las normas en reglas y en principios.

Esta importancia, que justifica la inclusién de la lectura en el presente curso, se
vincula especialmente con el razonamiento juridico, y creemos que la distincién
en si misma es parte fundamental para comprender tesis contemporaneas
sobre el derecho y el razonamiento que le es especifico.
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CASOS ASOCIADOS A LA UNIDAD TEMATICA 3

Caso N° 3
Exp. 03908-2007-PA/TC
Provias Nacional

En esta sentencia, el Tribunal Constitucional peruano aborda la cuestion del
recurso de agravio constitucional en caso de sentencias estimatorias de
segundo grado. Habiendo una sentencia previa en un sentido, puede verse en
el caso presentado un cambio en la interpretacion realizada por este colegiado.

Es especialmente llamativa la sentencia por cuanto se analiza un precedente
previo del Tribunal bastante polémico, por cuando hacia una interpretacion
abierta de la Constitucion y del Cdédigo Procesal Constitucional. Como se
aprecia a partir de los votos singulares, ni el mismo Tribunal logréo la
unanimidad.

La utilidad recae en ver como el mismo Tribunal Constitucional va encontrando,
poco a poco, los limites a sus posibilidades interpretativas.

Caso N° 4

EXP. N.° 5854-2005-PA/TC

PEDRO ANDRES LIZANA PUELLES

En esta temprana sentencia, el Tribunal Constitucional afronta el espinoso tema del
control jurisdiccional de las decisiones del Jurado Nacional de Elecciones. Como via
para ello, recoge y asume los denominados por la doctrina como criterios y principios
de interpretacion constitucional, atendiendo a la naturaleza y caracter singular de la
suprema norma juridica del Estado. Utilizando estas herramientas intenta el Tribunal
darle coherencia a dos normas constitucionales prima facie incompatibles entre si: la
irrevisabilidad de las decisiones del Jurado Nacional de Elecciones y la plenitud y
totalidad del control jurisdiccional de cualquier acto, sea de los poderes publicos o
no, que signifique vulneracién o amenaza de los Derechos Fundamentales.
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LR Jurisdiccion supranacional y sistema
4 internacional de Derechos Fundamentales

Presentacion del tema 4.

La presente Unidad tiene como objetivo mostrar los elementos nucleares sobre
los que giran los Derechos Fundamentales. Seremos capaces de advertir lo
complejo que puede resultar el entendimiento mas o menos pacifico y uniforme
de una idea que a primera vista podria calificarse como sencilla a partir de sus
componentes “Derechos” y “Fundamentales”, pero que en realidad detras de
cada uno de ellos hay espacios enormes para las perspectivas, enfoques,
conceptos, concepciones y un muy largo etcétera.

Al exponer los elementos relevantes y la problematica de los Derechos
Fundamentales en nuestro tiempo, no pretendemos solo el reconocerlos sino
especialmente a partir de alli suscitar debates y polémica entre los
participantes, enriqueciendo sus conocimientos asi como la forma de pensarlos
y razonarlos. Para nada los Derechos Fundamentales son una cuestion
acabada. Probablemente dicha situacién nunca llegue a ocurrir.

Preguntas orientadoras para el estudio del tema 4

1. ¢Por qué seria necesaria la mecanismos supranacionales de
proteccion jurisdiccional de los Derechos Fundamentales?

2. ¢Cudl es el limite de la jurisdicciébn supranacional respecto de los
estados?

3. ¢La soberania de los estados se afecta cuando se somete a la
jurisdiccién supranacional?

4.1. Introduccion al tema 4.

La justicia internacional ha progresado a pasos enormes a partir de la segunda
mitad del siglo XX. Uno de esos pasos consiste en la obligatoriedad y
vinculacion para los estados en materia de tratados internacionales,
especialmente los que recogen mecanismos de proteccién de los DD.FF.
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Esta unidad busca explicar brevemente los principales de tales mecanismos, su
funcién y los procedimientos que se siguen para que se cumpla.

Contenidos Tematicos.
Contenido 1. El juez supranacional

Soberania estatal y legitimidad del juez supranacional

Estamos acostumbrados a afirmar, como afirma la Constitucién peruana, que la
facultad de administrar justicia emana “del pueblo”. Esto es muy util para
realizar una justificacion de la legitimidad del juez al interior de un estado, o de
una sociedad, pero parece poco Util al momento de referirnos al juez
supranacional.

Un juez de estas caracteristica carece, por un lado, de la legitimidad politica directa
(de la que también carecen los jueces internos), propia de quienes detentan los
poderes ejecutivo o legislativo. El problema es que tampoco poseen la legitimidad
autoritativa que les confiere el titulo nacional de jueces.

De hecho, para justificar la existencia de los jueces supranacionales debemos
encarar directamente el mecanismo internacional que contempla su existencia. Esto
quiere decir que, con independencia de la soberania estatal, cuando un estado se
adhiere a un convenio o tratado internacional que estipula la existencia de un
tribunal, esto es titulo habilitante para que las decisiones de dicho tribunal sean
tomadas como una decision vinculante para este estado.

Acceso a lajurisdicciéon supranacional

La Constitucion peruana y el Cédigo Procesal Constitucioanl reconocen la facultad a
los individuos de acceder a los mecanismos internacionales para exigir la vigencia y
el ejercicio de sus derechos. En general, esta forma de proteccion ya esta bastante
extendida en los tiempos actuales, y posibilita a los individuos hacer efectivos sus
derechos aun cuando en sus estados tengan dificultades, bien por la situacion
particular del estado concreto, o por acciones que este pueda tomar u omitir.

En ese sentido, los privados poseen personalidad juridica para el derecho
internacional de tipo activo, pueden acceder a los tribunales mediante acciones
especificadas por los mecanismos internacionales de proteccioén de DD.FF. y llevar a
sus estados a responder frente a sus acciones y omisiones. Cada mecanismo es el
que regulard y ordenara el acceso de los privados a las jurisdicciones que
establezca.

Contenido 2. Mecanismos de proteccidn internacionales
ONU (Comité de Derechos Humanos)

A partir de la existencia de la Organizacion de las Naciones Unidas se formael
Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos, un conjunto de
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mecanismos orientados a proteger los derechos de todas las personas. Permitio la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos que estipula una némina de
derechos, aungque no mecanismos de reclamo.

Al interior mismo de la ONU, existe un comité especializado en Derechos Humanos,
redactor de la DUDH y que recibe denuncias del incumplimiento por parte de los
estados miembros. Carece de fuerza jurisdiccional, por lo que los informes que sigan
a una investigacion iran a la Asamblea General, pero no tendran fuerza vinculante.

Existen, a su vez, diversos comités creados con la finalidad de proteger distintos
derechos particulares, como el Comité de Derechos EconOomicos, Sociales vy
Culturales, el Comité contra la Tortura, etc.

La Comision Interamericana de DD.HH.

Creada en 1959 y ratificada en 1965, es un érgano de la OEA que promueve la
defensa de los DD.HH. y como 6rgano consultivo de la organizacion mentada. Esta
formada por 7 miembros de nacionalidades diferentes escogidos directamente por la
Asamblea General de la OEA, renovados cada 6 afios y con la posibilidad de una
reeleccion.

Si bien en un principio se planteé la posibilidad de que fuera incompatible con
el sistema universal materia del punto anterior, la mayor parte de los paises de
la OEA manifestaron su apoyo a la cooperacion entre ambos. Especial
relevancia tiene el hecho de que la ONU no hubiera propuesto un mecanismo
judicial para resolver controversias o hacer obligatorio en sentido pleno el
cumplimiento de los DD.HH.

Formula recomendaciones, prepara informes y estudios, solicita informacion a
los gobiernos de los distintos estados miembros, atiende consultas de estos
estados, etc. Puede recibir denuncias o quejas de violaciones de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; presentadas por particulares, grupos de
personas, estados miembros y ONG'’s.

Los requisitos para que la denuncia sea admitida son: que efectivamente se
viole un derecho o libertad contenido en la Convencidén, que el estado la haya
ratificado, que se haya agotado la jurisdiccién interna (con un maximo de 6
meses desde entonces) y que no esté pendiente otro procedimiento
internacional sobre la misma denuncia.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos

Las denuncias planteadas frente a los estados miembros dan a parar a este
organo jurisdiccional, formado por 7 jueces, como ya se dijo, de distinta
nacionalidad. Fue formada en 1980, mas de 20 afios después de la Comisién, y
desde 2001 cuenta con un reglamento nuevo, el cuarto desde su creacion.
Desde su inicio, con la introduccion de protocolos y convenciones sobre temas
especificos, ha buscado incrementar y perfeccionar la proteccion brindada a los
DD.HH.
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Tiene una competencia doble. Posee una contenciosa, determinada por la
aceptacion expresa de la Convencidén Americana para cada estado, en la que
dicho estado debe aceptar que la CIDH conozca de los casos de violaciones a
los DD.HH. que se presenten con motivo de su accidén o inaccion. También
posee una competencia consultiva (obligatoria para todos los estados), que le
permite interpretar la Convencion y otros instrumentos y elaborar respuestas e
informes. El estado peruano se ha sometido plenamente a ambas.

La importancia de la primera radica en la resolucion del conflicto que brinda, asi
como la materializacion de la exigibilidad de los DD.HH., algunos incluso la
consideran una parte mas del derecho de tutela judicial efectiva, en la medida
en que el propio estado falle en resolver el caso de la manera apropiada.

Respecto de la segunda, cabe decir que interpreta la Convencion y otros
tratados, lo que finalmente permite comprender si la legislacion nacional o los
mecanismos nacionales de proteccion de los derechos se ajustan a lo que bien
podria llamarse un estandar internacional.

La Corte ha emitido mas de 70 sentencias, visto mas de 30 casos contenciosos
y resuelto casi una veintena de opiniones consultivas.

Procedimiento ante la CIDH
Existen cuatro criterios para determinar la competencia de la CIDH:

a. El personal (la capacidad del estado y del demandante). A pesar de que
el individuo acude a la Comision para pedir la observancia de su derecho,
no es él mismo quien lleva adelante el proceso frente a la Corte. Es la
comisioén (asi como otro estado, lo que hasta ahora no se ha concretado)
la que tiene la legitimidad.

Para materias contenciosas, es necesario primero establecer la
competencia de la Corte sobre el caso concreto. Para ello, se requiere
gue se trate de un estado que haya aceptado la jurisdiccidon y luego de ser
transmitido al estado denunciado un informe. Esta aceptacion de la
jurisdiccién es previa, pero la Corte ha sugerido también a estados su
aceptacion en casos concretos.

b. Material y

c. Temporal: El caso debe versar sobre una materia vinculada con la
convencion que sustenta la Comisién, y ser de fecha posterior a ella.

d. De locacion: Es importante determinar que la violacion a los
derechos se realizé dentro del territorio o jurisdiccién del estado
demandado.
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Como requisito de procedibilidad se establece que el caso haya agotado las
vias nacionales de resolucion. El estado demandado debe responder a la
demanda en 2 meses desde su notificacion. Las excepciones preliminares
discuten la procedibilidad o competencia y no suspenden plazo alguno. La
Corte puede imponer a los Estados el deber de reparar e indemnizar a las
victimas. Sus decisiones son inapelables y de obligatorio cumplimiento.

Sobre la demanda y sus requisitos, podemos decir que debe presentarse por
escrito, indicando partes, hechos, resoluciones de admisibilidad de la Comision,
las pruebas y los hechos, los testigos y peritos, fundamentos juridicos y las
pretensiones. Se consignan los nombres de las victimas y sus representantes.

Luego de la parte escrita del procedimiento se pasa a las audiencias orales. En
ellas pueden patrticipar las victimas, sus familiares o representantes.

La sentencia emitida por la CIDH es de obligatorio cumplimiento y, como se
dijo, inapelable (aunque se puede pedir aclaracién). La corte puede informar de
algun incumplimiento a la Asamblea General de la OEA, y también puede
valerse de los mecanismos jurisdiccionales al interior de cada estado para
garantizar la ejecucion de sus fallos.

Interpretacion es mucho mas fiel al sentido original. La expresién, entonces,
implica la nocion de que existen unos Derechos cuya titularidad es, como
siempre, de los seres humanos, pero que no necesitan mas fuente que la
misma cualidad de ser humano.
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Resumen.

La unidad 4 empieza con una explicacion del funcionamiento del comité de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, sus funciones y
rol en la proteccion de estos derechos en el mundo globalizado. La segunda
parte de la unidad se enfoca en la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, y la Corte que se ha establecido para llevar procesos de denuncia
contra los estados que no lleven adelante las acciones requeridas para mantener
su vigencia.
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LECTURAS ASOCIADAS A LA UNIDAD TEMATICA 4

Lectura 10: El uso del Derecho Convencional Internacional de los
Derechos Humanos en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional chileno en el periodo 2006-2010
Humberto Nogueira Alcala

La idea de la presente lectura es presentar al alumno un panorama en el
cual la proteccién de los DD.HH. no esta en el derecho interno o en el
convencional como en compartimentos estancos, Sino que estan
relacionados. Esta relacion se aprecia mejor en la consideracion de los
derechos de las convenciones como parte de un bloque de
constitucionalidad.

Si bien se trata de un estudio chileno no es dificil realizar las analogias
necesarias para entender su utilidad en el ambito peruano.

Lectura 11: Pera ante el sistema interamericano de proteccién de los
derechos humanos. La dificil combinacion entre la
defensa de los intereses del Estado y los estandares
internacionales de proteccion de los derechos humanos.
Susana Mosquera

En la lectura presente se analiza la posicion del estado peruano frente al
sistema interamericano de proteccion de los Derechos Humanos.,
especialmente desde la perspectiva de los intereses que el mismo estado
tiene en abstracto y en relacion con alguna demanda particular.

El Pert, como se da a entender en la lectura, ha llegado varias veces a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, lo que deja una experiencia en
ese campo. La lectura también dedica un espacio para analizar los
principales casos y tematicas que vinculan al Peru con el sistema.

Lectura 12: ElI margen nacional de apreciacion en el derecho
internacional de los derechos humanos: entre el Estado
de derecho y la sociedad democratica
Barbosa Delgado, Francisco R.
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Curso: Derecho Constitucional y Derechos Humanos

La lectura propuesta aqui hace mencion de un criterio hermenéutico usado
por los tribunales regionales: la doctrina del margen nacional; que es de
mucha utilidad cuando no hay consenso interestatal. Se pasa revista a sus
fundamentos en la soberania y en el derecho nacional, y en los
presupuestos que el autor plantea, la democracia y el estado de derecho.
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Curso: Derecho Constitucional y Derechos Humanos

CASO ASOCIADO A LA UNIDAD TEMATICA 4

Caso N° 5
Exp. N.° 04441-2007-paltc
NICOLAS DE BARI HERMOZA RIOS

En esta resolucion por la que se declara la improcedencia del Amparo
demandado, se abordan distintas consideraciones relacionadas con la
vinculatoriedad de las decisiones de la Jurisdiccion Internacional
(especificamente de las decisiones emanadas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos), con referencias expresas a la
proscripcion de leyes de amnistia o cualquier actuacién que implique la
falta de investigacion y la impunidad en casos de afectacion de
Derechos Fundamentales.
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Curso: Derecho Constitucional y Derechos Humanos

ANEXO DE LECTURAS

Lectura 1:
Gustavo Zagrebelsky, “Del Estado de derecho al Estado Constitucional”,
en El derecho ductil, Trotta, 2002, pp. 21-47

En esta lectura ofrecida, el autor elabora un discurso de continuidad respecto de la
evolucion del estado. A partir del estado de derecho, al que se agregan componentes
liberales y que lo transforman, poco a poco, en el estado constitucional que conocemos
actualmente. El paso del cuerpo legislativo homogéneo y de la concentracién no solo del
poder, sino, posteriormente, de la titularidad de la representacion de la voluntad general;
llegando hasta la separacién de los componentes del Derecho, que ya no se reducen a la ley.

Esta exposicidn se realiza a la par de su confrontacién con la pugna entre positivismo y
iusnaturalismo, y un acercamiento a qué puede decir el derecho contempordneo en ese
aspecto.

Preguntas orientadoras para la Lectura N° 1 propuesta

1. ¢Qué significa y qué implicancias tiene el Rule of Law?

2. ¢éCoémo havariado la comprension de la ley en relacién con la del derecho?

3. ¢éQué caracteriza al estado Constitucional contemporaneo?
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Curso: Derecho Constitucional y Derechos Humanos

Lectura 2:
José Luis Cea Egaia, Estado Constitucional de Derecho, nuevo paradigma juridico, en
Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, Tomo I, 2005, pp.43-56

En la lectura propuesta, luego de una breve referencia a las caracteristicas del estado
legislativo que fueron dejadas atrds por el estado constitucional, el autor pasa a dar revista a
las implicancias que este Ultimo tiene en el derecho contempordneo.

La constitucionalizacion del ordenamiento, la vinculacién entre moral y derecho en la
constitucién contemporanea, la centralidad del derecho procesal constitucional y el rol de los
tribunales constitucionales, asi como de los jueces ordinarios; son algunos de los rasgos a los
que se hace referencia en este somero analisis.

Preguntas orientadoras para la Lectura N° 2 propuesta:

1. ¢éQuéesy quéimplica la constitucionalizacion del derecho?

2. ¢Qué significa que existan valores recogidos en la constitucién?

3. ¢éCoémo deben reaccionar frente a la constitucionalizacidn los jueces constitucionales?
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Curso: Derecho Constitucional y Derechos Humanos

Lectura 3:

NOGUEIRA ALCALA, Humberto, Teoria y dogmatica de los derechos fundamentales,

Instituto de Investigaciones Juridicas Serie Doctrina Juridica Num. 156, UNAM, México
2003, pp. 145-168

En este estudio sobre los Derechos Fundamentales, se aborda con detenimiento y rigurosidad la
relacién inescindible que existe en Dignidad de la Persona y Derechos Humanos. Asimismo, es
significativo el aporte que se hace respecto de las teorias que pretenden dar una base
justificadora (que también es base para la interpretacién) de los Derechos Fundamentales

Preguntas orientadoras para la Lectura N° 3 propuesta

1. ¢Cudl seria la teoria de los Derechos Fundamentales mas acorde con es el estado actual del
constitucionalismo?

2. ¢éQué es la dignidad humana y qué modelos de interpretacion de los derechos que implica
existen?
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Curso: Derecho Constitucional y Derechos Humanos

Lectura 4:

ALEXY, Robert, Teoria de los derechos fundamentales, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1993, Capitulo Tercero: Estructura de las Normas de Derecho
Fundamental, pp. 81-114

Este ya clasico del Derecho Constitucional contemporaneo contiene, consideramos, aportes
valiosisimos para el curso. En primer lugar se aboca a entender cudl es la finalidad y utilidad de
una teoria de los DD.FF., lo que da una idea de perspectiva y dota de sentido la labor que se
realiza en el curso. Para comprender los debates modernos en torno a los DD.FF., el libro
también sirve como fuente para entender la conceptualizacién de principio y regla, y las
implicancias que tiene para el Derecho contempordneo.

Preguntas orientadoras para la Lectura N° 4 propuesta:

1. éComo es una norma que recoge un derecho fundamental?

2. ¢Los Derechos Fundamentales solo pueden ser reglas o principios?

3. ¢Hasta dénde es posible optimizar una norma de Derecho Fundamental?
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Lectura 5:
Luis Castillo Cérdova, Los Derechos Constitucionales. Elementos para una teoria

general, Universidad de Piura, Palestra Editores, 2007, Lima, 2007, Capitulo I: Un
necesario punto de partida: la persona humana”, pp. 27-63

En el capitulo | de esta obra, que recomendamos, el autor busca encontrar el fundamento
de los Derechos Fundamentales. Este fundamento, la persona, tendra luego repercusiones
en la naturaleza, estructura y criterios interpretativos de los Derechos Fundamentales.

Estd en esta lista por la profundidad filoséfica con la que se aboca al tema, y que permite la
comprensidon completa de los derechos mds importantes, ademds, brinda una perspectiva
finalista y funcional de los derechos. Recordar que el individuo humano es la base del
razonamiento constitucional, antes que el poder o que el estado, nos permite renovar la
visién que tenemos de la Constitucién y los Derechos Fundamentales que reconoce.

Preguntas orientadoras para la Lectura N° 5 propuesta

1. ¢A qué llamariamos “persona humana”?

2. ¢éQué es la Dignidad Humana y que implicancias juridicas tiene?

3. iComo repercute la naturaleza humana en la de los DD.FF.?
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Lectura 6: Carlos Hakansson Nieto, Los principios de interpretacion y precedentes
vinculantes en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional peruano. Una
aproximacion.

En esta lectura se explica el critico aspecto del nuevo rol del Tribunal Constitucional,
especialmente del peruano, en el Derecho Constitucional del siglo XXI. Para ello, se inicia con
un recuento de los principios de interpretacion mds importantes y su significado y alcance.
Posteriormente, se pasa a elaborar respecto a los distintos tipos de sentencias que emite el
Tribunal Constitucional, asi como el precedente vinculante instaurado por él.

La utilidad de esta lectura pasa por ser un buen referente de uno de los puntos cruciales del
curso: que el constitucionalismo actual no es el que fuera hace 20 o 30 afios, y esto afecta de
multiples maneras la vida constitucional. Incluido alli estd el rol del intérprete de la
Constitucion

Preguntas orientadoras para la Lectura N° 6 propuesta

1. ¢Puede existir una jerarquizacion de principios de interpretacidn constitucional?

2. ¢Cudl es la transformacidn mas importante que ha sufrido el constitucionalismo en las
ultimas décadas?

3. ¢Cuales son los limites de las potestades interpretativas del Tribunal Constitucional?
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Lectura 7: F. De Borja Lopez-Jurado Escribano. La formulacion de criterios de
interpretacion de la Constitucion en la doctrina alemana: parametros de
admisibilidad

Esta lectura aborda la cuestidn de la interpretacién constitucional. Plantea la peculiaridad de la
Constituciéon y de sus decisiones, que repercuten directamente en la interpretacién que de ella
debe hacerse (tema muy importante del curso). Ademads, se explica la necesidad de establecer
unos criterios especiales de interpretacion.

Finalmente, estos criterios son vinculados con la actividad concreta de los Tribunales
Constitucionales, intérpretes cualificados y con jurisdiccidn sobre la Carta Magna.

Preguntas orientadoras para la Lectura N° 7 propuesta

1. ¢éQué justifica la necesidad de establecer criterios diferenciados para la labor
interpretativa de la Constitucion

2. ¢los criterios de interpretacion son solo validos para el Tribunal Constitucional o
también podrian ser asimilables para todo tipo de jueces?
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Lectura 8: Juan Cianciardo. Principios y Reglas: una aproximacion desde los criterios
de distincion

Continuando con la distincion expuesta en la primera de las lecturas recomendadas
para esta unidad, en la presente se ofrecen no solo las posturas de delimitacion entre
normas y principios, sino también criticas y sus correspondientes contracriticas.
Permiten entender mejor y profundizar el dilema actual que representa esta
clasificacién.

Preguntas orientadoras para la Lectura N° 8 propuesta

1. ¢Essustancial o solo aparente la diferencia entre las teorias conflictivista y
armonizadora de los Derechos Fundamentales?

2. ¢éQué se requiere para que la Teoria armonizadora de los Derechos Fundamentales
pueda ser asumida por los jueces peruanos?

3. ¢Existen diferencias de resultado al aplicar una u otra teoria en la resolucion de un
caso concreto?
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Lectura 9: Ramon Ruiz Ruiz. La distincién entre reglas y principios y sus implicaciones en la
aplicacién del derecho

Una clasificacidn de las normas juridicas que mas relevancia tiene en los debates en torno a la
Teoria del Derecho y el Derecho Constitucional en la actualidad es la que divide a las normas
en reglas y en principios.

Esta importancia, que justifica la inclusién de la lectura en el presente curso, se vincula
especialmente con el razonamiento juridico, y creemos que la distincién en si misma es parte
fundamental para comprender tesis contemporaneas sobre el derecho y el razonamiento que
le es especifico.

Preguntas orientadoras para la Lectura N° 9 propuesta

1. ¢éladistincidn entre reglas y principios de las normas constitucionales es mayormente
sencilla?

2. (A partir de lo desarrollado en la lectura, podrias identificar en el texto constitucional
10 reglas y 10 principios?
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Lectura 10: Humberto Nogueira Alcala. El uso del Derecho Convencional Internacional de
los Derechos Humanos en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional chileno en el
periodo 2006-2010

La idea de la presente lectura es presentar al alumno un panorama en el cual la proteccién de
los DD.HH. no esta en el derecho interno o en el convencional como en compartimentos
estancos, sino que estan relacionados. Esta relacidn se aprecia mejor en la consideracion de los
derechos de las convenciones como parte de un bloque de constitucionalidad.

Si bien se trata de un estudio chileno no es dificil realizar las analogias necesarias para
entender su utilidad en el ambito peruano.

Preguntas orientadoras para la Lectura N° 10 propuesta

1. (A estas alturas del siglo XXI ya es posible hablar de la presencia clara de un Derecho
Constitucional Convencional?

2. ¢Tiene alguna implicancia en el principio democratico de Soberania Popular la
existencia del Derecho Constitucional Convencional?

3. ¢Existen diferencias importantes entre los tribunales constitucionales peruano y
chileno al aplicar el derecho constitucional convencional?
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Lectura 11: Susana Mosquera. Peru ante el sistema interamericano de protecciéon de los
derechos humanos. La dificil combinacion entre la defensa de los intereses del Estado y los
estandares internacionales de proteccion de los derechos humanos.

En la lectura presente se analiza la posiciéon del estado peruano frente al sistema
interamericano de proteccion de los Derechos Humanos., especialmente desde la perspectiva
de los intereses que el mismo estado tiene en abstracto y en relacidon con alguna demanda
particular.

El Perd, como se da a entender en la lectura, ha llegado varias veces a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, lo que deja una experiencia en ese campo. La lectura también dedica
un espacio para analizar los principales casos y tematicas que vinculan al Peru con el sistema.

Preguntas orientadoras para la Lectura N° 11 propuesta

1. ¢élajurisdiccion supranacional ha puesto en peligro la soberania estatal?

2. ¢El balance respecto a los fallos de la jurisdiccién supranacional sobre Derechos
Humanos en casos peruanos resulta positivo?

3. ¢ElPeru deberia seguir estando sometido a la jurisdiccion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos?
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Lectura 12: Barbosa Delgado, Francisco R. El margen nacional de apreciacién en el derecho
internacional de los derechos humanos: entre el Estado de derecho y la sociedad
democratica

La lectura propuesta aqui hace mencidon de un criterio hermenéutico usado por los
tribunales regionales: la doctrina del margen nacional; que es de mucha utilidad cuando no
hay consenso interestatal.

Se pasa revista a sus fundamentos en la soberania y en el derecho nacional, y en los
presupuestos que el autor plantea, la democracia y el estado de derecho.

Preguntas orientadoras para la Lectura N° 12 propuesta

1. ¢ladoctrina del margen nacional de apreciacion se ha aplicado con el Perd?

2. ¢Se afecta la democracia, la soberania popular y el estado de derecho con la
vinculacion del Estado a las decisiones de los tribunales supranacionales?
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ANEXO DE CASOS

CasoN°1

EXP. N.° 014-2003-Al/TC

ALBERTO BOREA ODRIA Y MAS DE 5,000 CIUDADANOS

Accién de inconstitucionalidad contra la Constitucién de 1993. En esta sentencia, el Tribunal
Constitucional enfrenta de manera definitiva el problema suscitado por el cuestionamiento de
la legitimidad de origen y de ejercicio asi como la validez de la Carta de 1993. Se aborda en la
sentencia las categorias mas importantes que giran alrededor del concepto de Constitucion,
incluyendo sus aspectos formales, procedimentales y su contenido material.

Preguntas orientadoras para el caso N° 1 propuesto

1. ¢? ¢Qué dota de legitimidad a una Constitucién?

2. ¢Puede reputarse legitimidad de ejercicio a una Constitucion que no la tiene en su
origen?
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Caso N° 2
STC N° 2714-2009-PA/TC
Empresa Agroindustrial Paramonga

En el presente caso, el Tribunal Constitucional aborda nuevamente el tema de la
titularidad de Derechos Fundamentales en las personas juridica. Ratifica su doctrina en
sentido positivo pero, sin embargo enfatiza en que la asimilacion de tales atributos
solo corresponde en casos extremos y sobre cuestiones sustanciales en las que se
evidencie la imposibilidad de que, de otro modo puedan las personas juridicas
defender sus derechos constitucionales

Preguntas orientadoras para el caso N° 2 propuesto

1. ¢éencuentraincoherente afirmar que los Derechos Fundamentales corresponde a toda
persona humana por su sola condicion de tal y, al mismo tiempo afirmar que su titularidad
corresponde también a las personas juridicas?

2. ¢Cudles derechos fundamentales serian asimilables a las personas juridicas y cudles no?
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CasoN°3

Exp. 03908-2007-PA/TC

Provias Nacional

En esta sentencia, el Tribunal Constitucional peruano aborda la cuestién del recurso de agravio
constitucional en caso de sentencias estimatorias de segundo grado. Habiendo una sentencia
previa en un sentido, puede verse en el caso presentado un cambio en la interpretacidon
realizada por este colegiado.

Es especialmente llamativa la sentencia por cuanto se analiza un precedente previo del
Tribunal bastante polémico, por cuando hacia una interpretacion abierta — no para pocos
excesivamente abierta- de la Constitucién y del Cédigo Procesal Constitucional. Como se
aprecia a partir de los votos singulares, ni el mismo Tribunal logré la unanimidad.

Preguntas orientadoras para el caso N° 3 propuesto

1. ¢Cudl es el limite de un juez constitucional al operar con la literalidad de una norma?

2. ¢Qué consecuencias trae el hecho que no haya unanimidad entre los miembros del
Tribunal Constitucional respecto del presente fallo?

3 Academia de la Magistratura



Curso: Derecho Constitucional y Derechos Humanos

Caso N° 4

EXP. N.° 5854-2005-PA/TC

PEDRO ANDRES LIZANA PUELLES

En esta temprana sentencia, el Tribunal Constitucional afronta el espinoso tema del control
jurisdiccional de las decisiones del Jurado Nacional de Elecciones. Como via para ello, recoge y
asume los denominados por la doctrina como criterios y principios de interpretacion
constitucional, atendiendo a la naturaleza y caracter singular de la suprema norma juridica del
Estado. Utilizando estas herramientas intenta el Tribunal darle coherencia a dos normas
constitucionales prima facie incompatibles entre si: la irrevisabilidad de las decisiones del
Jurado Nacional de Elecciones y la plenitud y totalidad del control jurisdicciones de cualquier
acto, sea de los poderes publicos o no, que signifique vulneracién o amenaza de los Derechos
Fundamentales.

Preguntas orientadoras para el caso N° 4 propuesto

1. ¢Cudl es el peso de la literalidad de la norma constitucional frente a otros criterios o

principios de interpretacién?

2. ¢los principios y criterios de interpretacion de la Constitucidn limitan la subjetividad del

juez o laincrementan?
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CasoN°5
Exp. N.2 04441-2007-pa/tc
NICOLAS DE BARI HERMOZA RiOS

En esta resolucion por la que se declara la improcedencia del Amparo demandado, se abordan
distintas consideraciones relacionadas con la vinculatoriedad de las decisiones de la
Jurisdiccién Internacional (especificamente de las decisiones emanadas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos), con referencias expresas a la proscripcion de leyes de
amnistia o cualquier actuacién que implique la falta de investigacidn y la impunidad en casos
de afectacion de Derechos Fundamentales.

Preguntas orientadoras para el caso N° 5 propuesto

1. ¢élas razones de la proscripcion de leyes de amnistia en casos sobre Derechos

Humanos son asimilables para la figura del indulto?

2. ¢Ante un fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos no existe margen de

accion o interpretacion por parte de los jueces peruanos?
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ANEXOS DE LECTURAS

Pag
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Lectura Nro 1:
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