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FORMATO 2

HOJA DE VIDA

La informacion contenida en el presente documento tiene

cardcter de declaracion jurada.

1. DATOS PERSONALES

CARRENO

LUIGINO

CORREO ELECTRONICO

Jirén José Maria de
la Jara y Ureta N°
441 - Dpto. 401 —

Surco — Lima

07291028

Ipilottof@igmail.com

2.  FORMACION ACADEMICA

AROSDE

E 0

. cranope.
- MAGISTER

Universita degli
Studi di Bologna

Laboral y Seguridad
Social

Diciembre 1991

Diciembre

1993 02
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Universidad de Derecho y Ciencias ] Diciembre

Lima Politicas Marzo 1983 1988 06

Universidad de Perecho Y CIENCIaS | Marzo 1983 | Diciembre 1988 06
";ANOS‘”"
R ESTUDI_'_ 5

. GRADODEDOCTOR
BACHILLER
(1) Titulo inscrito en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales de la Superintendencia Nacional de

Educacion Superior Universitaria (Sunedu)

3.  HABILITACION PROFESIONAL

. DE COLEG!ACION .

_FECH_ (2) : :

Colegio de Abogados de Lima

15310

Habilitado

{2} Habilitado o no habilitado

. CONDICIO A ]







4, INVESTIGACIONES INDEXADAS EN MATERIA JURIDICA
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ABOR DE INVESTIGACION EN MATERTA

JURIDICA -

“Titulo de Ia .iil_if'efsti_gacién' :

y lugar de publicacién

Eliminacién del régimen CAS.
Una medida impulsiva

Gaceta Juridica

Lima, Junio 2021

ISBN 2707-0310

Revista Gestidn Pliblica
y Control

Diez Afios de Formacion del Gaceta Lima, Noviembre 2020 ISBN 2707-0310 | Revista Gestién Publica
Tribunal def Servicio Civil. Juridica y Control
El Trabajo Remoto en la CAPLAE Lima, Octubre 2020 Revista CAPLAE
Administracion Plblica Laboral (digital)

La negociacion colectiva en el
sector pablico
Cuestionamientos formulados
al Decreto de Urgencia
N° 014-2020

(Gaceta Juridica

Lima, Mayo 2020

ISBN 2707-0310

Revista Gestion Piblica
v Control

La negociacion colectiva en el

Elias Mantero

Lima, Noviembre 2019

Revista Actualidad

Flexibilidad en el Perd

Pompeu Fabra.

estado. La discusion sigue Abogados Laboral (digital)
abierta
La potestad sancionadora de la| Gaceta Juridica Lima, Febrero 2020 ISBN 2707-0310 | Revista Gestion Piblica
Contraloria y la SUNEDU y Control
Dos sentencias con la misma
probiemdtica pero diferente
interpretacion por parte del TC
Tiempo de Trabajo y Universitat Barcelona, Enero 2016 {UUSLabor 1/2016

(digital}

El régimen administrativo de

servicios. El primer paso ala

formalizacién laboral del
Estado

Sociedad Peruana
de Derecho del
Trabajo y de la

Seguridad Social

Lima, Marzo 2015

[SBN 2015-04633

Libro Homenaje a
Mario Pasco
Cosmépolis

L=
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El Trabajo Infantil en el PerG| Sociedad Peruana

de Derecho del
Trabajo y de [a
Seguridad Social

Lima, Noviembre 2013

ISBN 2013-18212

Libro Homenaje a los
235 afios de la Sociedad
Peruana de Derecho del

Trabajoy de la
Seguridad Social

La Celeridad en el Proceso

Editora Perd

Lima, Septiembre 2011

Nueva Ley Procesal
Laboral del Trabajo.
Ministerio de Justicia
El Principio de Gaceta Juridica Lima, Julio 2010

Razonabilidad y la
Aplicacién de Sanciones.
Anilisis de una reciente

sentencia del Tribunal
Constitucional

ISSN 1997-8812

Gaceta Constitucional
Tomo 31

El principio de la

Razonabilidad vy la Facultad
Disciplinaria def Empleador

Sociedad Peruana
de Derecho del
Trabajoy dela

Seguridad Social

Lima, enero 2010

Los Principios del
Derecho del Trabajo en
el Derecho Pernano
Libro Homenaje al
Profesor Américo Pl4

Trabajo Infantil en el Perd

Universidad de
Lima

Lima, julio 2010

ISSN 1027-8168

Rodriguez
Revista {us et Praxis

La Embriaguez, ;Es una
Falta Grave? Algunas

ala Sentencia del Tribunal
Constitucional

consideraciones con relacién

Editora Normas
Legales

Lima, Marzo 2009

ISSN 0484-7784

Revista Juridica del
Perty

La Sentencia de! Tribunat
Constitucional sobre el
Reconocimiento de afios de

aportacion dentro del

19990

Régimen del Decreto Ley N.°

Gaceta Juridica

Lima, diciembre 2008

[SSN 1812-9587

Revista Didlogo con 1a
Jurisprudencia

La Discriminacion por razdn
de Género en el Derecho del
Trabajo. Acercamienio aun
analisis del Problema

Grijley

Lima, Septiembre 2008

Trabajo y Seguridad
Social. Estudios

Juridicos en Homenaje

a Luis Aparicio Valdez

Relaciones Laborales
Ocuitas

Facultad de
Derecho y CC. PP.
Unidad de Post
Grado.
Universidad
Nacional Mayor
de San Marcos

Lima, diciembre 2002

ISSN 1022-5250

Revista Magistri et
Doctores

Los Trabajadores Portuarios

Analisis Laboral
AELE

Lima, julio 2002

ISBN 98-2765

Revista Anilisis
l.aboral

-
Sy
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Andlisis desde el punto de
vista laboral del D. 8. N° 136
-2000-EF

Andlisis Laboral
AELE

Lima, abril 2001

ISBN 98-2765

Revista Analisis
Laboral

Nulidad de Incorporacion al
Régimen del Decreto Ley N°
20530

Andlisis Laboral
AELE

Lima, abril 2000

ISBN 98-2765

Revista Analisis
Laboral

Comentarios sobre la Ley N°
25139 - Las Gratificaciones
en Ia Actividad Privada

Analisis Laboral
AELE

Lima, enero 1999

ISBN 98-2765

Revista Analisis
Laboral

La CTS y los Trabajadores
del Estado sujetos al
Régimen Laboral dela
Actividad Privada

Analisis Laboral
AELE

Lima, diciembre 1997

ISBN 98-2765

Revista Analisis
L.aboral

Ei Teletrabajo: El Trabajo
del Futuro

Andlisis Laboral
AELE

Lima, septiembre 1997

[SBN 98-2765

Revista Analisis
Laboral

L.os Confliclos Colectivos de
Trabajo y el Arbitraje como
Medio de Solucién

Sociedad Peruana
de Derecho del
Trabajo y de la

Seguridad Social

Cuzco, mayo 1997

Libro de ponencias
del Congreso
Internacional de
Derecho Procesal del
Trabajo

El Derecho a la Informacion
y la Negociaciéon Colectiva

Universidad
Nacional Mayor
de San Marcos

Lima, septiembre 1996

Libro de Ponencias
del Seminario de
Derecho del Trabajo |

5. CONOCIMIENTOS SOBRE INFORMATICA

VANZADO
1. WORD X T
2. EXCEL X
3. POWER POINT X
4. Z00M, GOOGLE MEET, TEAMS X
5. CONOCIMIENTO Y MANEIO DE REDES SOCIALES X
6, OTROS:

%
6\







6. IDIOMAS
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1. Espafiol X
2. TInglés X
3. Otro idioma. Especificar: ITALIANO X

7.

EXPERIENCIA LABORAL PROFESIONAL

Area: Oficina de Asesoria Juridica

Cargo: Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica

Tiempeo de servicios: 02 afios y 20
dias

Funciones principales (especificar)
Brinda Asesoria Juridica a la entidad, sobre las materias que sean puestas en su consideracién. Emite]

Inicio: {mes y afio):
septiembre 2019

informes y propone directivas internas. Realiza [a defensa juridica de [z entidad, mientras no se nombre]
al Procurador Publico. Revisa todas las propuestas de documentos normativos internos y revisa los

contratos a ser suscritos por la Entidad. En caso de delegacion, representa a la Entidad.

Fin: (mes y afio):
Hasta la Fecha

Modalidad de contratacién: Designacion - Confianza

Motivo de conclusion: Ninguna

Nombre y cargo del jefe directo: Oscar Gémez Castro — Secretario General

Teléfono y correo
electrénico de contacto:
999668192
ogomezi@defensoria.gob.

pe

Area: Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas

Cargo: Vocal

Tiempo de servicios: 34 afios,
06 meses y 12 dias

Funciones principales: (especificar) Conocer y resolver en ultima instancia administrativa, log
recursos de apelacién contra las resoluciones emitidas por el Organo Sancionador de la

Inicio: (mes y afio): abril 2017

a
O

.
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Contraloria General de la Republica, vinculados a la determinacién de la responsabilidad
administrativa funcional.

Fin: (mes y aifio):
Hasta la fecha

Modalidad de contratacion: Concurso Piiblico

Motivo de conclusion: Ninguna

Nombre y cargo del jefe directo: Ninguno

Teléfono y correo
electronico de contacto:

Area: Tribunal de Servicio Civil

Cargo: YVocal y Presidente de la Primera Sala del Tribunal

Tiempo de servicios: 07 afios,
01 mes y 26 dias

Funciones principales: (especificar) Conocer vy resolver en Gltima instancia administrativa fos
recursos de apelacion sobre acceso al servicio civil, progresion, régimen disciplinario y
terminacidn dei vinculo laboral.

Enicio: (mes y afio): enero 2014

Fin: (mes y afio);
marzo 2021

Modalidad de contratacion: Concurso Pablico

Motivo de conclusion: Término de mandato y nombramiento de nuevos miembros

Nombre y cargo del jefe directo: Ninguno

Teléfono y correo
electronico de contacto:

;'irea.: Oﬁcma Cenerai de Asesoria Juridica

Cargo: Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica

Tiempo de servicios: 02 afios,
07 meses, 27 dias

Funcignes principales: (especificar)
s Asesorar y Absolver consultas legales formuladas por ia Alta Direccién de la SUNARP, sobre

Inicio: (mes y afo): abril 2014

aspeclos refacionados con la gestién institucional, asi como las formuladas por ias areas
juridicas de los érganos desconcentrados.

¢ Supervisar y coordinar las acciones de las areas juridicas de los drganos desconcentrados.

+ Ascsorar en la realizacidn de los diversos procesos de seleccidn para la adquisicion de bienes
y servicios,

+ Paticipar en la formulacién de proyectos normativos y emitir opinién sobre aquellos que se
sometan a consideracién de la SUNARP.

+ Dictaminar sobre los recursos que deban ser resueltos en titima instancia administrativa por el
Superintendente Naciona! o el Directorio segtin corresponda, con excepcion de los recursos de
quejas contra los Registradores Pablicos e integrantes del Tribunal Registral.

s Coordinar con ia Procuraduria el seguimiento de procesos judiciales en los que interviene la

SUNARP.

Fin: (mes y afio):
Diciembre 2016

Modalidad de contfratacién: Designacion - Confianza
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Motivo de conclusion: Renuncia

Nombre y cargo del jefe directo: Carlos Diaz Chunga — Secretario General

Teléfono y correo
electronico de contacto:
208-3100
cdiaz@sunarp.gob.pe

Area: Gerencia Generai

Cargo: Gerente General

Tiempeo de servicios: 01 afio,
05 meses

Funciones principales: (especificar)

-

Dirigir, coordinar, controlar y supervisar las acciones de los drganos de la Institucion.

Inticio: (mes y afio): agosto 2012

Ejercer la representacion legal del IRTP y de ser el caso, delegar sus facultades
total o parcizlmente.

Administrar los recursos economicos financieros y materiales de! IRTP.

Designar y remover a jostrabajadores.

Presentar [os Planes Estratégicos y Operativos Institucionales y efectuar su evaluacién.
Presentar el Presupuesto Anual, los Estados Financieros, Informes de Gestion y la
Memoria Anual.

Asistir a las reuniones del Consejo Directivo, con voz, pero sin voto.

Supervisar el cumplimiento del Plan Anuai de Contrataciones de la Entidad, asi como
la ejecucion contractual nacida de los procesos de seleccién,

Presentar los documentos de gestién y otros que son formulados por los drganos def

Instituto, segin corresponde al dmbito de su competencia,

Fin: (mes y aiio):
enero 2014

Modalidad de contratacion: Designacién - Confianza

Mofivo de conclusion: Renuncia

Nombre y cargo del jefe directo: Maria Luisa Malaga Silva — Presidenta Ejecutiva

Teléfono y correo
electrénico de contacto:
6190707

mmalaga@irtp.gob.pe

”Area: Oficma ('.‘Jén.e.ral de Asésoria Jliﬁdiéa

Cargo: Gerente

Tiempo de servicies: 7 afios,
05 meses, 26 dias

Funciones principales: (especificar)

Planear, dirigir y evaluar las actividades y metas de la Gerencia Legal a nivel nacional.
Apoyar ala Alta Direccidon y demas dependencias en asuntos de carécter juridico y legal.

Inicio: (mes y afio): Febrero 2005

Coordinar y proponer el Plan Anual de Actividades y el Presupuesto de la Gerencia para
su incorporacidn en el Plan Operativo Institucional y evaluar su ejecucion de acuerdo o
la normativa vigente.

Sistematizar la legislacion relacionada con las funciones de la Institucion.

Elaboracién de informes para absolucion de consultas en temas legales de todas las dreas
de la Institucién a nivel nacional.

Elaboracién de normas inlernas y externas, tanto para el desarrollo administrativo como
para la organizacién de procesos electorales.

Articulacion con representantes de instituciones pares, representaciones nacionales y
extranjeras, para la ejecucion de actividades conjuntas en temas eloctorales y

Fin: (mes y afio);
Agosto 2012

J9
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constitucionales.

» Representante por el Pert: como Observador Internacional de procesos electorales en
diversos paises de Latinoamérica.

Modalidad de contratacion: Designacion - Confianza

Motivo de cenclusion: Renuncia

Nombre y cargo del jefe directo: Magdalena Chu Villanueva — Jefa Nacional Teléfono y correo

electrdnico de contacto:
961717142
mchu@onpe.gob.pe

Area: Oficina de Asesoria Juridica

Cargo: Director General Tiempo de servicios: 02 afios,

04 meses, 11 dias

Funciones principales: (especificar) Inicio: (mes y afie): Octubre 2002

Fin: (mes y afio):

Febrero 2005

Modalidad de contratacién: Designacién - Confianza

Motive de conclusién: Renuncia

Nombre y cargo del jefe directe: América Polo Polo - Gerente General (e) Teléfono y correo
electrénico de contacto:
6190767
apolo@irtp.gob.pe

Area: Gerencia Legal

Cargo: Especialista Laboral Tiempo de servicios: 02 afies

Funciones principales: {especificar)

» Asesor legal en temas laborales, previsionales y de contrataciones con el Estado.

s Absolucidn de consultas en materia de tegisiacidn portuaria y administrativa.

« Participacién en comités de seleccién y contratacién de bienes y servicios. Fin: (mes y afio):

« Se contribuia con la elaboracion de las bases, absolucién de consultas y de observaciones,] Septiembre 2002
asi como con el desarrollo regular de los procesos de seleccién y posterior firma de
coniratos.

¢ Defensa de los intereses de la empresa en procesos judiciales y arbitrales.

= Participacion en el proceso de modernizacion del Puerto del Callao para la instalacion
de las dos gritas de muelle, amarradero SA y 5 B del Muelle 5: aspectos legales v de
contrataciones.

» Participacion en las primeras negociaciones para la faja transportadora de minerales,

+ Coordinaciones con OSITRAN para la aprobacién de las tarifas de Uso de Muelle y Uso
de Puerto de ENAPU.

» Sistematizacion de los procesos judiciales del Puerto Generat San Martin, Pisco-lca.

Inicio: (mes y aiio): octubre 2000
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Modalidad de contratacidon: Tercerizacion y lnego a plazo indeterminado

Motivo de conclusion: Renuncia

Nombre y cargo del jefe directo: Francisco Biber Serpa — Gerente Legal

Teléfono y correo
electrénico de contacto:
6517828

Area: Gerencia Legal

Cargo: Asesor Legal

Tiempo de servicios: 02 afios,
07 dias

Funciones principales: (especificar)
+ Asesor legal en temas laborales, previsionales y de contrataciones con el Estado.

Inicio: (mes y afio): Febrero 1998

+ Contratacion y seguimiento de la asesoria de mas de 15 estudios juridicos responsables
de [a defensa judicial en procesos de pensiones en distintos regimenes y a nivel nacional,
+ Saneamiento patrimonial de los bienes del Fondo Consolidado de Reservas

Previsionales.

Fin: (mes y afio):
Febrero 2000

Modalidad de contratacion: Concurso pablico

Motive de conclusion: Renuncia

Nombre y cargo del jefe directo: Jorge Pando Vilchez — Gerente Legal

Teléfono y correo
electrénico de contacto:
993459228 — 983727606
jmpandov@gmail,com

Af.ea:.(.)'ﬁcim.l ﬂe As.esoria.Jurid‘ica de lé‘Scc.lc C-Jeﬁtral. .

Cargo: Profesional A

Tiempo de servicios: 01 afio,
08 meses y 27 dias

Funciones principales: (especificar)
s Asesor legal en temas laborales, administrativos y de contrataciones con el Estado.

Inicio: (mes y aiio): Octubre 1995

Revisidn de convenios de cooperacion técnica internacional.

Participacion en comités de seleccidn y coniratacion de bienes y servicios.

Se contribuia con la elaboracién de las bases, ahsolucion de consultas y de observaciones,
as{ como con el desarrollo regular de los procesos de seleccion y posterior firma de
coniratos.

Participacion en las comisiones de investigacion de las gestiones de las oficinas
regionales.

Elaboracion de coniratos con empresas privadas, representaciones internacionales y el
Estado en materia de seguridad alimentaria.

Fin: (mes y afio):
Junio 1997

Modalidad de contratacién: Servicios No Personales (Primer periodo) — Contrato sujeto a modalidad (Segundo periodo — continuidad

en la relacion)

Motivo de conclusion: Finalizacion de Coatrato

Nombre y cargo del jefe directo: Javier Palacios Gallegos

Teléfono y correo
electronico de contacto:

Desactivado







Bicentenario del Pert: 200 anos

EXPERIENCIA ACADEMICA

8.

\rea: Facultad de Derecho

Zargo: Profesor

Tiempo de servicios: 06 afios, 02
ineses y 10 dias

‘unciones principales; (especificar)
*rofesor de Pregrado en los cursos de Derecho Laboral [y 11

Inicio: (mes y aiie): Agosto 2615

Fin: (mes y afio): A Ia fecha

Vedalidad de contrataciéon: Contrato sujeto a modalidad

Votivo de conclusion: Ninguna

Nombre y cargo del jefe directo: Luis Garcia Corrochano — Decano

Teléfono y correo
electronico de contacto:
986641004
luis.garciac@upe.pe

rea: Instituto de Postgrado de Derecho Laboral y de Seguridad Social

Zargo: Profesor

Tiempo de servicios: 07 afios —
0% meses

‘unciones principales: (especificar)
+ Profesor de Posigrado en e curso de Derecho Procesal del Trabajo.
» Profesor de Postgrado en el curso de Trabajo y Globalizacion.
« Profesor de Postgrado en e curso de Temas de Derecho de! Trabajo y Beneficios Laborales.

Inicio: (mes y afio): Jalio 1996

Fin: (mes y afio): Hasta la
fecha

Viodalidad de contratacion: Contrato de Terceros

Viotivo de conclusién: Ninguna

Nombre y cargo del jefe directo: Jesits Mori Condori — Secretario Académico Adminitrativo

Teléfono y correo
electrénico de contacto:
993540224
imoric_af@unmsm.edu.pe

Area: Unidad de Postgrado en Derecho

~argo: Profesor

Tiempo de servicios: 03 aiios, 06

nieses
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Tunciones principales: (especificar)

« Profesor de Postgrado en el curso Servidores Pablicos. (agosto — diciembre 2021).
 Profesor de Postgrado en el curso de Derecho Colectivo de Trabajo (agosto — diciembre

Inicio: (mes y aflo): Marzo 2017

2021)

+ Profesor de Postgrado en el curso de Derecho Procesal del Trabajo. (julio — diciembre
2020)

o Profesor de Postgrado en el curso de Teoria General de Derecho del Trabajo. (marzo-
diciembre 2017 y marzo — julio 2020)

* Profesor de Postgrado en el curso Servidores Publicos. (marzo 2018 — diciembre 2019)

e Profesor de Postgrado en el curso Temas de Derecho del Trabajo (Julio-diciembre
2018)

Fin: (mes y afio): Hasta 1a fecha

Viodalidad de contratacién: Contrato modal

Vietiv

o de conclusion: Ninguna

Nombre y cargo del jefe directo: Fernando Varela Bohérquez - Coordinador de las Maestrias de

derec

ho

Teléfono y correo
electrénico de
cantacto;

999 060 788

varclab@usmp.pe

Area: Direccién de Programas Institucionales, Direccién de Regiones y Programa de Desarrolio Gerencial

—argo: Profesor

Tiempo de servicios: 03 afios, 03
meses v 15 dias

“unciones principales: (especificar)

Profesor del curso de Derecho Administrativo Sancionador. Lima 30 de mayo al 04 de
julio de 2020. 18 de julio ai 22 de agosto de 2020. 12 de septiembre al 17 de octubre de
2020, 24 de octubre al 28 de noviembre de 2020, 20 de febrero al 10 de abril 2021, 17
de marzo al 85 de junio 2021, 21 de agosto al 09 de octubre de 2021, 16 de octuble al
20 de noviembre de 2021,

Profesor del curso de Legislacion Laboral. PAE en Gestidn Avanzada de Recursos Humanos.
Piura (on line). Lima (2 al 23 de abril de 2020 y Trujillo ~ Arequipa del 16 al 30 de enero 2021
Profesor del curso de Legislacion Laboral. PAE en Gestidn Avanzada de Recursos Humanos,
Chiclayo (on line). Lima 09 al 27 de enero de 2020.

Profesor del Taller de Conflictos Laborales. Diplomado en Gestién del Tzlento Humano.
Arequipa (on line). Lima 29 de noviembre al 13 de diciembre de 2020.

Profesor del curso de Derecho Administrativo Sancionador. In house en el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR. Lima 14 de noviembre al 03 de diciembre
de 2019,

Profesor del curso de Derecho Administrativo Sancionador. Lima 07 de septiembre al 12
de octubre de 2019.

Profesor del curso de Derecho Administrativo Sancionador. In house en la
Superintendencia de Transporte Terrestre de Perronas, Carga y Mercancia — SUTRAN,
Lima 19 de agosto al 04 de septiembre de 2019.

Profesor del curso de Derecho Administrativo Sancionador. Lima 11 de abrit
mayo de 2018 y ago. —sep. 2018, sep. —oct. 2018 y marzo - abril 2019,
Profesor dei curso de Servidores Publicos para la Municipalidad Metropotlitana de Lima.
Lima, del 11 al 18 mayo de 2018.

Profesor en el curso de Derecho del Trabajo en ¢l Diplomado en Gestién del Potencial
Humano: Direccién Estratégica — Noviembre Ica 2014,

Profesor en el curso de Derecho del Trabajo en el Diplomado en Gestion del Potencial
Humano: Direccidén Estratégica — Trujillo Noyiembre — diciembre 2013,

at 16 de

Inicio: (mes y afie):  Junio 2009

Fin: (mes y afio): Hasta la fecha
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Profesor en el curso de Derecho del Trabajo en el Diplomado en Gestién del Potencial
Humano: Direccion Estratégica — Ica Agosto —Septiembre 2013,

Profesor en el curso de Derecho del Trabajo en el Diplomado en Gestion del Potencial
Humano: Direccion Estratégica — Pucallpa Junio 2013,

Profesor en el curso de Derecho del Trabajo en el Diplomado en Gestion del Potencial
Humano: Direccién Estratégica — Huaraz Julio —agosto 2012,

Profesor en el curso de Derecho del Trabajo en el Diplomado en Gestion del Potencial
Humano: Direccibén Estratégica — Cajamarca Octubre 2012.

Profesor en ¢l curso de Derecho del Trabajo en el Diplomado en Gestitén del Potencial
Humano: Direccidén Estratégica — Chiclayo Julio 2011.

Profesor en ¢l curso de Derecho del Trabajo para el Ministerio de la Mujer v Desarrollo
Social ~ MIMDES de la Direccion de Programas Institucionales. Lima Agosto-
septiembre 2009.

Profesor en el curso de Derecho del Trabajo en el Diplomado en Gestidn del Potencial
Humano. Colegio de Contadores de Lima, Junio - julio 2009,

Viodalidad de contratacion: Contrato modal

votive de conclusion: Ninguna

Nombre y cargo del jefe directo: No aplica

Teléfono y correo
electrénico de

contacto:

\rea: Facultad de Derecho

~argo: Profesor

Tiempo de servicios: 01 aito y 06
meses

Tunciones principales: (especificar)
+ Profesor de Pregrado en el curso de Derecho Laboral 1. {abr. — Jul. 2009).

Inicio: {(mes y afio): Julio 1995

+ Profesor de Pregrado en el curso de Introduccion a las Ciencias Juridicas. (Jul. — Dic.
2008).
« Profesor de Preprado en el curso de Derecho Laboral L. (Jul. — Die, 1993)

Fin: (mes y afio): Julio 2009

Viodalidad de contratacién: Contrato modal

viotivo de conclusion: Conclusién de contrato

Nombre y cargo del jefe directo: No aplica

Teléfono y correo electronico de
contacto:

Area: Facultad de Bereéhé .

~argo: Profesor

Tiempo de servicios: 01 afio, 10
meses

Funciones principales: (especificar)
s Profesor de Pregrado en el curso de Derecho Laboral. (ago. 2014 — dic. 20135).

Inicio: (mes y afio);  Agosto 2014

* Profesor de curso de postgrado in house para la Segunda Sala Constitucional y Social
de la Corte Suprema de Justicia sobre Trabajadores Publicos y procedimientos de
sancion. (set. — oct. 2019)

Fin: (mes y afio):Noviembre 2020

M
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* Profesor de curso de postgrado in house para la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracidén Tributaria — SUNAT sobre Legislacién Laboral. {oct. — nov.
2020)

Modalidad de contratacién: Contrate madal

Motivo de conclusiéon: Conclusion de contrato

Nombre y cargo del jefe directo: No aplica

Teléfono y correo electrénico de

contacto:

Area: Posgrado

Cargo: Profesor

Tiempo de servicios: 09 meses

Funcienes principales: (especificar)

* Profesor de Postgrado en el curso de Derecho del Trabajo. (agosto 2016 - diciembre 2016 Y
agosto 2020)

Inicio: (mes y afio): Agosto 2016

* Profesor de Postgrado en el curso de Suspensién Perfecta y Medidas Alternativas, (agosto |
septiembre 2020)

Fin: (mes y afio): Septiembre 2020

Modalidad de contratacion; Contrato civil

Motive de conclusion: Conclusién de contrato

NOMBRE Y CARGO DEL JEFE DIRECTO: No aplica

Teléfono y correo electrénico de
contacto:

Area: Posgrado

Cargo: Profesor

Tiempo de servicios: 94 meses — 15
dias

Funciones principales: {(especificar)
¢ Scguridad y Salud en el Trabajo. Curso para la Presidencia del Consejo de Ministros. (Agosto —
Setiembre 2020)

Injcio: (mes y aito): Agosto 2020

* Seminario Laboral. Curso para la Presidencia del Consejo de Ministros. (Setiembre — octubre
2020}
+ Teoria General del Derecho del Trabajo. (20 de agosto al 08 de septiembre de 2021)

Fin: (mes y afio): Septiembre 2021

Modalidad de confrataciéon: Contrato modal

Motivo de conclusién: Conclusién de contrato

Nombre y cargo del jefe directo:

Teléfono y correo electrénico de
contacto:

}’\réa: Facultad dé Derecho

N
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Cargo: Profesor

Tiempo de servicios: 09 meses

Funciones principales: (especificar)
* Profesor de Pregrado en el curso de Derecho Procesal del Trabajo.

Inicio: (mes y afic): Marzo 2002

Fin: (mes y afio): Diciembre 2002

Modalidad de contratacién: Contrato modal

Motivo de conclusién: Renuncia

Nombre y cargo del jefe directo: No aplica

Teléfono y correo electrénico de
contacto:

Suseribo el presente en sefial de conformidad con los datos consignados.

Lima, 15 .de octufire/de 20

Huella digital
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Trabajo Remoto
en el Sector Publico

Luigino
Pilotto
CarreRo
Abogade por la
Universidad de
Lima, con Maestria
en Derecho

del Trabajoy
Seguridad Social
por la Universita
degii Studi di
Bologna (italia).

La pandemia que vivimos ac-
tualmente ha generado gran-
des cambios en nuestras vidas.
Como no podia ser de otra for-
ma, en el ambito laboral también
se han presentado impactos
muy marcades, desde ia inicial
suspension imperfecta de labo-
res hasta llegar a la suspension
perfecta de la misma, pasando
por otras medidas de flexibiliza-
cion de la prestacion de trabajo,
como puede ser afigura que hoy
nos ocupa.

Esunafigura que nace a causa
del COVID-19 como una moda-
lidad excepcicnal de trabajo
no presencial vigente durante
el Estado de Emergencia Sa-
nitaria. Se caracteriza por la
prestacion de servicios subaor-
dinada, sin la presencia fisica
del trabajador en el centrc de
labores, prestando servicios
desde su domicilio o desde el
lugar de aislamientc domiciiia-
rio, siempre que la naturaleza
de sus funcionas lo permita.

El 0.5, N° 010-2020-TR, deter-
mind las pautas gue resultan
de aplicacion al trabajo remo-
to. las mismas gque, de acuerdo
con su Segunda Disposicion
Complementaria Final, son de
aplicacidon a las entidades del
sector plblico enle gque corres-
ponda, disponiende ademas
que la Autoridad Nacional del

Servicio Civil[SERVIR}emita las
disposiciones necesarias para
la impiementaclan del traba-
jo remoto en el sector publico
conforme a lo establecido en el
.U, N2 026-2020 y demés nor-
mas complementarias.

Dentro de ese esquema, en el
sectar publice se emitia la Res,
N° 039-2020-SERVIR/PE, por ia
que se aprabo la Directiva para
la Aplicacion del Trabajo Remo-
to. Un primer punto interesante
de estas normas, que aleja esta
figura del teletrabajo, es que el
trabajo remoto no se limita a los
servicios gque pueden ser pres-
tados mediante medics informa-
ticos, de telecomunicaciones o
analogos, sina que se extiende a
cualquier tipo de servicio que no
requiera la presencia fisica del
servidor publico en su centro de
labores. Esoimplica que bien po-
dria ser un simgle trabajo a domi-
cllio, realizado de manera manual
y que, para efectos del sector pd-
Blico, este sea considerade como
trabajo remoto.

Sin embargo, SERVIR, en el do-
cumento denominado “Orien-
tacion para implementar el
trabaje remoto en las entida-
des publicas en el marco de la
emergencia por el COVID-18"ha
senaladolos siguientes requisi-
tos técnicos para la implemen-
tacién del trabajo remoto:






Conec- Servicio deinternet,
tividad telefonia fija / movil,
segun corresponda.

Equipes Computadorade
escritorio o portatil
Correo CGorreo corporativo

electrénico | yfo personal

Aplica- Herramientas de ofi-
ciones méaticay/uotras apli-
caciones de acuerdo
con las actividades

Soporte Brindado poria Oficina
rermote de Tecnologiasdeta
informacion o la que
haga sus veces.

Es decir, ha vinculado directa-
meante, la prestacion det servi-
cio, a traveés de los medios in-
formaticos, haciendo de éste,
un tipo méas de teletrabajo, bajo
reglas especiales.

Por otro lado, se debe tener
presente gque la prestacion del
trabajo remoto cambia la for-
ma reqgular en la cual el servi-
dor o funcionario pdblico, se
encuentra acostumbrado a Ia
prestacion de sus servicios,
Sin embargo, este cambio no
impiica una modificacian de
ias condiciones de trabaje, sal-
vo aquellas gue se encuentren
vinculadas intimamente al des-
plazarmiento del trabajador al
centro de trabajo.

Adicionalmente, cambia los
esquemas en los cuales se han
establecido, regularmente, los
controles sobre el trabajo reali-
zado. Los supuestos de control
de asistencia, cumplimiento de
un horario de trabajo, la pres-
tacion de servicios de manera
presencial, no pueden ser apli-
cados bajo la actual coyuntura,
por lo que, a diferencia del tra-
bajo presencial, la realizacién
del trabajc remoto por parte
del trabajador, debe usar otro

parametro para medir el cum-
plimento de la prestacién. Con-
sideramos, coincidiendo conio
axpresado por la SERVIRY, que,
en el presente supuestc, la que
debe primar es el cumplimien-
to de encargos y no el cumpli-
miento de un horario o jornada
de trabajo. Es decir, se debe
buscar y medir la labor de un
servidor, por el cumplimiento
de sus metas.

Evidentemente, esta forma
de medicion de trabaje y la
imposibilidad de utilizar es-
tos criterios tradicionales, no
elimina ta necesidad de que
el trabajador se encuentre a
disposicion del empleador en
una faja horarie determinada,
a fin de realizar cualguier tipo
de coordinacién que pudiera
resultar necesaria.

Bajo ese ambito, consideramos
de manera pravia, hacer algu-
nas similitudes y diferencias
entre las dos figuras, teniendo
en cuenta que existen las dife-
rencias que se muestran en el
Cuadra N° 1 que figura en la pé-
gina siguienie.

Como se puede apreciar sen
figuras similares pero distintas
con caracteristicas particula-
res que hacen gue su forma de
aplicarse sez diferenciada.

Dentro de ese marco, el Dec.
Leg. N° 1505 ha permitido a las
entidades del Estado adoptar
medidas tempoerales hasta el
31 de diciembre de 2020, en las
cuales se hace mencién al tra-
bajo remoto.

Esta norma determina gue se
pueden inclusive establecer
modalidades mixtas de pres-
tacion del servicio, alternando
dias de prestacion de servicios
presenciaies con dias de traba-
joremoto.

1 Informe N° Técnico N° 001234-2020-Servir-GPGSC.

lguatmente, las perscnas con-
sideradas de riesgo, de acuerdo
conloscriterios contenidosden-
trodelaR.M. N®448-2020-MIN-
SA, como soniocs maycres de 65
anos, con hipertension arterial
refractaria, enfermedades car-
diovasculares graves, cancer,
digbetes mellitus, asma mode-
rada o grave, enfermedad pul-
monar cranica o insuficiencia
renal cronica en tratamiento
con hemodialiisis, enfermedad
0 tratamiento inmunosupresor
y abesidad con indice de masa
cerporai {IMC) de 40 a mas, de-
ben realizar prioritariamenta
trabajo remecto.

Si bien es clerto no lo dice ta-
xativamente, en el caso de tra-
bajadoras que se encuentren
en estade de gestacién y pre-
senten un embarazo ne regular
también se da a entender que
se deba realizar la prestacion a
través de ia modalidad remota.

Ahora bien, esta modalidad
de prestacion de servicio, fue
adoptadea para prevenir y redu-
cirios contagies por COVID-18,
impidiendo el desplazamien-
to de los trabajadores parza el
cumplimiento de sus labores.
Sin embargo, al igual que en
el caso del teletrabajo, e! tra-
bajo remoto, tiene puntos de
encuentire y de desencuentro,
como vimas previamente. Den-
tro de las posibles similfitudes,
podemos encentrar los proble-
mas coincidentes para el traba-
jador, en ambas figuras, tales
comao:

» Aislamiento y deshumani-
zacion de las relaciones de
trabajo.

« Contribuir a crear o a apa-
rentar relaciones civiles.
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CUADRO N°1
CONCEPTG TELETRABAJQ TRABAJO REMOTO
Caracteristi- Eitrabajador desarrolla labores en su domi- | El trabajador presta servicios desde su domicilio o desde &}
cas bésicas cilio 0 en e lugar gue este considere perti- | lugar donde cumple el aistamiento social obligatorio, ysan-
nente, no en el centro de trabajo y usa me- § do todo medio que permita la prestacign de funciones fuera
dios informaticos, de telecomunicaciones o | dei centro de trabajo, informaticos, de tefecomunicaciones
analogos. o analcgos siempre gue la naturaleza de las funciones lo
permita, Puede ser también un trabajo manual,
Los equipos son proporcionados por ef em- | Los equipos necesarios pueden ser proporcionades por el
pleador. empleader o por eftrabajador.
Eguipos Si fueran proporcionades por el trabajador, | No hay obligacian de compensar al trabajador por los equi-
conque se el empleador debe compensar ia totalidad | pos o los yastos adicionales derivados del uso de las mis-
brindany de gastos vincuilados a estos. mes, siendo potestad dei empleador reconocerlos,
condiciones
Capacitar a fos trabajadores sobre los me- | Dar facilidades para el acceso del {rabajador a sistemas,
dios, informatices, de telecomunicaciones | plataformas o aplicativos informaticos, necesarios para el
y analogos gue emplearén para el desarrolio | desarrollo de sus funsiones. En caso ser necesario, e tra-
de sus labores. bajador deberd participar de capacitaciones paratal fin,
Informar a! trabajador sobre las medidas v condiciones de
Seguridady Salud en el Trabajo que deberd cumpliv.
Garantizarlos derechas ala Sequridad y Sa- | Se debe habilitar un canal de comunicacion al trabajador
fud en el Trabajo dei personal, considerands | para notificar los riesqgos adicionales no identificadas por
Principales las caracteristicas delteletrabajo. el empleador o accidentes de trabajo acontecidos durante

obligaciones
dei empleador

la ejecucion de sus funciones.

Se requiere acuerde de partes para que se
concrete esta modalidad de prestacién.

Se debe comunicar al trabajadorfa decisitn de implementar
el trabajo remoto. Norequiere acuerdo.

Se asignan las labores a ejecutar e implementan mecanis-
mos de supervisiony reporte de las horas laboradas.

Principales
obligaciones
delos
trabajadores

Cumplir con las normas vigentes sobie se-
guridad de la informacion, proteccidny con-
fidencialidad de datos.

Cumplir con 'as normas sebre seguridad de la informacion,
praoteccion y cenfidencialidad de datos.

Cumplir con las normas de Seguridad v Sa-
lud enel Trabajo.

Cumplir conias medidas de Seguridad y Salud en et Trabaio
informadas por el empleador.

Estar disponible durante lajornadalaboral.

Encontrarse disponible durante lIa jornada laboral. Sinem-
bargo, de acuerdo con to sefialado en ef informe Técnico N°
001234~2020-Servir-GPGSC, se sehala gue "Por lo tanto,
esta modalidad de trabajo resulta incompatible con el con-
trol de asistencia®.

St los equipos son proporcionados por el
ampleador, solo podran ser usados por el
trabajador.

Mo existe regulacion al respecto. Sin embargo, se debe
recordar due el incise 5 del art. 7° de la Ley del Cadigo de
Etica de la Funcion Publica, sefata que tado funcicnario o
servidor publico "Debe proteger y conservar fos bienes del
Estodo, deblendo utifizar fos que le fueran asighados pora ef
desemperic de sus funcionses de monera racional, evitando su
abusa, derroche o desaprovechamianto, sin emplear o per-
mitir gue otros empleen los bienes del Estado para fines por-
ticulares o propdsitos qgue no sean aguellas para los cuoles
hubieren sido especificamente destinados”.

Vigencia

Dura fo que determinen las partes o lo que
decida el emnpleador, sea a peticidn de parte
ono.

Se aplica durante la Emargencta Sanitaria por el COVID-i8.

Sujetos de la
modslidad de
prestacidn del
servicio

Son los trabajadores o servidores publicos
por un lado y las empresas o entidades de!
Estado poretetiro.

Sonios trabajadores o servidores pablicas poruniadoylas
ampresas o entidades del Estado por el otro.

No pueden ser inciuidos los trabajadores que se encuentren
como diagnosticados con COVID - 18,

Tampoco se incluye alos gue porlanaturaleza dela presta-
cion no puedan realizar trabajo remaoto, salve que les cam-
bien de funciones.

Es solamente aplicable a trabajadores que
deben brindar sus sefvicios en el pais.

Esobligatorio para el empleador, implementario conel per-
sonal gue sea de allo riesga para contagiarse del COVID-18,
salve gue la naturaleza de las funciones no lo permita.

Se puede aplicar a las modalidades formativas.

Se puede aplicar a los trabajadores que se encuentranenel
exterior y que no han podida regresar al pals.

(}






En este caso, en el Estado,
mientras dure esta forma
de prestacian, podriaincen-
tivarse el usc de aparentes
coniratos de terceros, los
mismos gue hoy en dia son
generados por la imposibifi-
dad, de contratarviacontra-
tos de trabajo. como conse-
cuencia de la aplicacion de
las normas presupuestales.

» Hacer difusos los limites
gue dividen Ia vida laboral y
la vida privada.

+  Favorecer la individualiza-
cién de las relaciones de
trabajo.

« Dificuitar {a actividad gre-
mial tradicional.

- Trasladar al trabajador gas-
tos que, en diversos su-
puestos, suelen ser, parcial
o totalmente, asumidos por
gl empleador (uniformes,
servicios piblicos cocmo In-
ternet, agua y electricidad,
ete.).

= Dificultar las actividades
sociales que usuaimente se
desarrolian al interior de la
entidad.

« Afectar el derecho a la inti-
midad y contribuir alaintro-
mision del empleador en el
ambito del hogar.

Como se puede apreciar de
esta relacion, existe una varia-
ble que es necesario tener pre-
sente, Las condicicnes actua-
les que imponen el aislamiento
social total o parcial, sumado
a la necesidad de realizar la
prestacion del trabajo por via
remata, aunado a la necesidad

de realizar nuestras obligacio-
nes laborales en un entorno fa-
miliar, con el prepic strass que
genera el temor de contagiarse
del COVID 19, pueden generar
una serie de dificultades que
pueden influir en nuestro bien-
estary salud mental.

Durante la prestacion del servi-
clo, comoe consecuencia de las
presiones menclocnadas pre-
viameante, es posible que el tra-
bajador se sienia agotado, ifri-
table, con insemnio, con poca
cenceniracion, indeciso, entre
ciras posibles alteraciones. £n
ese contexto, es importante
que el servidor o funcionario
plbiico, tome plens conock
mientc de estas posibilidades
y, en caso de presentarse, pue-
da tener el apoyc de su entor-
no, pero, de manera particular
también, de suentidad emplea-
dora.

Es por ello gue resulta de par-
ticular importancia que las
entidades del Estado, con la
finalidad de garantizar las me-
didas de sequridad y salud en el
trabajo, dentro de un contexto
particular, busguen dar un apo-
yo psicologico a los servidores
que presenten alguna de estas
dificultades, coadyuvando asi
con el poder sobrellevar de me-
jor manera, estes altos niveles
de presion a los que se ven so-
metidos, como consecuencia
de un entorno altamente agre-
sivo, desde el punto de vista
emocional.

A modo de conclusion, debe-
maos indicar que, ciertamente,
esta modalidad de prestacién
de servicios, es altamente no-
vedosa y bastante apreciada
por los sectores publices y ha
permitido, durante el pericdo
de la pandermia, la continuacion
de la prestacion de los servi-
cios del Estado, no generandoe
una contingencia mayor como
consecuencia de periodos pro-

longados de suspension im-
perfecta de la relacién de tra-
bajo, como sl ha sucedido en el
Sector Privado; resguardando
simultdneamente a esta conti-
nuidad, la salud de los trabaja-
dores del Sector Publice.

Considero que esta modali-
dad deberia haber llegado para
guedarse, pues facilita la pres-
tacién de la iabor de diversos
funcicnarios y servidores, con
los beneficios propios del te-
letrabajo, como son el evitar
el desplazamiento del trabaja-
dor, con la reduccién del stress
que esto genera vy, la conse-
cuente reduccion de costos
reales para ambas partes (no
consumos fuera de casa para
alimentacion, ne pasajes, por
un lado y, por el otro, el no uso
de electricidad y demas servi-
cios en el centro de trabajo asi
como la reduccion de espacios
utilizados, entre otros). Basta
ver comao gjemplo que, enelano
2014, via teletrabajo, en los Es-
tados Unidos, 461,217 personas
desarrollaren funciones para
entidades publicas, entre los
Gobiernos Locales, Estatales y
Federat.

Es verdad, ninguna solucion
puede ser perfecta, pero to-
mando |las previsiones del caso,
ésta es una modalidad puede
brindar beneficios impensados
tanto para el £stado Peruanoy
comao para sus propios servido-
res.

Seracuestion de ver, como este
Estado Peruano, con tedas sus
fortalezas y debilidades, logra
sacar provecho de una expe-
riencia nacida de una situacion
tan anomata como la gue vivi-
mos actualmente. &
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La potestad sancionadora de la Contraloria

y la SUNEDU

Dos sentencias con la misma problematica
pero diferente interpretacién por parte del TC

El autor hace un andlisis tedricc-practice de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la

Republica - CGR, y realiza una comparacion de dos sentencias del Tribunal Constitucicnal donde se
abordd la misma problemdtica de la facultad sanclonadora, tanto en el caso de la Superintendendia
Macional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU con la Ley Universitaria como en el de la CGR,
supuestos en los cuales se interpretd, desde dpticas distintas, la aplicacion del articulo 2 inciso 24 de

la Constitucidn, emitiéndose resoluciones con interpretaciones aparentemante opuestas,

LUIGINO PILOTTO CARRENO

Vocal del Tribunal Superior de Responsabliidades Administrativis. Profesor de posgrado en la USMP en ESAN y en fa UNMSM.

PALABRAS CLAVE: Procedimianto Administrativo Sancionader
{PAS) // Intabilitacion #/ Derecho de defensa // Infracciones // Grga-
no instractor // Potestad sancionadora // Contraloria

l. CONSIDERACIONES GENERALES

1. lLa potestad sancionadora del Estado

El Estado, en el desarrollo regular de sus funciones,
y como parte del poder que tiene para compeler el
cumplimiento de sus mandatos expresados en nor-
mas o en decisionas administrativas, tiene la potes-
tad de sanclonar a los administrados. Esta potes-
tad de imponer penas, en uso de su ius imperium,
a quienes vulneran el marco juridico se denomina
potestad sandicnadora, gue es una facultad que

96 | LABORAL PUBLICO

tienen determinadas entidades del Estado para san-
cionar conductas que son tipificadas en una ley.

Cuando una conducta es considerada por ia ley
como una infraccién vy es conocida por la admi-
nistracion es necesaric, primerg, que se inicien las
investigaciones que permitan determinar si resulta
procedente o no el inicic del procedimiento admi-
nistrativo sancionador, bajo responsabilidad.

E procedimiento administrative sancicnador bus-
ca dos objetivos fundamentales. Primero, es una
forma de corregir situaciones iregulares genera-
das por actos ilicitos. Por otro lado, es un medio
gue permite garantizar el derecho fundamental a
la defensa de aquellos administrados gue se vieran






comprendidos dentro del mismo. Este derecho se
materializa a través de la presentacidn de sus posi-
ciones (descargos) fundamentadas, medios proba-
torins, derecho a ser escuchados (uso de la palabra),
entre otras garantias del debido proceso.

&l Tribunal Constitucional {en adelante, TC}, en la
sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-
AA/TC, sefala con relacion a la potestad sanciona-
dora que:

Sobre el particular, es necesario precisar gue los prin-
cipios de culpabilidad, fegalidad, tipicidad, entre
atros, constituyen principios basicos del Derecho
sancionador, gue no solo se aplican en el dmbito del
Derecho Penal, sino también en el Derecho Admi-
nistrativo Sancionador, el cual incluye, naturalmente,
el gjercicio de potestades disciplinarias en el ambito
castrense. Una de esas garantias es, sin lugar a dudas,
que las faltas y sanciones de orden disciplinario
deban estar previamente tipificadas y sefaladas en
latey.

El principio de legalidad en materia sancionato-
ria impide gue se pueda atribuir la comision de una
falta si esta no estd previamente determinada en la
ley, y también prohibe que se pueda aplicar una san-
Cion si esta no estd también determinada por la iey.
Como lo ha expresado este Tribunal (caso de la Legis-
lacién Antiterrorista, Exp. N°® 010-2002-A1/TC), ef prin-
Cipic impone tres exigencias: la existencia de unz ley
{fex scripta), que la ley sea anterior al hecho sancio-
nado (fex praeviay y que la ley describa un supuesto
de hecho estrictamente determinado {fex certa).

Como se ha sefalado, "Diche principio comprende
una doble garantfa; la primera, de orden material y
alcance absoluto, tanto referida al dmbito estricta-
mente penal como al de las sanciones administra-
tivas, refleja la especial trascendencia del principio
de seguridad juridica en dichos campos limitativos
y supone la imperiosa necesidad de predetermi-
nacion normativa de las conductas infractoras y de
las sanciones correspondientes, es dedr, la existen-
cla de preceptos juridicos {lex praevig) que permi-
tan predecir con suficiente grado de certeza {ex
certa) aquellas conductas y se sepa a qué alenerse
en cuanto a le aneja responsabilidad v a {a eventual
sancién; la segunda, de cardcter formal, relativa a la
exigencia y existencia de una norma de adecuado
rango y que este Tribunal ha identificado como..” Tey
o norma con rangao de ley. (STC de Espaba 61/1990).
(Fundamento 8)

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2017)
sobre la materia ha sefalado:

gl caracter cbligatorio de {as disposiciones gue inte-
gran un ordenamiento juridico exige que el sisterna
tenga previsto mecanismos gue hagan frente a ague-
llas conductas que impliguen su contravencion,
teniendo en cuenta que si la eficacia de todo sistema
jurfdico depende de la existencia de suficientes facul-
tades coercitivas para garantizar su cumplimiento,
la aplicacion de estos mecanismos no es mas que
una manifestacion del ius puniendi estatal que, en lo
relativo a las actuaciones administrativas, se concre-
tiza en la denominada potestad sancionadora de la
Administracion Publica. (p. 9)

Los enunciados geneé-
ricos no pueden ser
considerados como una
forma adecuada de
cumplir con el principio
de legalidad.;

Por su parte, el Tribunal Constitucional de Espafia,
en la sentencia recalda en el Expediente 77/1983, de
3 de octubre de 1983, también sobre la potestad
sancionadora, senala que:

No cabe duda que en un sisterna en que rigiera de
manera estricta y sin fisuras la divisién de los poderes
del Estado, la potestad sancionadora deberia consti-
tuir un monopolio judicial y no podria estar nunca en
manos de la administracion, perc un sistema seme-
jante ne ha fundonado nunca histéricamente y es
licito dudar que fuera incluso viable, por razones que
no es ahora momento de exponer con detalle, entre
las que se pueden citar la conveniencia de no recar
gar en exceso las actividades de fa administracion de
justicia como consecuencia de ilicitos de gravedad
menor, la conveniencia de dotar de una mayor efica-
cia al aparato represivo en relacion con ese tipo de
flicitos y la conveniencia de una mayor inmediacion
de la autoridad sancionadora respecto de los hechos
sancionados.

(.

3. Colocados de llenc en la linea a la gue hemos
llegado en el apartado anterior podemaos esta-
blecer que los limites que la potestad sancio-
nadora de la administracién encuentra en el
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articulo 25.1 de la Constitucion son: a) la lega-
lidad, que determina la necesaria cobertura
de la potestad sancionadora en una norma
de rango legal, con la consecuencia del cardc
ter excepcional gue los poderes sancionato-
rios en manos de la administracion presen-
tan; b la interdiccion de las penas de privacion
de libertad, a las gue puede llegarse de modo
directo o indirecto a partir de las infracciones
sancionadas; ¢) el respeto de los derechos de
defensa, reconocidos en el articulo 24 de la
Constitucion, gue son de aplicacion a los pro-
cedimientos que la administracion siga para
imposicion de sanciores, y d; finalmente, fa
subordinacion a la autoridad judicial. (Funda-
mentos 2y 3)

@ Otorgar facultades a la
administracion para tipi-
ficar supuestos sanciona-
bles es convenionto, dado
gue permite una reac-
cidn mas rapida ante
nuevas formas de incum-
plimiento normativo. &

£ procedimiento administrativo sancionador debe
considerarse como un conjunto de actuaciones
cuya finalidad es determinar la existencia o no de
respensabilidad administrativa. De ser demostrada
la comisidn del acto punible se debe proceder a
aplicar la sancion carrespondiente.

Ademas, este procedimiento constituye la forma en
la cual un administrado a quien se le han imputado
cargos hace valer sus derechos fundamentales frente
a la administracion publica, siguiendo un camino ya
predeterminado v claro, el cual garantiza el gjercicio
regular de los mecanismos de defensa.

Es decir, el ejercicio de la potestad sancionadora a
través de un procedimiento administrative tiene
una doble importancia, pues se convierte en &l
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mecanismo de la administracion publica para lograr
su finalidad publica y, asimismo, constituye la mejor
forma de otorgar al administrado la garantia de que
se respetaran sus derechos fundamentales.

2. Elconcepto de la sancion administrativa

Debemos recordar que los actos administratives
pueden ser declarativos o constitutivos de dere-
chos u obligaciones de los administrados. Los pri-
meros declaran un derecho preexistente, mientras
que los constitutivos crean derechos (actos favora-
blas) o imponen gravamenes (actos de gravamen),
Dentro de este Ultime dmbito se encuentran las
sanciones administrativas.

De acuerdo con José Suay Rincdn (1989), las san-
ciones administrativas son actos gue disminuyen
o debilitan la esfera juridica de los particulares, sea
privando o limitando un derecho o imponiendo
una chligacion, Las sanciones administrativas tle-
nen un correlato propio con el tipo de responsabili-
dad que las genera,

Dentro del ambito del £stado existen hasta tres
tipos de responsabilidades distintas, que pueden
geneararse en un mismo acto punible, a saber:

a) Administrativa. Generada por una transgre-
sidon normativa que, por su magnitud, debe
ser materia de un procedimiento sancionador
y, de ser el caso, la aplicacion de una sancion
respectiva.

k) Penal. Nace de la comisidn de una figura tipica,
antijuridica, con dolo (voluntad de hacerla) y
cuya gravedad importa la imposicion de sancio-
nes mayores a los que la administracion puede
determinar,

¢} Civil. Cuando el acto transgresor genera darios
econdmicos. Este debe ser resarcido en favor
del Estado.

Debemos recordar que las responsabilidades son
independientes entre sl, por lo gue cacda una tiene
un carril propic gue no se interseca con el de Jas
demas. La administrativa no tiene vinculacion con
las otras dos aungue, como dijimos, un mismo acto
puede generar mas de un tipo de responsabilidad.






Estas responsabilidades vy la posibilidad de la san-
cién en sede administrativa han sido aceptadas y
respetadas por los administrados y por sede juris-
diccional, permitiendo, a través de las facultades
otorgadas legalmente a las entidades administrati-
vas, cumpliv con esta funcidn.

# H oforgamiento de facul-
tades sancionadoras a
la CGR es un arma efi-
caz contra la corrup-
cion dentro de nusslio
Estado.s

Existen diversas razones gue justifican que esta fun-
cion sea cumplida por la administracion publica.
Por un lado, se descarga la funcidn jurisdiccional al
permitir que los casos de menor importancia sean
tratados en sede administrativa. Asimismo, estas
funciones permiten otorgar una mayor eficacia al
aparato represivo de la administracion respecte de
los ilicitos menores. Finalmente, existe una mayor
cercanfa entre la autoridad sancionadora y los admi-
nistrados sancionados.

£l Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en
el Expediente N° 01654-2004-AA/TC, hace mencion
aque:

2. La aplicacién de una sancion administrativa
constituye la manifestacion del ejercicio de
la potestad sancionatoria de la administra-
cidn; como toda potestad, no obstante, en el
contexto de un Estado de derecho {articulo
3, Constitucion Politica), estd condicionada,
en cuanto a su propia validez, al respeto de
la Constitudon, de los principios constitucio-
naies v, en particular, a la observancia de los
derechos fundamentales. Al respecto, debe
resaltarse la vinculatoriedad de la Adminis-
tracion al irrestricto respeto del derecho al
debido proceso en la prosecucion de proce-
dimientos administrativos disciptinarios y, en
consecuendia, de las derechos fundamentales
procesales y de fos principios constitucionales

{(v. gr. legalidad, razonabilidad, proporciona-
lidad, interdiccion de la arbitraredad) que lo
conforman. (Fundamento 2)

En tai sentide, la potestad administrativa de impo-
ner sanciones es propia del ejercicio regular del
derecho que tiene el Estado de hacer cumplir sus
disposiciones, la misma que se encuentra arreglada
a Leyy a la misma Constitucion, debiendo, para elio,
respetar necesarfamente, los derechos constitucic-
nales de los administrados.

Il. DE LA POTESTAD SANCIONADORA DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPU-
BLICA

1. Antecedentes

Por mandato de la Ley N° 29622, se modifica la
Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sisterna Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Rept-
blica, incorporando el subcapitulo | "Proceso para
sancionar en materia de responsabilidad adminis-
trativa funcional” en el capftule VIl del titule |, ctor-
gandose a este organismo constitucionalmente
autonomo del Estado las facuitades para conocer y
sancionar las conductas de los administrados que
vulneren la norma y se enmarguen dentro de una
responsabilidad administrativa funcional.

Por tal motive, tados los hechos posteriores al 6 de
junio de 2011 puestos en conodimiento del drgano
de control eran considerados como transgresiones
graves o muy graves, siendo de competencia de los
organos sancionadores de ta Contraloria.

Se aplicaba el Procedimiento Administrativo San-
cionador (en adelante, PAS) solamente en ios casos
que habian sido detectados come consecuencia
de una accién de control. Esto implica la realizacion
de un informe de control, el cual, luego de reco-
mendar el inicio de acciones disciplinarias, hace una
primera graduacidn del nivel de las faltas, determi-
nando si son leves, graves o muy graves.

Si es leve, la determinacidn de la sancion serd efec-
tuada por la propia entidad. Se presume gue en
este tipo de faltas importa la aplicacién de una
amonestacion verbal o escrita, sin embargo, de
acuerdo con la investigacion gue pueda realizar la
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propia institucion, esta podria escalar a otro tipo de
sancion. En estos supuestos resulta de aplicacion
las normas contenidas dentro de la Ley de Servi-
cio Civil, vinculada al procedimiento administrativo
disciplinario,

# Es necesario aclarar la
norma constitucional
a través de una reforma
congtitucional que haga
factible, a través de la
delegacion por ley, la tipi-
ficacion de los supues-
{0s sancionables en nor-
mas reglamentarias. s

En caso el examen de control determine gque la
infraccion es grave o muy grave, ia entidad debe
abstenerse de ver | caso, pues este serd ventitado
en el ambito la de Contralorfa General de la Repu-
blica. En esta sede se encarga al érgano instruc-
tor' realizar las actuaciones necesarias para deter-
minar si existe o no responsabilidad, para lo cual se
debe abservar el derecho de defensa y asegurar el
debido proceso administrativo.

Cencluida esta fase, pasa al drgano sancionador, el
cual, mediante resolucion motivada, impone o no
la sancion que corresponda. De considerarlo per-
tinente puede efectuar nuevas actuaciones, pero
sola si son indispensables. Ambos reportan a la
Gerencia de Responsabilidades de la Contraloifa.
Contra la decisién del sancionador procede la ape-
Jacion ante el Tribunal Superior de Responsabilida-
des Administrativas, el cual resuelve en Gltima ins-
tancia administrativa,

1 Decimos que se encarga pues, cormo veremos mds adelante,
esta facultad de la Contralorfa ha sido reconocida como cons-
titucional por el propio TC.
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Dentro de ese marcg, las sanciones gue imponia la
Contraloria, teniendo en consideracicén la gravedad
de los hechos imputados podia ser:

a) Inhabilitacién para el ejercicio de 'a funcidn
plblica de uno a cinco afos.

b) Suspension temporal en el ejercicio de las fun-
ciones sin goce de remuneraciones, no menor
de treinta dias calendario ni mayor de wrescien-
tos sesenta dfas calendario.

£n cualquiera de los dos supuestos debizn, ademas,
ser inscritas en el Registro Nacional de Sanciones de
Destitucian y Despido administrado por SERVIR, sin
interesar la graduacién de la misma.

Luego, se emitid la Ley N° 30742, Ley de Fortalech-
miento de la Contraloria General de la Repdblica y
del Sisterna Nacional de Control. Con posterioridad
se aprobo el reglamenta de sanciones de la Contra-
loria, sustentado en la dacién de esta nueva norma,
siendo aprobado mediante Resolucidn de Contra-
lorfa General N° 100-2018-CG.

2. Delaregulacion de la facultad sancionadora

Para comprender cabalmente el ctorgamiento de
esta facultad a la CGR, debemos recordar lo dis-
puesto por el inciso 4 del articulo 248 del Texto
Unico Ordenado de fa Ley N° 27444, Ley del Procedi-
miento Administrative General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, el cual, a la letra,
dispone lo siguiente:

Articulo 248.- Principios de la potestad sanciona-
dora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta
regida adicionalmente por los sigulentes principios
especiales;

{..)

4, Tipicidad - Solo constituyen conductas sanciona-
bles administrativamente ias infracciones previstas
exprasamente en normas con rango de ley mediante
su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamenta-
rias de desarrollo pueden especificar o graduar aque-
llas dirigidas a identificar las conductas o determinar
sanciones, sin constituir nuevas conductas sanciona-
bles a las previstas legalmente, salvo los casos en que
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fa ley o decreto legislativo permita tipificar infraccio-
nes pof norma reglamentaria.

A través de la tipificacidn de infracciones no se
puede imponer a ios administrados el cumplimiento
de obligaciones que na estén previstas previamente
en una norma legal o reglamentaria, segun cotres-
ponda.{..)

Esto implica que, desde el punto de vista de esta
norma, la tipificacidn puede ser vélidamente rea-
lizada por una norma reglamentaria, siempre y
cuando la Ley asi lo determine. Esta delegacion
tiene una légica basada en la cercania de la admi-
nistracion a os supuestos que puedan ser materia
de sancidn, otorgandoles asi la celeridad en la regu-
lacidn, asi como el cardcter téonico necesario para
la determinacion de las hipétesis sancionables.

Dentro de ese ambito y, como consecuencia de
la promulgacion v entrada en vigencia de la Ley
N® 29622, esta facultad fue ctorgada a la Contra-
iorfa mediante la incorporacion y aprobacion del
articulo 46 de su Ley Organica. Esta norma determi-
naba lo siguiente;

Articulo 46.- Conductas infractoras

Conductas Infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional son aquellas en las que incu-
rren los servidores y funcionarios publicos que con-
travengan el ordenamiento juridico administrativo y
las normas internas de ia entidad a la que pertenecen.
Entre estas encontramos las siguientes conductas;

a) Incumplir fas disposiciones que integran el
marco legal aplicable a las entidades para el
desarrollo de sus actividades, asi como las dis-
posiciones internas vinculadas a la actuadon
funcional del servidor o funcionario publico.

b} Incurrir en cualguier accion u omision que
suponga la transgresién grave de los princi-
pios, deberes y prohibiciones sefalados en
las normas de ética y probidad de la funcién
publica.

¢) Realizar actos persiguiendo un fin prohibido
por ey o reglamento.

d) Incurdr en cualguier accidn u omision gue
importe negligencia en el desernpeio de las
funciones ¢ el use de estas con fines distintos
al interés publico.

El reglamento describe y especifica estas conductas
constitutivas de responsabilidad administrativa fun-
cional (graves ¢ muy graves) gue se encuentran en
el amhbito de la potestad para sancionar de la Con-
traloria General. Asimisrno, el procesamiento de las
infracciones leves serd de competencia del titular de
la entidad.

# Existen diversos proce-
dimientos administrati-
VOS sancionadores den-
tro cal Estacio que vuineran
lo dispuesto por &l articulo
2 inciso 24 de la Congtitu-
Cion, por lo que corres-
ponderia determinar su
inconstitucionalidad.&

Posteriormente, la Ley N° 30742 modifica este
articulo, atorgdndole un tenor muy similar al ante-
rior, de acuerdo con el siguiente texto;

Articulo 46.- Conductas infractoras

Constituyen conductas infractoras graves o muy gra-
ves en materia de responsabilidad administrativa fun-
cional, sujetas a la potestad sancionadora de la Con-
traloria General, las siguientes:

(.3

Mediante reglamento aprobado por resolucién del
titular, se describen y especifican estas conductas,
constitutivas de infracciones graves o muy graves en
materia de responsabilidad administrativa funcional
sujetas a la potesiad sancionadora de la Contraloria
General. Tstas infracciones pueden ser determinadas
de forma objetiva, en los casos sefalados en dicho
reglamento.

La sancion de las demds conductas constitutivas de
responsabilidad administrativa funcional derivadas
de {os informes de control es de competencia de
cada entidad.

Como veremoes mas adelante, esta forma de redac-
cion ha sido contraproducente para tos intereses de
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la misma Contraloria y del propio Estado, dentro del
marco de la lucha contra la corrupcion.

Hl. DE LA SENTENCIA DE INCONSTITUCIO-
NALIDAD EMITIDA EN EL EXPEDIENTE
N° 00020-2015-PI/TC

1. Breve resefa de la sentencia, parte perti-
nente

La sentencia emitida por el TC de fecha 25 de abril
de 2018 y publicada el 26 de abril de 2019, tiene
ciertas lineas matrices que debemos tener presente,
a saber:

a) Todo derecho sancionador se debe guiar por
el principio de legalidad, contenide dentro del
inciso 24 del articulo 2 de la Constitucion (fun-
damentos 36 y 41%. Esto implica que si bien se
puede, via reglamentaria, especificar o graduar
sanciones, no se pueden determinar qué con-
ductas estdn prohibidas dentro del referido
reglamento (fundamento 44).

Asimismo, los enunciados genéricos o puaden
ser considerados como una forma adecuada

2 "36. £l principio de legalidad en materia sancionatoria
esta reconocido en el articulo 2 indso 24, literal d, de la
Constitucion: .

'Nadie sera procesado ni condenado por acto u omision
que al tiempo de cometerse no esté previamente catifi-
cado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como
infraccion punible; ni sancionado con pena ne prevista
enlaley”

“41. En consecuencia, se vulnera el principio de lega-
lidad en sentido estrictc si una persona es condenada
o sandionada por un delite o infraccion no prevista
expresameante en una norma cen rango de ley. Por otro
lado, se vulnera el subprincipio de tipicidad ¢ taxativi-
dad cuando, pese a que la infraccidn o delito estd pre-
vista en una norma con rango de ley, la descripcion de
la conducta punible cumpie con estandares minimos de
precision”.

3 "44.Nada de ello puede interpretarse de manera tal que
se permita la desnaturalizacicn de los principios de legali-
dady tipicidad o taxatividad. Es admisible que, en ocasio-
nes, los reglamentos espedfiquen ¢ gradiden infraccio-
nes previstas de manara expresa en ia ley. Sin embargo,
nada justifica que establezcan conductas prehibidas sin
adecuada base legal o que, al desarrollar disposiciones
legales generales o imprecisas, los reglamentos terminen
creando infracciones nuevas subrepticiamente”.
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de cumplir con el principic de legalidad: “Sin
embargo, conforme a lo sefialado previamente,
el subprincipic de tipicidad requiera que las
infracciones estén tipificadas de manera con-
creta y expresa en una norma con rango de ley”
{fundamento S5).

b) El TC determina, ademas, que las sanciones de
inhabilitacidn no pueden resuringir derechos
politicos de elegir v ser elegidos. Es decir, son
vélidas en tanto no impidan a una persona pos-
tular a una eleccion, asi se encuentre inhabili-
tada por sancion impuesta por la Contraloria.
Este punto requiere un particular analisis toda
ver gue, a criterio del TG, resulta mas importante
el postular que minimizar el riesgo de tener
gente con aniecedentes dudosos en cargos
de eleccion popular. Este criterio es altamente
danino dentro de un asguema de lucha contra
la corrupcion.

) Asimismo, la sentenda sefala la validez de
la sancion de inhabilitacion administrativa al
determinar que su naturaleza es diferente a la
que se aplica en via penal, por lo que los para-
metros para su Utllizacion son distintos,

d) Finalmente, concluye que las facultades de
sancionar gue esta entidad tiene son constitu-
cionales, tal como la misma Contraloria sefalé
en su defensa, al contar con un Uibunal de
segunda instancia cuya conformacion no esta
vincuiada con su administracion, no encon-
trdndose subordinada dentro de la estruc-
tura de la Contraloria y estar retribuidos con
dietas.

2. Consecuencias sobre el PAS

ta sentencia det TC tiene relevancia en cuanto al
PAS, también respecto a sus consecuencias. Vea-
mos algunas de estas:

a) Todas los procesos en giro se deben paralizar y
culminar sin pronunciamiento sobre el fondo.
Esto implica gue en |os casos de cerca de 15 400
funcionarios comprendidos dentro de les pro-
cedimientos en curso no se pudo determi-
nar la responsabilidad o no de su actuacion. Se






k)

c)

d)

e)

=)

comprenden cases emblemaéticos vinculados
a temas de lucha anticorrupcion tales como el
sisterna de limpieza piblica del Callac, el aero-
puerto de Chinchero, la Linea 2 del metro de
Lima, entre otros,

Los casi 3200 funcionarios sancionadeos podran
interponer validamente, como parte de su argu-
mento de defensa, la inconstitucionalidad de la
norma, asl se refieran a casos fenecidos adminis-
frativamente, 1.os jueces estan en fa obligadon
de hacer contral difuso, tal come lo determina
el fundamento 13 de la aclaracion formulada.

Mientras no se eleven nuevos procesos, la
segunda instancia administrativa deberd reducir
o paralizar sut labor a la minima expresion.

Al no haberse dedarado por conexidad la
incoenstitucionalidad de iz Ley N® 30742, que
maodificd el articulo 46 de la Ley N° 29622, esta
sigue vigente, a pesar de tener el mismo tenor
gue la norma declarada inconstitucional.

Sin embargo, en este caso, como podemos ver
de la redaccion antes incluida de las citadas nor-
mas, resulta irrelevante toda vez que la determi-
nacion de las figuras tipicas de la Ley N° 26622
son recogidas a través de unos puntos suspen-
sivos dentro del texto de la Ley N° 30742, norma
que no cuenta con un catdlogo propio de
supuestos sancionables.

La consecuencia inmediata de esta redaccion
normativa es la carencia absoluta, a la fecha, de
supuestos sancionables por parte de la CGR.

De darse una nueva ley, recogiendo el princi-
pio del Tribunal Constitucicnal, esta regird a
partir del dia siguiente de su publicacidon y no
serd aplicable a casos en giro. En ese sentido,
todos los procedimientos en giro no podrdn
usar la nueva disposicion, pues eso vulnerarfa
el principio de irretroactividad en la aplicacion
de las normas, mas atn en el caso de medidas
sancionadoras.

hy Existen diversos procedimientos administrati-
vos sancionadores dentro del Estado que vul-
neran lo dispuesto por el articuio 2 inciso 24 de
la Constitucidn, por lo que, a igual razdn, igual
derecho, corresponderia determinar su incons-
titucionalidad, llegado el caso (SUNAFIL, CEFA,
entre otros).

# Ambas sentencias del
TC generan un alto gra-
do de inseguridad juridi-
ca, teniendo presente que
para un supuesto simiar
existen dos resoluciones
udiciales con criterios to-
tamente opuestos. &

V. COMPARACIONDELA ACCION DEINCONS-
TITUCIONALIDAD CONTRA LAS FACULTA-
DES SANCIONADORAS DE LA SUNEDU Y
LA CONTRALOR{A GENERAL DE LA REPU-
BLICA

Ahora bien, haciendo un pocc de memaoria, pode-
mos recordar gue se inicié un proceso similar al
seguido contra las facultades de ia Contraloria, en
e} caso de la SUNEDU. En este caso, el TC determind
gue no existla inconstitucionalidad respecto de las
facultades otorgadas a la referida Superintendencia
para sancionar. Entonces, cabe preguntarse, json
casos similares o no?

Comencemos haciendo un cuadro comparativo del
tratamiento normativo (cuadro Ne 1), a nivel legal,
de las regulaciones relativas al procedimiento san-
cicnador en cada uno de los casos:
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CUADRON©° 1

COMPARACION DEL TRATAMIENTO NORMATIVO DEL PROCEDIMIENTO SANCIGNADOR

EN LA LEY N° 30220 Y EN LA LEY Ne 20622

~ley NO29622 - Ley:
gue Miodilica faley

27785, Ley Organ
- del Sistema Nacional
- de Contoly el

-dedaRepublica’y
- amplialas facultades
e el protesepaia -
* sancional e imat
o deresponsabl
- adminisirativa
Sfundonal o

Si hacemos una comparacion  simple, pode-
mos concluir que ambas normas son genéricas
en cuanto a la tipificacion de las faltas generales,
dejando al reglamento la determinacion especi-
fica de las conductas a ser sancionadas. Inclusive,
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me atreverfa a decir que en el caso de la Contralo-
rfa existe algdn nivel mayor de precision gue el exis-
tente dentro de ta Ley Universitaria. Pero, entonces,
icomao fundamentd en uno vy otro caso e TC? Lo
veremaos en el cuadro Ne 2.






CUADRO N° 2
RESOLUCION DEL TC EN EL CASG SUNEDU Y EN EL CASO CONTRALCRIA

TG G0010-2014-PIATC:
oy 0P007-2015PUTC
o {parte pertinentel .
CUAey NTRO2I0

Gaso.
- Contra

oria

CoExpediente 00020
L2015  (parke -
spertinente) i
CleyNi29s2
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De acuerdo con mi criterio, v basado en una inter-
pretacion literal de ambas sentencias, debo con-
cluir gque estas son disimiles, aungue la conforma-
cion del TC haya sido casi la misma, pues en uno
considera gque si resuita factible que un reglamento
tipifique las faltas y gue esto es totalmente constitu-
cional, mientras que en el otro supuesto dicha posi-
bilidad resulta inconstitucional,

Cabria ver en qué forma se logra la ansiada seguri-
dad juridica con criterios jurisprudenciales tan dis-
tintos entre si para casos tan similares. Dejo a crite-
rio de cada uno el determirar si me encuentro en
Un error o estamas ante un grave caso de criterios
dispares para supuestos similares.

V. CONCLUSIONES

- Resulta evidente que otorgar facultades a la
administracidn para que tipifique los supuestos
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sancionables es, diertamente, conveniente, dado
gue permite una reaccidon mas inmediata ante
nuevas formas de incumplimiento normativo, asi
como la posibilidad de ctorgarle a dichos supues-
tos un tratamiento técnico adecuado.

Queda claro que un arma eficaz contra la con-
tra la corrupcién, dentro de nuestro Fstado, es
el otorgamiento de facultades sancionadoras a
la CGR. Este hecho resulta tan evidente que el
mismo TC en su sentencia no declara inconsti-
tucional el ctorgamiento de esta facultad a la
Contraloria.

Sin embargo, el declarar inconstitucional el
articulo 46 de la Ley Ne 27785, incorporado por
la Ley N° 29622, deja sin posibilidad de ejer-
cer esa facultad sancionadora a la CGR, dado
que elimina tanto |z tipificacion genérica de
los supuestos sancicnables como la remision






al Reglamento para realizar una regulacicn mas
espeacifica de estos.

Por otro lado, existe una clara diferencia de cri-
terio por parie de este drgano jurisdiccional al
momento de determinar el cumplimiento de o
dispuesta en el articulo 2, inciso 24 de la Cons-
titucion, Mientras que en el caso de la accién
de inconstitucionalidad seguida contra la Ley
Universitaria, la determinacidn de la tipificacién
de los supuestos sancionables, a través de una
norma genérica, es considerada como consti-
tucionral, cuando el TC analiza la constituciona-
lidad del articulo 46 de la Ley N° 27785, termina
dedlardndolo como inconstitucional, por ser
genérico,

Estas dos sentenclas generan, primeramernite,
un alto grado de inseguridad juridica, teniendo
presente gue para un supuesto similar existen
daos resoluciones judiciales con criterios total-
mente opuestos.

Por otro lado, cabe preguntarse: ;cudl debe ser
el criteric a aplicar en los dermnads procedimientos

e

administrativos sancionadores donde la tipifi-
cacién puede encontrarse en su integridad en
normas que na tienen rango de Ley? Conside-
ramos que es necesario analizar sl se debe ele-
var a rango de ley los referidos procedimientos
0, en su defecto, aclarar la norma constitucional
a través de una reforma de la Constitucion gue
deje en claro que es factible, a través de ia dele-
gacion por ley, la tipificacion de los supuestos
sancicnables en las normas reglamentarias.
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Para enmarcarnos y saber de qué estamos hablando,
nos permitiremos realizar algunas precisiones. La
negociacidn colectiva se concibe en los instrumentos
delaOrganizacién internacicnal del Trabajo— O, como
la actividad ¢ proceso encaminade a la conclusion de
un contrato o acuerdo colectivo. El contrato colectivo
se define en la Recomendacion num. 91 como «.todo
acuerdo escrito relative a las condiciones de trabajo
y de empieo, celebrado entre un empleador, un grupo
de empleadores o una o varias organizaciones de
empleadores, por una parte, y, por ofra, una o varias
oiganizaciones representativas de trabajadores o, en
ausencia de tales organizaciones, representantes de
los trabajadores interesados, debidamente elegidos
y autorizados por ‘estos Ultimos, de acuerdo con la
legislacién nacional»!

Es decir, lanegociacién colectiva es un instrurmento que
busca, en un ambiente de comun acuerdo y tolerancia
rmutua, soluciones a los reclamos o temas pendientes
gue pudieran existir entre empleadores v trabajadores,
vinculados a condiciones de trabajo y de emplec.

Dentro de este ambito, se pueden negociar condiciones
de trabajo econdmicas, tales como jomadas de
trabajo, uniformes, medidas de apoyo a la labor
sindical, descansos, horas extraordinarias, entre
olros. Adicionalmente, también se pueden negociar
las condiciones econdmicas, encontrandose en ellas,
todos los pagos que pueda percibir el trabajador por la

relacion laboral.

Asimismo, puede incluir temas que son propics de la
gestion, como la apertura o cierre de dreas, condiciones
para el desplazamiento del personal, temas vinculados
a capacitacion de los trabajadores, entre otras.

Ahora bien, dentro del Estado, el ambitc de la
negociacion colectiva se encuentra limitado, pues el
empleador no es un privado. Cualquier acuerdo con sus
trabajadores, genera necesariamente un incremento
del gasto publico, el cual, dependiendo del numero de
personas involucradas, puede implicar un importante
incremento presupuestario.

Paralelamente, el Estado busca otorgar un tratamiento
uniforme a todos sus trabajadores. Esto significa un

solo régimen para todos, a fin que tengan los mismoes
derechos y un similar tratamiento econdmice,

cualquiera fuera la entidad que los contrate.

Este debate se debe enmarcar dentro del ambito de
lo que debe ser o debera ser, la carrera adminisirativa
dentro del Estado. Para ello, consideramos necesaric
puntualizar a qué nos referimos. La interpretacién
de qué es la carrera administrativa, la ha realizado
el Tribunal Constitucional y se encuentra dentro
del fundamento 20 de la sentencia emitida por el
Pleno del Tribunal Constitucional en los Expedientes
C025-2013-PI-TC;  0003-2014-PI-TC;  0008-2014-PI-TC;
(0017-2014-PI-TC, sobre Accitn de Inconstitucionalidad,
, del 26 de abril de 2016, la cual sefiala lo siguients;

“20. Elconjunto de disposiciones de la Constitucion
que se refieren a la funcién piblica configuran
un régimen juridico especifico de los servidores
publicos, Este régimen juridico es el Servicio
Civil, que estd compuesto por un conjunto de
disposiciones juridicas que regulan, articulan y
gestionan el vincule entre la administracion y el
empleado publico, asi como la eficacia y eficiencia
en la prestacion del servicio publico. En general,
tales disposiciones se refieren a derechos, deberes,
principios, directrices, procedimientos, tramites,
practicas, pautas, efc, que buscan garantizar
el adecuado manejo de los recursos humanos
y su relacion con la administracién estatal y Ia
prestacicn efectiva del servicio ptiblico.”

Por su parte, Juan Carios Morén Urbina, cuando realiza
el comentariodel articulo 40° de la Constitucion, sefiala;

‘Sin embargo, el articulo bajo comentario afirma
cuatro aspectos de relevancia constitucional,
gue deben constituir el punto de base para
el desarrollo normativo ulterior: i) La reserva
de ley en maleria de regulacion de la carrera
administrativa, y de derechos, deberes vy
responsabilidades de los servidores publicos; 1I)
Ia distincion constifucionalmente relevante entre
el régimen juridico aplicable a los funcionarios
y servidores publicos, y el régimen juridico
aplicable a la relacién laboral propia de Ia
actividad privada; iii) Ia necesaria unidad de la

1 Bernard GERNIGON, Alberto ODERC y Horacio GUIDGC. LA NEGOCIACION COLECTIVA Normas de fa OIT y principios de los érganos de control, Pag. 8.
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cairrera adminisirativa para los servidores del
Estado, y, iv) la configuracién constitucional de
la carrera administrativa como una institucion
juridica indispensable para el funcionamiento de
la Administracién Publica.®

Por su parte Enrigue Bernales, sefiala expresamente lo
siguiente;

"L.a carrera administrativa estd institucionalizada,
esto es, tiene normas que regulan el ingreso a
ella, los niveles, remuneraciones, derechos y
obligaciones de los trabajadores y funcicnarios
publicos.®

Dentro de ese congcepto, nacido de la nocion de carrera
administrativa, se reguld la negociacion colectivaen la
Ley N® 30057. De acuerdo con el téxto original de esta
norma, la negociacién colectiva en materia econdrnica
no era factible, tal como o determinaban los arts. 43° y
44° Cabe preciar que estas disposiciones se limitaron
a copiar lo sefialado por el 44° del D. Leg. N° 2764 Esta
norma se dio bajo el ambito de la Constitucidn de 1879.5

Sin embarge, el Tribunal Constitucional, en
sentencia expedida en los Expedientes 0025-
2013-PI/TC, 0003-2014-PI/TC, 0008-2014-PI/TC,
0017-2014-PIY/TC acumulados, declara que esta
limitacion es inconstitucional. Esta sentencia
plantea que, el no permitir legalmente, negociar
en materia economica, puede llevar al extremo
de considerar a la negociacion colectiva en la
administracién publica como derecho vacio o
ineficaz, lo que serfa contrario a la concepcion
de la Constitucion como norma juridica. Sefiala
que el equilibrio presupuestal no puede ser
restriccion para impedirla, sino para limitarla.
Esto se desprende de su fundamento 169, el cual
determina que;

‘169 Asimismo, este Tribunal considera que
la disposicion legal ohjetada que prohibe
la negociacién colectiva para mejorar la

compensacion econdmica, gue permifte su uso

unicamente en el caso de las compensaciones
ne econdmicas, o gue sanciona con nulidad
la  contrapropuesta o  propuesta  sobre
resultan
inconstitucionales por confravenir el derecho
a la negociacidén colectiva y el deber de su

fomento, por lo que debe declararse fundada la

compensaciones econdmicas

presente demanda en este extremo, Asi pues,
son inconstitucionales tales preceptos de la Ley
30057, del Servicio Civil como sigue;

El segundo parrafo del articulo 31.2, en el extremo
que dispone (..) ni es materia de negociacion (...},

El articulo 42, en el extremo que establece "(.)
compensaciones no econdmicas, incluyendo el
cambiode {..)

El articuloc 44.b, que dispone "La contrapropuiesta
entidad relativas a
compensaciones econémicas son nulas de plenc

0 propuestas de lIa

derecho.

Asimismo, v aiin cuando rio ha sido impugnado,
este Tribunal considera por conexidad, debe
declarar la inconstitucionalidad del tercer parrafe
del articulo 40 que dispone «Ninguna negociacion
colectiva puede alterar la valoracion de los puestos
que resulten de Ia aplicacién de Ia presente Ley»".

Sin embargo, esta no es la Unica sentencia que el
Tribuna! Constitucional emitid sobre la aplicacion de
este derecho. La sentencia emitida el 03 de septiembre
de 2015, mediante Pleno Jurisdiccional, recaida en los
expedientes Nos. 003-2013-PI/TC, 004-2013-PI/TC ¥y
0023-2013-PI/TC, resclvid que

«1. Declarar INCONSTITUCIONAL la prohibicion de
negociacién colectiva paraincrementos salariales
de los trabajadores de la Administracion Publica
contenida en las disposiciones impugnadas;
en consecuencia, FUNDADAS EN PARTE, por el
fondo, las demandas de inconstitucionalidad
interpuestas contra el artficulo 6 de la Ley 29951,

2 MORON URBINA, Juan Carlos. La Carrera Administrativa. La Constitucion Comentada. Gaceta Juridica

3 BERNALES BALLESTEROS. Enngue. La Constitucion de 1993, Analisis Comparado. Pag. 263.

4 Articulo 44.- Las Entidades PUblicas estan prohibidas de negociar con sus servidores, directamente o a través de sus organizaciones sindicales, condiciones de trabajo
o beneficios que impliquen incrementos remunerativos o gque modifiguen el Sisterna Unico de Remuneragiones que se establece por |z presente Ley, en armonéa con lo

que gdispone el Articulo 60 de la Constitucion Politica del Pery.
Es nula toda estipulacidn en contrario.

5 Artfeulo 60.- Un sisterna dnico homologa las remuneraciones, bonificaciones y pensiones de los servidores del Estado. La mas alta jerarguia corresponde & Presidente
de la Republica. A continuacitn, a Senadores y Diputados, Ministros de Estago y Magistrados de la Corte Suprema.
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de Presupuesto del Sector Publice para el Aiio
Fiscal 2013; por tanto, se declara:

a) INCONSTITUCIONALES las expresiones .]
beneficios de toda indole [.J° v "[..] mecanismeo
[..I' en la medida en que no se puede prohibir de ¢
abgoluto el ejercicio del derecho fundamental a la
negociacién colectiva a Administracién Publica
que implique acuerdos relativos a los incrementos
remunerativos, v, b} INCONSTITUCIONAL, por
conexion, y por reflejar una situacién de hecho
inconstitucional, la prohibicién de negociacién
colectiva para incrementos salariales contenida
en los articulos 6 de la Ley 30114, de Presupuesto
del Sector Publico para el Afic Fiscal 2014, y 6 de la
Ley 30182, de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2015.»

Primero, para analizar estas sentencias, consideramos
que se debe tener presente el concepto de equilibrio
presupuestal. La Constitucidén, en su articulo 78°,
determina la obligacién gue el presupuesto del Estado
se encuentre adecuadamente equilibrado. Por otro
lado, el inciso 1 del Articulo 2 del Decreto Legislativo
de! Sisterna Nacional de Presupuesto Piblico, Decreto
Legislativo N° 1440, en Ia parte relativa a los Principios,
determina que equilibrio presupuestal es:

“1. Equilibrio presupuestario: Consiste en gue el
Fresupuesto del Sector Publico esta constituido
por los créditos presupuestarios que representan
el equilibrio entre la previsible evolucion de los
ingresos y los recursos a asignar de conformidad
con las polfticas publicas de gasto, estando
prohibide incluir autorizaciones de gasto sin el
financiamiento correspondiente”

Es decir, el Estado no debe excederse en los gastos,
solo puede gastar hasta donde los ingresos aicancen,
lo cual se determina de manera previa a la elaboracion
del presupuesto, privilegiando el cumplimiento de
las politicas publicas de gasto. Para comprender
hien el concepto de eqguilibric presupuestal, debemos
tener también presente lo senalade por el articulo 2°
del Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector
Poblico No Financiero, Decreto Legislativo N© 1276,
determina gue;

2.1 El Estado busca asegurar permanentemente la
sostenibilidad fiscal, la predictibilidad del gasto
publico y el manejo transparente de las finanzas
publicas, que permita la evaluacidén constanie
¥ la adopcion oportuna de medidas correctivas.
Para ello, debe acumular superavits fiscales en
los periodos favorables y permitir dnicamente
déficits fiscales moderados y transilorios en
periodos de menor crecimiento.

22 El manejo transparente de Jas finanzas
publicas se lleva a cabo mediante los mecanismos
previstos en la normatividad vigente y siguiendo
las mejores practicas internacionales. Asimismo,
la responsabilidad fiscal implica el compromiso a
seguir un manejo fiscal prudente v disciplinado
gue incluya el estricto cumplimiento del marco
macro fiscal contenido en la presente norma,
con el objetivo de preservar la estabilidad
macroeconémica,”

Todo este esguema normativo econdmico, lleva a
tener presente que el equilibrio presupuestal debe ser
considerado al momento de negociar colectivamente
en el Estado, pues se debe respetar la priorizacién de
recursos, primande el cumplimiento de las Politicas
de Estado al momento de la asignacion de recursos, no
debiéndose ctorgar beneficios en probables ingresos
que pudiess tener a futuro el Estado, al ser éstos de
naturaleza volatil.

Cabe tener presente que las remuneraciones, dentro
del esquema presupuestal, son consideradas como
parte de los gastos operativos de las entidades. Tienen
naturaleza permanente v son la base para el calculo
de beneficios adicionales como la CTS u otro tipo
de compensaciones, segun el régimen gue se trate.
Ademas, un criterio basice a tener presente es que
éstas, mayormente, son pagadas con la plata que otorga
el erario pablico, a través de lo que se conoce como
recursos ordinarios, es decir, plata que es recaudada vy
entregada por el Estado a través del presupuesto.

Si bien los recurses directamente recaudados son
también plata del Estado y que tienen la misma fuente,
que es el presupuesto publico, éstas son recaudadas
directamente por as propias entidades, de acuerdo con
las tasas que cobran por los servicios que brindan.

"Articulo 2. Principio General

Este criterio es clave dentro del proceso de negociacién
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colectiva, tods vez que un irrisorio aumento, a un grupo de trabajadores del Estado, cuyo namero sea significativo,
puede implicar un alto incremento del gasto anual del Estado.

Por paner un egjemplo. De acuerdo con el Proceso Censal 2017 del Ministerio de Educacidén, en el Peru en ese
momento tenia 558,657 profesores a nivel nacional, para todos los niveles. En un supuesto hipatético, si hacemos
un aurmenteo de sélo 5/, 100.00 mensuales a cada profesor, sin que este concepto tenga repercusion en otros pagos
que se deban realizar por parte del Estado, ;Qué significaria sdlo es suma?

558,657 X 5/100 = S/ 55'865,700 al mes.
S/ 55°865,70C X 12 meses = 5/ 6707388,400.00 al ano

Al momento de pengar en la distribucion de los ingresos del Estado Peruano, lo primero que debemos tener en
cuenta es que sus recursos son limitados. Asimismo, se debe considerar que éstos deben repartirse entre los
distintos gastos que se deben hacer, buscando pricrizar aquellos que resultan trascendentes para satisfacer las
necesidades de la poblacién, dentro de un marco de cierre de las brechas existentes.

Una evaluacion que el Estado debe hacer es ver qué gasto se debe realizar primers, por poner un ejemplo, de
acuerdo con Proinversidn, el prayecto de Mejoramienio de la Capacidad Resoclutiva del Puesto de Salud de Anta,
Huaribamba, Distrito de Huaribamba—Tayacaja — Huancavelica, Hiene los siguientes costos de construccion:

Componentes S nBer ) 4to - Cler ool 2do : Totl or

N - o Trimestre . | o Trimestre 7} Trimestre. - | . Trimestre ébm ao.np nite
2011 - 2011 2002 ) ooz pone

Expediente

téenico 48,600 0 G 0 48,000

Construceion ; - : ' : S 3 T

posta salud 0. o} - 18L380 272,041 0y : 0. o ..483401 .

Construccion

residencia G 0 39,395 59,092 88,487

medica

Obras generales, 0 90,403 - | 135605 o 226,008

patio y accesos C -

terco 0 127,732 85,154 0 212,886

perimétnco

Equipamiento y. Cooc e o eees ) 86,813

mobiliario : — - S

Capacitacién 0 0 0 4,800 4,800

Gastos 0 43104 43,104 21,552 107,760

generales

Supervision | g 37,931 - |- 3real. -] 18966 94,828

Liquidacién 0 0 0 10,776 10,776

Total por periodo 48,000 480,530 613,230 201,999 1,343,759

Fuente: htip//www proinversion.gob.pe/snip/consulia_snip.asp?codigo=176969

Es decir, si se tienen S/ 670°388,400.00 y cada Puesto de Salud cuesta alrededor de 5/ 1,343,759.00, se debe evaluar
si se otorga ese aumento ¢ se cierra la brecha de infraestructura en salud que, con esta cantidad de dinero,
permite construir alrededor de 499 postas médicas bésicas, a nivel nacional, en un afio.

Ciertamente, otro de los aspectos deficitarios del pais, es el relacionado al cierre de la brecha de infraestructura
educativa. De acuerdo con el presupuesto elaborado por Grafia y Montero, la consiruccion del Colegio Fe y Alegria
N? 65, en Pamplona Alta, que consta de seis pabellones de tres niveles cada uno, distribuides en dos plataformas a
diferentes niveles, que se conectan por dos puentes metalicos y que cuenta con aulas de estudio, salas de computo,
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bibliotecs, talieres de corte y confeccidn, Secretariado,
electricidad, costura y carpinteria; para alumnos desde
inicial hasta secundaria, con capacitaciones técnicas,
con capacidad para 1500 nifics de la zona, costé:

T GyH S.A.
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Fuente; httpi/repositorio.urp.edu.pe/bitstream/handle/
urp/119/shiroma_a.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Si tenemos que el valor del Délar Americano al 09 de
diciembre de 2019, ha gido de &/ 3,38 v el costo de ese
colegio fue realmente de US § 1'374,912.35, la suma en
Soles seria la suma de S/ 4'647,203.74.

Con S/ 670°388,400.00, entonces, se podrian construir
en un ano, aproximadamente 144 colegios similares
al antes sefialado. Lo que, obviamente, permite cerrar
parcialmente esa brecha.

Con esto no queremos indicar que no se debe realizar
negociaciones colectivas, pero si se quiere poner
énfasis en coémo se debe aplicar el gasto publico y
cudles son las posibles consecuencias de la toma de
decisiones en materia economica.

Dentro de ese ambite, otro concepto importante a tener
presente, cuando hablamos de negociacion colectiva
en el Estado, es el de carrera administrativa, tal como
indicamos previamente. Este se encuentra contenido
en el mandato constitucional del articule 40° de la
Carta Magna, el cual dispone la necesidad de contar
con una carrera administrativa dentro del Estado.

Moron Urbina, al respecte, seflala “.la necesaria
uniformidad o unidad del régimen de la carrera
administrativa, y no Ia pluralidad legislativa de otorgar
privilegios a algun cuerpo funcionarial en relacion con

Ios demads.®

Elmisme Tribunal Constitucional, (Exps. Nos. 008-2005-
PI/TC y 05057-2013-AA/TC) determina que la carrera
administrativa es un bien juridico constitucicnal.
Sefiala adernas que por ley “.se regularan el ingreso,
Ios derechos, deberes vy las responsabilidades de los
servidores. Por tanto, en rigor, estamos frente a un
bien juridico garantizado por la Constitucidn cuyo
desarrollo se delega al legislador™

Esto Implica que estamos ante figura

constitucionalmente protegida y que busca otorgar

una

un tratamiento uniforme a todos los servidores del
Estado. Cuando se habla de una carrera administrativa,
no solo se hace referencia a conceptos como ingreso,
progresion o sancion, también se hace referencia a un
mismo tratamiento remunerativo para todo el persenal
que labora en la Administracién del Estado. En ese
sentido, se busca que el tinico empleador sea el Estado
y no cada entidad en particular.

Como se puede inferir, estag limitaciones hacen gue
una negociacion colectiva en el Estado, en materia
remunerativa, sea dificil y con repercusiones en la
economia del paié. Tal es asi que, la sentencia del TC
antes mencionada, dispuso una vacatic sentencia, la
cual vencid el 28 de julio del 2017.

El Congreso de la Republica, hastalafecha, ha elaborado
06 proyectos de ley a saber, los Nos. 656, 965, 1142,
1271, 1537 y 2075-2016-CR, para reguiar la Negociacidn
Colectiva Econdmica en la Administracion Pblica,
generando un proyecio consolidado, con dictamen
favorable de la Comisién de Trabajo del Congreso, de
fecha 06 de diciembre de 2017 y que nno ha sido materia
de discusion aun en el pleno.

En dicho proyecto consclidado, en ninguna parte se
menciona que, al momento de determinar la asignacion
de los beneficios otorgados deniro del proceso de
negociacion colectiva, las partes deban priorizar el
cumplimiento de las Politicas de Estado, previo a
cualguier posible incremento del gasto corriente.

Este provecto ha sido a su vez modificado, aprobandose
por el pleno uno sustitutorio, el cual, a la fecha se

& MORON URBINA, Juan Carlos. Op. Cit.
7 Literal b} det R 8 de la Sentencia recaida en al Expediente N° 05057-2013-AA/TC)
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encuentra a nivel de autografa.

El articulo 4°de este proyecto permite negociar las
condiciones de trabajo y de empleo, determinando
expresamente que se comprende a lag remuneraciones
y condiciones de trabajo con incidencia econdmica,
asi como ternas vinculados cen las relaciones entre
trabajador y empleador.

Este proyecio de norma, sefiala también algunos
conceptos que resultan de particular riesqgo para la
estabilidad presupuestal del Estado. El articulo 10°
presume que la representacion de la parte empleadorsg,
otorga bajo responsabilidad, la viabilidad presupuestal
delagjecucion de los acuerdos adoptados. Por otreladg,
el literal d} del articulo 3° determina que todo acuerdo
debe contar con disponibilidad presupuestal.

Bajo ese ambito, ;Cémo se puede ir a negociar sobre
una prestacion, cuando a la fecha de la realizacion de
este proceso, no se cuenta con la partida presupuestal
necesaria para hacerlo?

Agimismo, el literal d) del numeral 13.1 del articulo 13°
del citado proyecto, determina que se deben remitir
los acuerdos al Ministerio de Economia vy Finanzas
para gue adopte las medidas que permitan ia inclusion
de los acuerdos en la Ley de Presupuesto Puablico,
El numeral 17.2, sefiala que las modificaciones con
contenido presupuestario, rigen desde el 01 de enero
del ario siguiente,

Finaimente, hay una especie de arbitraje potestativo
para cualquiera de las partes, dado que, si no se nombra
al arbitro, la Autoridad Administrativa de Trabajo
lo hara. Sin embargo, el laudo puede proponer una
golucién distinta a la presentada par las partes pero
que recoja los aportes de las mismas. En cualquier
supuesto, congideramos que esta modalidad de
arbitraje, que permiia ser mas flexible en la forma de
emitirse el laudc, es mas apropiada, no solamente en
el dmbito pablico sino también en caso de arbitrajes
laborales en el sector privado.

Mediante Oficio N° 345 -2018 -PR, el Presidente de la
Reptiblica, observo la autdgrafa, sefialando razones
presupuestales, trasgresiones a las mismas sentencias
del Tribunal Constitucional que le dieron origen, asi

como imprecisiones respecto a cémo se debe aplicar
las disposiciones contenidas dentro del proyecto y ia
falta de determinacién de cual va a ser la fuente de
fimanciamiento de los beneficios otorgades.

Consideramos que nuestros legisladores en diversas,
pcasiones, olvidan que no se debe legislar para obtener
mejores resultados politices, sine teniendo presente
conceptos técnicos que permitan hacer de una norma,
un dispositivo de verdadera aplicacién para la solucidn
de problemas. Laura Carolina Bajac Rodriguez, jurista
uruguaya, nos da unas luces de qué se debe tener
presente para legislar en materia de negociacidn
colectiva econémica en el Estado. Sefiala algunas
variables como:

‘c) Asf las remuneraciones de los funcionarios
suponen un coste econdmico que debe reflejarse
en los Presupuestos publicos, cuya aprobacion
compete a drganocs como el Parlamento o las
Juntas Departamentales. Estos organos no
necesarlamente son los empleadores directos de
los funcionarios publicos y sus decigiones tienen
que tener en cuenta la situacién econdmica del

pais y el interés general;

(-}

La vigencia: Periodo de vigencia de los convenios
colectivos, ;debe o no coincidir con la vigencia
de la ley de presupuesto del Estado? ;Pusde un
Gobierno asumir compromisos que excedan su
periodo presupuestal®

Materias de la negociacion: Determinar las
materias de la negociacidn es muy complejo,
Jcual es el limite, qué puede negociar el Estado y
qué no?

En definitiva, muchas son las preguntas que
surgen a partir de las peculiaridades serialadas:
/Jquiénes son los que negocian por el Estado?,
Juit organismo o un ente diferente? ;Quiénes
representan a los funcionarios piblicos? ;Qué
materias se negocian? ;Un Gobierno se puede
comprometer excediendo su  presupuesto?
¢Cudles son los niveles de la negociacion? En caso

de Incumplimiento por parte del Fstado sexisten

8 Entiéndase periodos de gobierno
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mecanismos que lo puedan obligar a cumplir?

En Colombia, por su: parte, se emitio el Decreto 160 de
2014 que, en su numerai 2 del articulo 3° determina
que se puede negociar en materia econdmica pero
teniendo como regla, el respeto al presupuesto publico
y ala provision presupuestal en la ley, debiendo tenerse
en cuenta, de acuerdo con el articulo 5, parrafo 2, las
posibilidades fiscales vy presupuestales, respetando
los Hmites gue el Gobierno Nacional file v respetando
la competencia del Presidente de la Republica para
negociar y concertar en esta materia.

La negociacién colectiva econémica en el
estado y el Decreto Legislativo N° 1442

Este dispositivo, si bien no hace referencia directa & la
negociacién colectiva, si establece algunas premisas
que se deben tener presentes, al momento de hacer
referencia a aumentos de las condiciones econdmicas
de los trabajadores del Estado.

Incluye dentro de su texto, disposiciones referidas a la
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, definiéndola,
en el numeral 5.3 del articulo 5°, como la evaluacién
y validacion de los ingresos correspondientes
a los recursos humanos del Sector Piblico y la
administracion del registro de dichos ingresos, con

fransparencia, legalidad, eficiencia y eficacia.

Si bien, esa definicién es genérica, tiene repercusion
en todo lo que implica el aumento de los conceptos
remunerativos en el Estado.

Por otro lado, el numeral 6.2 del articulo 6° sefiala
gue son funciones de la Direccién General de Gestidn
Fiscal de los Recursos Humanos, en forma exclusiva y
excluyente, €l realizar el analisis financiero y técnico
sobre las politicas en materia de ingresos de persenal,
agi como ermitir opinién en materia de ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector
Publico.

En suarticulo 8° se determina lo siguients;

«82 En virtud del principio de disciplina
administrativa, establecido en el incisc 1 del
articulo 2, se definen reglas sobre el uso de fondos
ptiblicos que impliquen materia de Ingresos

correspondientes a los recursos humanos del
Sector Publico:

1. Las normas se emiten en el marco de Ia
responsabilidad y disciplina fiscales seqiin las
cuales el uso de Fondos Publicos en materia
de ingresos de personal, estd supeditado a la
disponibilidad presupuestaria,
de las reglas fiscales, la sostenibilidad de las

cumplimiento

finanzas del Estado, asf como estar previamente
autorizado por norma expresa con rango de ley del
Gobierno Central, a fin de resguardar el equilibrio
presupuestal.

2. Paraello, lanorma con rango de ley del Gobierno
Central debe contar necesariamente con opinion
favorable de la Direccion General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos y de Ja Direccion
General de Presupuesto Publico.

()

4, Los ingresos de personal, escalas de ingresos
y los reajustes que fueran necesarios durante el
Afic Fiscal para los Pliegos Presupuestarios, se
aprueban mediante Decreto Supremo refrendado
por el Ministro de Fconomla y Finanzas, a
propuesta del Titular del Sector, previa opinion
técnica favorable de la Direccidn General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos y de
la Direcciéon General de Presupuesto Publico,
autorizado por norma expresa con rango de ley
del Goblerno Central,

5. 8i la Autoridad Nacicnal del Servicie Civil
{SERVIR) propone una norma con efectos fiscales,
debe coordinarlo previamente con el Ministeric
de Economia y Finanzas.

6. En el caso de convenios colectivos o laudos
arbitrales corresponde verificar el cumplimienio
de Ia normatividad especifica.

7. Las entidades del Sector Publico no pueden
aprobar disposiciones en materia de ingresos.»

Estanormadeclaracomoprincipiodela Adrninistracion
Financiera del Sector Publico, el de Exclusividad,
entendiendo a este como la competencia exclusiva y

9 BAJAC RODRIGUEZ, Laura Carolina. La Negeciacion Colectiva en el Sector Publico en fa Republica Oriental del Uruguay. Pp. 4-5.
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excluyente de la Direccidén General de Gestién Fiscal
de los Recursos Humanos del Minigterio de Economia
y Finanzas de emitir opinién vinculanie en materia de
ingresos correspondientes a los recursos humanos del
Sector Pubiico, asi como para desarroilar normas sobre
dichamateria. En virtud de éste, se definen reglas scbre
materia de ingresocs, correspondientes a los recursos
humanos del Sector Publico.

El numeral 9.1 del articulo 9°, determina de manera
expresa que los actos administrativos sobre ios
ingresos de personal emitidos en contrade este Decreto,
cuando tengan impacto fiscal significativo, serdn nulos
de pleno derecho, inejecutables e inexigibles, bajo
responsabilidad del titular de la entidad del Sector
PUblico que los emiten o intervenga.

Como se puede apreciar, la norma establece diversos
candados respecto del aumento de remuneraciones,
determinando inclusive que, si éstos se vulneran,
los actos serdn nulos de pieno derecho, implicando
sanciones y acciones judiciales contra quien los
apruebe.

También, en el articulo 14°, se sefiala que se aprebara por
la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos el Catalogo Unico de Conceptos de Ingresos
carrespondientes a los recursos humanos del Sector
Publico. Este organo del MEF, es el que lo actualiza
mediante resolucién directoral v lo administra.

Es decir, solamente se pueden pagar conceptos
contenidos dentro del mencionado catalogo, caso
contrario, se incurre en responsabilidad, de acuerdo
con el ya mencionado articule 9°.

Si bien es cierto lo que dice el MEF, respecto que este
Decreto Legislativo no regula ia negociacién colectiva
en el Estado, también lo es que se determinan
parametros que, de una u otra forma, limitan que se
puedan realizar convenios colectivos con contenido
economico, si es que no se cuenta con la anuencia del
referido Ministerio.

Segun lo revisado, es la misma linea gue fiene el
dictamen y texto sustitutorio del proyecto de ley sobre
esta materia, aprobados por la Comisién de Trabajo y
Seguridad Social del Congreso de la Republica.

A modo de conclusion

La solucién sobre cémo regular la negociacion

colectiva econérmica en el Estado, no es sencilla. Se
requiere de pensar solucicnes fuera del Ambito reqular
o comun de la negociacién en el Perd. Pensar en
realizar modificaciones economicas a nivel entidad, es
ilusorio, bajo un esqueina de carrera administrativa y
egcala unica,

En tal sentido, pensar en una negociacién colectiva
a nivel de confederaciones, que permita, cada cierto
periododetiempovadefnidolegalmente, peder discutir
sobre incrementos econdmicos, siempre respetando la
coyuntura presupuestal del Esiado de ese moments, tal
vez sea una via de solucién mas adecuada.

Asimismo, se debe pensar cudl es el mecanismo de
solucién de conflictos, en caso de no llegarse a un
acuerdo, de tal forma que no se llegue a una huelga
general, en caso de incumplimientos econémices, la
que podria generar una paralizacion total del Estado.
Tal vez, la meior ruta sea un arbitraie potestativo
pero sujeto al mismo respeto que se debe tener en la
negociacion, a log limites presupuestales y de tiernpo.

Finalmente, no menos Importante es el fjar
mecanismos de trasparencia en las sesiones de
negociacion, que permitan a la Sociedad Civil, hacer un
control sobre cémo se piensa gastar el dinere de todos

los peruanos.

Con este articule, no buscamos dar una formula de
solucidén a un problema que es, per s complejo,
Inclusive, consideramos que esta no debe ser buscada
soiamente por abogados, sino que se debe tener
presente lo gue piensen profesionales vinculados
con el quehacer econémico del Estado, a fin que nos
otorguen una visién técnica mas completa de este
complejo problema.
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MESA DE DIALOGO

con el Tribunal
del Servicio Civil

Carlos Guillermo  Luigino Oscar
MORALES PILOTTO GOMEZ
MORANTE CARRENO CASTRO

Diez afnos de la formacion
del Tribunal del Servicio Civil

Gestion Publica & Control, a diez anos de la creacién del Tribunal del Servicie Civil, buscd al doctor
Carios Guillermo Morales Morante, presidente del Tribunal del Servicio Civil, asf como a tos doctores
Luigino Pilotto Carrefio, presidente de la Primera Sala, y Oscar Gémez Castro, vocal alterno, con la
finalidad de analizar lo acontecido en esta década, asl como los desafios existentes.

Entrevista por ARMANDO SAN ROMAN ALVA

La pandemia ha generado nuevos desafios en el pafs,
siendo uno de ellos la necesidad de virtualizacion

de los procedimientos administrativos que se han
visto limitados por el distanciamiento social y el
impedimento de acceso fisico de las personasy
miembros de los tribunales y sus equipos de apoyo.
;C6mo ha sido este proceso en el Tribunal del Servicio
Civif?

Carlos Guillermo Morales Morante (CGMM): Lz
mayor parte del trabajo en el Tribunal se realiza

en forma virtual debido al esfuerzo e iniciativa de
la Secretaria Técnica del Tribunal, a cargo de Ana
Maria Risi, lo que ha implicado que todo el proceso
administrativo, desde |a recepcion de escritos en
mesa de partes, el trabajo internc de revision de
los expedientes por parte del equipo protesional,
las sesiones de las satas y pleno del Tribunat, v,
finalmente, la notificacién a las partes se haga a
través del sistema de casilla electronica. Todo se
realiza en forma virtual, lo gue nos ha permitido
afrontar la carga cuando se levantaron los plazos
procesales y, a la vez, trabajar en una docena de

#
GeslidnPiblica
&Conirol

precedentes vinculantes durante la etapa de fa
cuarentena cbligatoria.

Luigino Pilotto Carrefo (LPC): Coincido con Carlos
en cuanio al desafio gue emprendié el Tribunal
durante la pandemia y agrego que ciertamente
no fue dificil hacerlo con el respaldo que hemos
recibido por parte del equipo liderado por Ana
Marfa Risi, debiendo resattar que el Tribunal
tiene una amplia experiencia en resolver |os
procedimientos administrativos en forma digital,
habiéndose logrado que toda la segunda
instancia administrativa de los procedimientos
administrativos disciplinarios sean digitalizados
desde hace ya varios afios, hecho que ha
coadyuvado ostensiblemente a esta transicion
ordenada, generada por el aislamiento social
obligatorio,

Oscar Gomez Castro (0GC): Crec que esta ha sido
una excelente oporiunidad para consolidar los
avances que en materia de transformacion digital
se ha realizado en los ltimos anos. El impacto de
la pandemia ha estado basicamente en la falta de
expedientes para resclver, en la medida que no se
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. _i.-zComo se ha vemdo desarrollando ei proceso dei |
3_'_ﬁf'_’exped[ente electrénico en el Tribunal del Servucm Cwnl’
- ¢En qué estado se encuentra"
" jf--'Carlos Gulermo, MORALES MORANT£

._S.IEI Tnbunal dei Serwao Clwi esta avanzando enun conSIstente proceso de modernz-

" zacion parael trAmite de fos expedientes hacia un modelo elecironico; en |2 actua-

lidad, nos. encontramos desarrollando un nuevo sisterna llamadao Sistema Bicanal,

~queies uno-dé ios. objetivos fijados en el Plan Nacional de Competitividad y Pro-
LT ductividad del Estado peruano (Objetive Prioritario 8, Medida de Politica 8.11), sin

perjuucm cie las. inlc atlvas quet hemos tomado para atender de forma virtual durante la pandemm to que nos

g ha permltldo acoger Eos Casos y US d versas etapas de Thanera eiectronlca

ha mantenido el nivel de ingresos, algo que puede
parecer extrario para un tribunal, pero que se ha
dado por la dificil situacidn que el propio sector
pubiico ha tenido,

(El trabajo remoto en ef sector publico serd causa

de nuevas escenarios infraccionales no previstos

en la legislacion? En otros paises hemos visto que
funcionarios en sesiones virtuales de trabajo via Zoom
son captados en situaciones incomodas, con la novia
al lado o vestidos no apropiadamente. ;Se prevé algo
asi? ;Ya tenemos algan caso de faltas disciplinarias de
este tipo?

CGMM: Muy interesante su pregunta, pues creemos
que el trabajo remoto va a plantear desafios a nivel
de interpretacién y aplicacion de las normas del
Derecho disciplinario sancionador, El supuesto
gue se pregunta no se encuentra expresamente
tipificado en la ley debido a que la mayor parte

de faltas han sido concebidas para un escenario
en que el empleador supervisa la prestacion de
servicios del trabajador publico como la jornada

y horario, si cumple o no su trabajo, si estd en su
puesto o haciendo lo que se te ordend, etc.

No obstante, la salida precisarmente la da un
precedente que hemos aprobade sobre los
criterios para aplicar las normas de la Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica, dado que
se estarfan afectando diversos principios y deberes
de {a funcion publica como los de probidad y de
responsabilidad, respectivamente, |o que podria
dar lugar a una sancion disciplinaria al trabajador
publico y, eventualmente, & su destitucion luego

10 | MESA DE DIALOGO

de la instauracian del procedimiento administrativo
disciplinario.

Definitivamente, la pandemia va a dar lugar a una
nueva casuistica, a la gue habra que responder

con fas herramientas disponibles, y si no las hay,
habrd que trabajar nusvos tipos infracierios a nivel
normativo.

LPC: Ciertamente, existen inconvenientes
vinculados a la adecuacion de la vida laborat con
la vida personal, cuando estas se mezclan en un
mismo ambiente. En el caso de los servidores

y funcionarios publicos, en su relacion con
personas adultas, las que ya pueden hacer una
adecuada diferenciacién entre cumplimiento

de labores y situaciones personales, situaciones
como las descritas no son aceptables, debiendo
ser proscritas, pero debo entender también que
son excepcionales. Sobre el trabajo remoto en sf
rnismo y el control que debe llevar la entidad sobre
su acecuado desarrollo, recordemos gue SERVIR
ya manifestd que en el trabajo remoto lo que se
debe tener como referente es el cumplimiento
de las metas y de las obligaciones', teniendo

1 Informe Técnico N° 01234-2020-SERVIR-GPGSC

“24 A fin de fadlitar su implerentacion, SERVIR emitid
la 'Directiva para e} trabajo remoto’, aprobada por Reso-
lucion de Presidencia Ejecutiva N° 000039-2020-5ER-
VIR-PE3 y también la ‘Guia cperativa para la gestion
de recursos humangs durante la vigencia de la decla-
ratoria de la Emergencia Sanitaria producida por et
COVID-19', aprobada por Resolucidn de Presidencia Ejecu-
tiva N° 0000030-2020-SERVIR-PE4.

2.5 De lo expugsto en ambos instrumentos normativos
se desprende que, a diferencia del trabajo presendial, el
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' Sancion por las mfracclones al Codigo de Etu:a de la
" Luigino PILOTTO CARRERO-

AL momento de aprobarse el Decreto Supremo N° 040 2014~PCM noma que -

- gatoria del Reglarmnento de la Ley del Cédigo de Ftica de fa Funcidn Publica, apro- . )

Funcion Publica

aprobé el Reglarriento de 13 Ley de Servicio Civil, Ley N° 30057, se dispuso la dero- v

bado por el Decreto Supremo N° 033-2605-PCM, Esta Uitima contenia, dentro de su-
articulado, tanto las figuras tipicas a aplicar como el procedimiento para determi-
nar las responsabilidades de los funoor}anos y servsdores pubhcos que tzfansgred:e—' :
sen esas disposiciones,

Al desaparecer estos dispositivos sin que exista una remlsion expresa a fas normas de Ia Ley de Serv1c1o CIV]l

- quedaba un vacio evidente en la aplicacién y vigencia de las disposiciones del referido Codigo de’ Etlca, pues . - g
“sin-normas sancionatorias guedaban simplemente como disposiciones retdricas, sin una apiacaaon préactica.

Ante estos vaclos se tenfa que tomar accidn pafa que determinaciones tan importantes para ei actuar de los R

‘servidores y funcionarios y para la Jucha anticorrupcion no quedasen en simples enunciados. S
" Dentro de ese marco, se emitio ef informe Técnico N° 1990-2016-5ERVIR/GPGSC, aprobado con postenondad o

por el Consejo Directivo de SERVIR en la Sesion N° 029-2016 que aclara este punto, y aungue es opmlon es
de cumplimiento obhgatono para el sector publlco resultando de aplicacion para toda en’ndad e mstanma :

administrativa.

presente ese entorno que, a veces, resulta dificil

de compatibilizar con el rabajo. De incumplirse
con estas, asi como no respetar las normas que
regulan el actuar de los servidores y funcionarios
publicas, genera el inicio de un procedimiento
administrativo disciplinario - PAD, tal como también
lo manifestd SERVIR, & través del Informe Técnico
N° 012469-2020-SERVIR-GPGSC

trabajo remoto se mide par ef curnplimiento de encargos
yno por la cantidad de tiernpo que el servidor se encuen-
tre conectado a los medios digitales que empiea para rea-
Hzar sus funciones. £s decir, en el trabajo remoto se evalia
el cumplimiento de metas”.

2 "236 B incumplimiento de las obligaciones de los servidores

se tramita de acuerde con las normas que regulan el procedi-
miento administrative disciplinario,
De darse el caso de incumplimiento reiterado de encargos
durante ef trabajo remeto, los jefes redinen las evidencias dis-
ponibles y ponen el caso en conocimiento de la Chdna de
Recursos Hurnanos, © quien haga sus veces, a efectos de tra-
mitarlo anie la Secretaria Técnica de los procedimientos admi-
nistrativos disciplinarios, la misma que debe subsumir fa con-
ducta infractora dentro de una faltz en el ordenamiento
juridica”.

Y S
Gestion Publica
=Conirol

QGC: Efectivamente, la masificacion temporal

del trabajo remoto estd generando un nuUevo
escenario y, sin lugar a dudas, la posibilidad

que se presenten situaciones no establecidas
expresamente en nuestra legislacion, por 1o que
coincido en que en ese contexto es posible aplicar
los principios establecidos en el Cadigo de Etica
para tpificar eventuales infraccicnes. Sin embargo,
evaluar una actualizacién normativa es un tema
que nos corresponde realizar.

;Qué dificultades recurrentes encontrd el Tribunal
def Servicio Civil en las entidades al momento de
determinar a las autoridades competentes que
deben participar como drgano instructor y érgano
sancionador en los procedimientos administrativos
disciplinarios y que ocasionaba la declaracion de
nulfidad de dichos procedimientos?

CGMM: La organizacién administrativa del Cstado
es muy complaja v se plasma en los documentos
de gestion como ios Reglamentos de Organizacion
y Funciones (ROF) o Manuales de Organizacion

y Funciones (MOF), o Manuales de Descripcion

de Puestos (MO} que, de acuerdo a los criterios
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que aplica el Tribunal, determinan quiénes san
las autoridades competentes para asumir las
funciones de drgano instructor y sancionador,
respectivamente.

Los problemas que hemos identificado es

que las entidades muchas veces no tienen
claramente diferenciadas las dependencias a las
que corresponde instruir ¢ sancionar, originando
declaraciones de nulidad; por ejlemplo, se

aplican erréneamente tas reglas del concurso de
infractares, o por deficiencia en los documentos

de gestion se generan conflictos de interés y el
funcionario no se inhibe, viciando el procedimiento
sancicnador.

0GC: Coincido plenamenite con Carlos. El tema

de fondo esta vinculado a la gravedad de los
supuestos que deben ser tramitados en un
Procedimiento Administrativo Disciplinario {PAD),
pues va a depender de la gravedad de la falta, el
tipo de sancidn a aplicarse y, en consecuencia,
carnbian las autoridades a las gue les corresponde
instruir y sancionar en el procedimiento, por o
que se podrian presentar divergendias sobre quien

12 | MESA DE DIALOGO

es competente en cada instancia, Para facilitar la
determinacion de las autoridades competentes en
astos supuestos, el Tribunal emitid un precedente
administrativo de observancia obligatoria

que permite regular los posibles conflictos de
competencia gue pudieran presentarse dentro de
un PAD.

LPC: Efectivamente, regularmente este supuesto
se genera cuando la entidad no se encuentra
adecuadamente organizada y sus documentos de
gestion no son clares. Sin embargo, los mayores
problemas en este caso no estan vinculados a

la falta de una organizacion adecuada, sino mas
bien a dudas respecto de la gravedad de los
supuestos que deben ser vertilados dentro de un
PAD, pues dependiendo de la gravedad la sancién
cambia, pero también cambian las autoridades del
mencionado procedimiento, por lo que dentro

de ese dmbitc se podrian prasentar divergencias
sobre quién es competente. £l precedente al que
alude Oscar es f aprobado por Resolucion de Sala
Plena N° (10-2020-SERVIR/TSC, que perrnite dar
solucion a todos estos casas,

F]
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El nepotismo estd reqgulado desde 1997 y el propdsito
de esto es impedir la incorporacion a la administracién
ptiblica de personal que tenga vinculos famifiares

con quienes tienen capacidad de decidir dicha
incorporacion. ;Cudl es la visién de ustedes frente a
este problema que se sigue dando en el pais?

QG El problema del nepotismo es una
famentable reaiidad en el contexto de las

diversas entidades de la administracion piblica

y ante ello o que corresponde es mejorar los
controes al interior de las ertidades a efectos de
detectar esta imegularidad y para ello la adecuada
implementacion de las oficinas de integridad al
interior del sector pablico resulta un esfuerzo
medudar.

Respecto a nuestra vision como instancia
administrativa, existe un consenso que ante
situaciones como las previstas en la norma schre
nepotismo corresponde aplicar las sanciones
previstas, pero igualmente conocemos que el
propio sistema tiene debilidades, pues en muchas
oportunidades, contrataciones o designaciones en
las gue se presentan conflictos de interés no son
detectadas oportunamente, por lc que es tarea
pendiente mejorar los macanismos de control.

CGMM: Mi perspectiva es gue no estan
funcionando las dedlaraciones juradas de interés

y los gue quieren eludir su aplicacion no revelan
todos los vinculos familiares y de otra naturaleza,
como accionistas o socios comerdiales, etc. Por
ello, debe pensarse en un sistema integrado con
Registras Publicos, la SUNAT, el OSCE y entidades
como la Unidad de Inteligencia Financiera que
permitan cruzar todo tipo de informacion de los
funcienarios publicos, de tal forma que neutralicen
cualquier posibilidad de conflicto de interés, mas
alld de las declaraciones juradas, que claramente
han resultado insuficientes, Ademas, crec necesario
avanzat refarzando las sanciones penales y
administrativas para quienas dolosarnente omitan
consignar ia informacion que permita identificar
potenciales conflictos de interés,

LPC: Hay otra perspectiva a la dicha por mis
colegas. Lastimosamente, las personas que
delberian realizar el control del cumplimiento de
estas NOrmas, asi comao poner en conodrmiento
de la autoridad competente para el inicio del
PAD correspondiente, podrian tenear un interés
girecto en no hacerlo, lo que imposibilita una
actuacion adecuada para un mejor control de

#
Geslion Piblico
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1Al momento de
aprobarse el Decreto
Supremo N 040-2014-
PCM, Reglamento de la
Ley de Servicio Civil, se
dispuso la derogatoria
del Reglamento de la
Ley del Codigo de Etica
de la Funcién Pdblica,
guedando un vacio en
la aplicacion y vigencia
de las disposiciones

del referido Codigo de
Etica

estos supuestos, Mejorar estos controles es esencial
para el cumplimiento adecuado de las normas,
debiendo los érganos competentes hacer un
analisis de sus procesos gue les permita determinar
por qué se siguen presentandc incorporaciones
vetadas dentro de las entidades publicas.

El hostigamiento o acoso sextial en el sector publico es
una modalidad de desviacion de la funcion publica.

El articulo 12 de la Ley N° 27942, reformado por el
Decreto Legislativo N° 1410, sefiala que quienes estdn
sujetos al régimen laboral ptiblico serdn sancionados,
sequn la gravedad, con suspension o destitucion
{literal k def articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil). ;Estd funcionando?

CGMM: El hostigamiento sexual,
desafortunadamente, es un asunto recurrente entre
los casos que vemos en el Tribunal, en el sector
educacidn, principalmente.

Si contintian las sanciones, es claro que es un
prablema estructural y que las soluciones deben
ser integrales y contemplar todos los aspectos
implicados en esta grave problematica que afecta
a nuastros niNos.
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Oscar GOMEZ CASTRO

o ,_Cuales son Ios errores mas comunes que viene
cometiendo la administracién publica durante Ia
pandemia en los procedlmlentos admmistratwos

Un aspecto central es el de la prueba del acose,
pues este hecho se produce en forma clandesting,
sin testigos, Precisamente, sobre este tema hemaos
aprobado dos importantes precedentes: e} primero,
referido z los alcances del término “perjuicio” al
estudiante; y el sequndo, fijando ciertas reglas a

las entidades educativas para que cuerten con los
elementos de juicio necasarios para realizar una
investigacion conforme a los estandares del debido
proceso, en especial las reglas de vatoracion de los
medios probatorios, de tal forma que les permita
comprobar la comision de los graves hechos
infractores imputados, respetando la presuncidn
de inocencia y el principio de verdad material en
estos Procesos,

OGC: La norma vigente gque sanciona el
hostigamiento sexual en el sector publico funcicna
porque, efectivamenite, se llega a sancionar a
guienes incurren en dicha conducta, en especial en
el sector educacion. Sin ermbargo, los problemas
de fondo en estos casos son, en primer lugar, el
temor a formular la denuncia, la dificultad de ta
probanza de estas conductas por ser de escenarios
cerrados y, en muchos casos, por la complicidad
de quienes les corresponde controlar y sancionar
supliestos como este. Vale resaltar que el Tribunat
ha aprobado dos precedentes sobre la materia
gue tienen por finalidad establecer parametros
minimos para una adecuada tramitacion, Sin
embargo, si la persona agraviada no denuncia,
poco serd lo que se pueda hacer desde las
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instancias administrativas. £l hostigamiento sexual
es una rezlidad tante en el sector pdblico como
en el privado y nos correspende a todos los
operadores juridicos, como a la sociedad en su
conjunto, organizarnos para combatir esta facra en
nuestra sociedad,

LPC: E! accso sexual dentro del sector pblico, al
igual que en el dmbito privade, es un supueste de
dificil probanza y de poco nivel de denuncias. Una
encuesta de la situacion laboral de las mujeres,
realizada por Aptitus en el afic 2015, reveld que

el 19 % de las mujeres peruanas se han sentido
acosadas sexualmente en sus centros de labores,
Una de cada cinco. Por su parte, la Defensoria

del Pueblo encuestd en el 2018 a voceros de las
oficinas de recursos humanos de los gobiernos
regionales y de las sedes regionales del Ministerio
Publico v el Poder Judicial, y la mayoria considerd
que los casos de acoso sexual no eran frecuentes,
y eso parecia verse reflejado en las difras que
reportaron: desde el afo 2003, los gobiernos
regionales solo registraron 5 casos, el Poder Judicial
otros 5 y el Ministerio Publico, 10, con muy pocos
casos sancionados, £l bajo nimero de casos
demuestra lo dificil que es romper las barreras
inclusive para las propias victimas, aungue hay
gue predisar que denuncias por acoso sexual en
entidades del Estado pasaron de ser 2 en el 2018
a43 en e 2019, seglin la Autoridad Nacional del
Servicio Civil (SERVIR).

Gestlon Pub!:ca
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[Preocupa dal Tribunal del Servicio Civil alguna
jurisprudencia judicial o del Tribunal Constitucional
gue afecte sus competencias?

CGMM: De acuerdo a la normativa del servicio
civil, el Tribuna! resuelve en forma autdnoma los
conflictos gue estan dentro de {a esfera de sus
competencias.

Sin embargo, nuestras resoluciones también deben
enrmarcarse dentro del sisterna de fuentes que
figen el Derecho Laboral Piblico, o que incluye los
precedentes emanados del Tribunal Constitucional
y la Corte Suprema, los cuales podrian fiiar

criterios vinculantes aplicables a las materias que
resolvemos.

£n la practica, nosctros al resclver siempre tenemaos
el cuidado de verificar si existe 0 no un criterio
jurisprudencial aplicable. Prueba de ello es que si
revisa nuestra produccion, podra comprobar que
en todas nuestras resoluciones utilizamos como
insumo fundamental los pronunciamientos del
Tribunal Constitucional y de la Corte Suprema,

asi como los informes u opiniones consultivas de
SERVIR, amén de nuestros propios precedentes
vinculantes.

#E
GestidnPoblica
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LPC: La posibilidad de revisién de las decisiones
administrativas en sede judicial estd consagrada en
la Constitucion misma, en su articulo 148. Ninguna
resolucion dictada en sede administrativa puede

o debe escapar de ese control, menos aun del de
constitucionalidad, el cual abarca no solamente
este ambito, sino todo el desarrollo de las funciones
dei Estado, en general. B control de |a validez de
nuestras decisiones, sea desde el punto de vista del
Poder judicial o desde el de la constitucionalidad,
realizado por el Tribunal Constitucional, es propio
de nuestro sisterna juridico, por lo que no puede
ser considerado como un recorta o una intromision.
Un control posterior gue permita tener una mayor
certeza de la validez de una decision es, desde mi
punto de vista, positivo,

0GC: La jurisprudencia judicial o del Tribunal
Constitucional no debe ser materia de
preccupacion deli Tribunal del Servicio Civil,
teniendo en consideracion que somos ura
instancia administrativa cuyas resoluciones pueden
ser recurridas en el ambito jurisdiccional. Lo que

si tomamos en consideracion es, precisamente,

el contenido de esa jurisprudencia, en especial la
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referida al empleo piblico, con la finalidad, en la
medida de lo posible, de mantener la coherencia
gue corresponde,

Los tribunales administrativos suelen construirse
temporalmente llamando a expertos y académicos
para integrarlos. Pero ;es la mejor solucion? ;No seria
bueno pensar en tener un sistema de tribunales mds
permanentes? ;Se puede hablar de eso?

CGMM: De hecho, el primer Tribunal del Servicic
Civil, que fue creado por el Decreto Legislativo

Ne 276 a inicios de ios ochenta, sesionaba en
forrma permanente y sus vocales cumplian
funciones a tiempo completo y dedicacion
exclusiva, modelo sequido por el Tribunal Superior
de Responsabitidades de la Contralorfa v otros
tribunales administrativos, como el Tribunal Fiscal.

Entre las ventajas de esta opaién, derivadas de la
dedicacion exclusiva, es gue debiera contribuir a
una produccion mas constante y a la uniformidad
de criterios por fa interaccién permanente enire
vocales, lo que, sin lugar a dudas, contribuye a la
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calidad de las resoluciones que se emite, habida
cuenta que el Tribunal esté integrado dentro

de la estructura administrativa de la entidad

(p. ei. la Contraloria). Sin embargo, creo que el
modeio con base el cual ha venido funcicnando
el Tribunal por mas de una década tiene una
ventaja: ia combinacion entre academicos y
profesionales que estan en la practica legal o
fue se dice "en la cancha®™, y aportan |a cuota
de reflexion juridica indispensable para abordar
en profundidad las cuestiones que plantean

los casos, lo gque complementado con los
aspectos procesales también permite construir
criterios con permanencia en el tiempo, es decr,
institucionalidad.

Refuerza esta posicion el hecho de que los vocales
cuentan con total autonomia resolutiva, lo aue
garantiza a los administrados independencia e
imparcialidad en la resolucién de sus reclamos.

LPC: En mi vida profesional he tenido el henor
de pertenecer a dos tribunales administrativos, el
primero en SERVIR y el segundo en lz Contraloria

F]
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ues, como ha

Generai de la Republica, ambaos conformados por
profesionales de alto nivel, ambos de caracter

no ternporal, por lo que mi experiencia se limita

a ese ambito. Considero que es una buena

forma de prestar funciones, sin embargo, no

me atreveria a decir que la conformacion de
triburales permanentes es de menor calidad o que
desmejora el resultado obtenide. Creo que cada
uno de ellos se ajusta a una realidad distinta, con
necesidades propias.

OGC: Lo que tenemos en la actualidad son
tribunales administrativos a tiempo compieto

y tribunales administrativos que sesionan
periodicamente (semanalmeante}, en ambos casos
son designados luego de un concurso publico de
méritos y a su vez son designaciones temporales.
Considero gque ambos modelos tienen ventajas y
desventajas, pero dificiimente se puede afirmar que
alguno de ellos es la mejor solucidn, dependera
de la realidad de la entidad, y especialmente de la
decisién del legistador en cada caso, respetando
siempre la autonomia de sus decisiones.

;Cud! considera que ha sido el mayor legado del
Tribunal del Servicio Civil durante vuestra gestion y
cémo avizora ef futuro del Tribunaf?

CGMM: Considero gue tres han sido las mayocres
contribuciones, partiendo de la premisa que este

[
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ha sido un trabajo en equipo, un gran equipo. La
primera ha sido la virtualizacion del trabajo y los
procedimientos internos, que ha estado a cargo
de nuestra Secretaria Técnica, Gracias a elo, el
seguimiento de todo el proceso administrativo,
desde su ingreso a mesa de partes, consulta del
expediente por las partes, trabajo interno del
eguipo profesional y, por cierto, el despacho,
sesiones de las salas y plenario, tode lo realizamos
en forma virtual, para gue, finaimente, se diligencie
la notificacién de las resoluciones a las partes a su
casilla electrénica,

La segunda creo que han sido los precedentes
vinculantes, que se han sustentade en los criterios
legales que hemos venido construyendo en

cada una de las resoluciones que hemaos emitido,
producto de las reflexiones surgidas en los debates
en cada sesion en ambas salas, gue no siempre han
sido coincidentes, por lo que tuvimos gue recurrir
a la emisidn de precedentes vinculantes para dotar
de mayor seguridad juridica de los administrados,

Y la tercera ha sido el cicle de conferencias que
en estas Ultimas sernanas hemos dictado los
miembros del Tribunal utilizando la platatorma
de SERVIR ~en el que analizamaos los dltimos
precedentes vinculantes, con el apoyo de los
profesionales de las salas como moderadores y
con preguntas del publico- que se encuentran
en todas las redes sociales con miles de
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reproducciones. Ha sido un verdadero broche
de oro para el cierre de nuestra gestion, Otra
excelente iniciativa de nuestra Secretaria Técnica,
Lo considero un verdadero legado.

Respecio al futuro del Tribunal: las bases y buena
parte de los pisos ya estan construidos; para Jos
nuevos vocales, el mayor de los éxitos y el cielo es
& limite.

LPC: No podemos hablar de un mayor legado, pues
existen varios. El haber resuelto, de manera técnica,
todos los procesos gue le han side sometidos,
gracias al nivel profesional que tiene el Tribunal, sea
principaimente por el equipo técnico, liderado por
la Dra. Risi, sea por los profesionales con las que he
tenido ef honor de alternar, es una meta cumplida
muy importante. Pero no es la Unica, este Tribunal
es un ejemplo para otros organos de resolucion

de controversias por el alto nivel de especialidad,
por el manejo tan completo de la tecnologia

con los expedientes digitales (desde el ingreso al
Tribunal, hasta su salida, con las correspondientes
notificaciones) y por encontrarse al dia y sin
pendienies, no dejando, para quienes tomen la
posta, una carga pesada.

Adicionalmente, los precedentes administrativos
de observancia obligatoria expedidos por este
Tribunal, asf como por guienes nos antecedieron,
permiten complementar de manera adecuada el
narco normative, haciendo que ios operadores
puedan cumplir sus funciones de manera mas
simple y clara,

El futuro del Tribunal estd en manos de gente
capazy técnicamente solvente, pues |los vocales

somos solamente aves de paso gue tratamos,
dentro de nuestras limitaciones, de estarala
altura del bien ganado prestigio de este drgano
colegiado. Solamente puedo esperar que se
mejore lo hecho hasta la fecha y desearles suerte
a guienes asuman esta responsabilidad en su
oportunidad.

OGC: Afirmar gue la gestién del actual colegiado
del Tribunal tiene un mayor legado resulta muy
complicado, mas aun si el rol fundamental del dfa
a dia de la labor del Tribunal estd a cargo de una
Secretaria Técnica que desarrolla sus labores con
attos niveles de eficiencia,

Sin embargo, importantes fogros que
colectivamente se han alcanzado pueden ser: el
consenso para resolver los diversos procedimientos
sometidos a nuestra consideracion; igualmente, el
mencionado avance alcanzado en transformacién
digital, el administrado es el ¢je del procedimiento;
no menos importantes son los precedentes
administrativos de observancia obligatoria,
aprobados en los Ultimos meses gue van a permitir
a las entidades tramitar los procedimientos con

las reglas mas claras y con la predictibilidad que
siempre se reclama,

Con relacidn al future del Tribunal, queda claro que
la solvencia profesional y técnica del personal de

la Secretaria garantizan su continuidad v eficiencia;
claro gue siempre serd posible implementar
nuevos chjetivos y plantearse nuevos retos,

Solamente puedo esperar que se mejore o hecho
hasta la fecha y desearles éxito a quienes asuman
esta importante responsabilidad,

18 | MESA DE DIALOGO

=
Gestign Piblico
&Cantrot






ESPECIAL DEL MES

EL SERVICIO CIVIL EN EL CONTEXTO DE LA COVID-19

La negociacion colectiva en el sector publico

Cuestionamientos formulados al Decreto de Urgencia

N° 014-2020

En el presente articulo, € autor realiza un andlisis del Decrete de Urgencia N° 0142020, el cual establece
disposiciones generales necesarias para la negociacion colectiva del sector publico. El autor indica

que para algunos la norma es muy amplia y que comprende desde [a fimitacion real de las partes para
negodiar hasta las pautas para que los drbitros puedan laudar; mientras que para otros la norma hace
hincapié en quie a inconstitucionalidad de fz norma estd mds vinculada a la revisidn de los laudos y
convenios ya vigentes. Finalmente, el autor concluye que esta norma debié lograrse a ravés del didlogo

sodial, pot lo que sila norma se modificase, debe respetarse el didlogo social para obtener un resultado

mas consensuado,

LUIGINO PILOTTO CARRENO

Abogado. Magister en Derecho del Trobajo y de la Sequridad Social por la Universitd degli Studi di Bologna. Vocal de la Primera Sala
del Tribunal del Servicio Civil - SFRVIR. Vocal del Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas de ta Contralora General de fa

Repuiblica.

PALABRAS CLAVE: Negociacidn colectiva en el sector pdblico //
l.audos arbitrales // Registro de informes econdmicos finanderos //
SERVIR // Remuneracion /f Ministerio de Economia y Finanzas

. ANTECEDENTES

£l derecho 2 la negodiacion colectiva de los ser-
vidores publicos esta reconoddo en los articulos
28 y 42 de la Constitucién, excluyéndose a todos

1 Asticulo 42- Se reconocen fos derechos de sindicacion y
huelga de los servidores publicos. No estan comprendidos
los funcionarios del Estado con poder de decision y los que

#
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aqueillos funcionarios del Estado con poder de
decision y los que desempefien cargos de cor-
fianza o de direccidn, asf come a militares, policias,
jueces vy fiscales (articulo 153 de 1a Constitucion)
En fa administracion publica la negociacion colec
tiva debe desarrcliarse de manera distinta a lo que
ocurre en el sector privade, el Fstado asume el rol
de empleador y, como tal, es mayor su grado de

desernpenan cargos de confianza o de direccion, asf como jos
miembros de las Fuerzas Armadas y de ia Policia Nacional.

2 Articulo 153- Los jueces y fiscales estdn prohibides de partici-
par en politica, de sindicarse y de declararse en hueiga.
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# Antes de la dacion del
Decreto de Urgencia
N® 014-2020 no se con-
taba con una norma
que regule la actuacion
del Estado en el ambito
de la negociacion colec-
tiva economica.iy

responsabilidad v el deber de garantizar los dere-
chos de sus servidores.

Ahora bien, dentro de ese dmbito también debe
tenerse presenie que es su deber el procurar la
armonia entre el equilibrio presupuestal y la nego-
ciacién colectiva. la negeciacidn en el sector
publico estd sujeta & la “disponibilidad presupues-
tal”, por tanto, su resultado no debe generar un
exceso de gastos que conlleven un desbalance en
el presupuesto general de la Republica®. Esta pre-
misa estd en consonancia con la obligacion consti-
tucional que obliga al Cjecutivo a presentar al Con-
greso un presupuesto equilibrado®,

Se debe recordar que la Ley de Servicio Civil, Ley
N° 30057 determinaba gue no era posible pac-
tar condiciones econdmicas dentro de un pro-
ceso de negodiacion colectiva en el Estade, nor
mas gue fueron declaradas inconstitucicnales por
el Tribunal Constitucionaf®. Es en esta sentencia
donde se remarcd con mayor énfasis la existencia
de este derecho constitucional para los servidores

3 Ver STC Exps. N°s 0003-2013-Pi/TC, D004-2013-PI/TC y 0023-
2013-PIFTC,f5,67.

4 Articulo 78~ B Presidente de la Replblica envia at Congreso
el proyecto de Ley de Presupuesto dentro de un plazo que
vence el 30 de agosto de cada afio.

()
[l proyecto presupuestal debe estar  efectivamente
equilibrado.

5 STC Exps. Nes 0025-2013-PI/1C, 0003-2014-PHTC, 0008-2014-
PI/TC, 0017-2014-PI/TC, acumulados.
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publicest. Asimismo, esta resolucion determind una
vacatio sententicge de un ano, computable desde
la eleccidn del nuevo Parlamento (2016), la cual ha
vencido sin que exista ley aprobada.

En octubre de 2018, el Congreso aprobd la Ley de
Negociacidon Calectiva, Ley N° 2075/2017-CR. No
obstante, el Poder Ejecutivo observd la autdgrafa
de ley aprobada por el Congreso, alegando que
no tomaba en cuenta los efectos presupuestales ni
tampoco analizaba las consecuencias del costo fis-
cal, y presenté su propia propuesta. £l 28 de enero
del 2019, el Fecutive presenté ante el Congreso
una propuesta de ley sobre negociacion colectiva
denominada "Ley gue regula la Negociacion Colec-
tiva en el Sector Piblico”

Sin embargo, hasta antes de la dacidn del Decreto
de Urgencia N® 014-2020 no se contaba con una
norma que regule la actuacion del Estado en el
ambito de la negociacidn colectiva econdmica.

El 23 de enero del 2020 se publicd en el diaric ofi-
cial E! Peruano el Decreto de Urgencia N° 014-2020,
Decreto de Urgencia que regula disposiciones gene-
rales necesarias para la hegociacion colectiva en

6 140, Fl articulo 28 de la Constitucion, en la parte pertinenite,
establece que: “{E]l Estado reconoce los derechos de sindica-
cidn, negoclacion colectiva y huelga®. Por su parte, el artieulo
42 de la Constitucion, en la parte pertinente, establece que
"Isle reconocen ios devechos de sindicacion y huelga de los
servidores publicos”. A través de una interpretacion aislada
y restrictiva de estas disposiciones se podria obtener el sen-
tido interpretativa de que los servidores piblicos no tienen
derecho a la negodacién colectiva, toda vez que la disposi-
cién contenida en &l articulo 42 de la Constitucién omite su
reconocimiento de manera expresa. Una interpretacién de
naturaleza resulta contraria a la Constitucidn por cuanto no es
conforme con una lectura unitaria y sisterndtica de las disposi-
ciones de la norma fundamental.

141. Precisamente, a partir de una interpretacion sistematica
de los articulos 28y 42 de la Constitucién se puede obtener
el sentido interpretativo de que los empleados o servidores
publicos tienen derecho a la negociacion colectiva, toda vez
que el primero de los articuos mencionados recenoce de
manera expresa dicho deracho a todos los trabajadores, entre
fos gue se encuentran los trabajadores pablicos, mientras que
el segundo no los excluye expresa o implicitamente a este
grupo de trabajadores. En ef mismo sentido, este Tribunal ha
establecido que la ausendla de individualizacidn semantica de
este derecho en el articuio 42 de la Constitucion no tiene por
obieto excluir de su reconodimiento a los trabajaderes o servi-
dores publicos, sino enfatizar a importancia de los derechos a
fa sindicalizacion y huelga en este grupo de trabajadares {STC
Exp. Ne 0003-2013-PHITC, £ . 46).

GestiohPiblica
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el sector publico. Dicho decreto recogio, en gran
parte, las propuestas iniciales del Poder Ejecutivo
presentadas el 2019 ante el Parlamento, con algunas
modfficaciones,

Como mencioné en un articulo anterior, publicado
en noviembre del afo pasado (Pilotto, 2019}

Al momento de pensar en la distribucién de los
ingresos del Estado peruano, lo primero que debe-
mos tener en cuenta es gue sus recurses son limita-
dos. Asimismo, se debe considerar que estos deben
repartirse entre los distintos gastos que se deben
hacer, buscando priorizar aquellos gue resuitan tras-
cendentes para satisfacer las necesidades de la
poblacion, dentro de un marco de cierre de las bre-
chas existentes. (p. 15)

Es clerto, en nuesiro pais los recursos que tiene el
Estado son finitos y las brechas a cerrar en diversos
sectores son muy grandes, No tenemas buena edu-
cacion, buena salud, buenos medios de transporte
y comunicacion, buena seguridad ciudadana, entre
otras. Todas estas necesidades son cubiertas con
los recursos del Tesoro Pdblico, el cual tiene como
una de sus principales fuentes de recursos los tribu-
tos, los mismos que no tedos los peruanos paga-
mos. Sin embargo, cuando tenemos gue reclamar
dichos servicios, lo hacermos con un impetu que
serfa bueno que también lo tengamos para cumplir
con nuestras obligaciones.

También es cierto que en el Estado se ha abusado
de las facultades gue se otorgan a los trabajadores y
a los érbitros dentro de un proceso de negodiacion
colectiva. Se han otorgado derechos que, cierta-
mente, scn aumentos de remuneraciones ocultos,
violando todas ias normas que limitan tal accion y
poniendo en riesgo el equilibric presupuestal del
mismo Fstado, st se ve el terma en global, y de la
propia entidad, si vernos el tema desde ef punta de
vista de una sola institucion.

Esta situacién considero que se debe, primeramente,
a un sistema perverso de arbitraje donde el arbitro
solamente puede elegir una de las propuestas pre-
sentadas por las partes, sin poder mediatizarlas, sis-
terna en el cual los trabajadores inflan sus pedidos
y los empleaderes no pueden ofrecer nada o casi
nada, pues cuaiquier otorgamiento de un beneficio
laboral imptica un gasto v, por lo tanto, afecta el pre-
suslesto, no pudiendo, scbre todo, ofrecer ningdn

#
Grestitin tdblica
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tipo de retribucion econdmica en aplicacion de lo
dispuesto por la Ley de Presupuesto,

En segundo lugar se debe tener presente el retraso
de las remuneraciones en el sector pubtico. El caso
mds patético es el de la Oficina Nacional de Proce-
s0s Electorales - ONPE, la cual, desde la aprobacién
de su primera escala, alla por el afo 1598, no ha visto
maodificacion alguna en los ingresos de sus trabaja-
dores. Vale decir, 22 afos sin incrementos remune-
rativos. Tomando en cuenta ese caso y los indices
de inflacién publicados por el Institute Nacional de
Estadistica e Informdtica - INE y por las memorias
del Banco Central de Reserva - BCR tendrfamos el
siguiente cuadro:;

7 Decreto Suprerno N° 075-G8-EF
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# En el Estado se ha abu-
sado de las facultades
que se otorgan a los tra-
bajadores y a los arbi-
tros dentro de un pro-
ceso de negociacion
colectiva.ky

Sabemos, por informacion de amigos economisias,
gue esta sumatoria No es exacta, pues deben entrar
otros factores adicionales, sin embargo, me indica-
ron que es un buen referente. Entonces, tomando
como referendia lo que gana a la fecha un Asistente
1-A de la citada entidad, haremos un andlisis muy
bésico para comparar su remuneracién a la fecha,
de acuerdo z la inflacién acumulada. Ese trabajador
en el afo 1998 ganaba S/ 4310,00; si el calculo no me
falla, a la fecha recibe el equivalente de S/ 1574,79
de esa época, es decir, no ha mantenido su nivel
adquisitivo. Este es un puesto promedio para el cual
se solicita como perfil grado de bachiller o titulo
profesional y, cuando menos, cuatro ahos de expe-
riencia en el cargo. Regularmente, un representante
de los trabajadores nace de los niveles remunerati-
vos por debajo de los directivos [guienes no pue-
den sindicalizarse por mandato constitucional), por
lo que tomamos este cargo como referente.

La Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos tiene una escala que le fue aprobada en el
afo 2013, mediante Decreto Supremo N° 321-2013-
EE es decir, a ia fecha tiene casi 7 afios de vigen-
cia. Al dia de hoy tendria una disminucion cercana
al 20 % del valor adquisitivo por efecto de la infla-
cion. Esto quiere decir que los trabajadores del
Estado, bien o mal pagados, han viste un retroceso
de su capacidad adguisitiva por efecto de la infla-
cién solamente. Lo mismo pasa, por ejemple, con
el Servicio Nacional de Sanidad Agrasia - SENASA,
cuya escala se aprobd en el ane 2010, mediante
Decreto Supremo Ne 098-2010-EF, es decir una pér-
dida de casi 22 % de sus ingresos. 5i bien esta logica
no es suficiente como para vulnerar una norma, se
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entiende esa necesidad de todo el sector publico
de tratar de recuperar la capacidad adquisitiva
perdida,

A eso debemos sumar una causal que ha sido esgri-
mida por los sindicatos, Ultimamente, una inade-
cuada eleccion de interlocutores, la mayor parte,
personas vinculadas al Ministerio de Economia y
Finanzas, contratados come Profesionales  Alta-
mente Calificados - PAC gue, de acuerdo con la
escala publicada en el portal institucional (MEF,
2019, perciben un ingresc mensual de 5/ 25 000.
Ciertamente, o es remuneracion, por lo que, grosso
mado, si tuviéramos que considerar dicho importe
como remuneracian, percibirian aproximadamente
fa suma de S/ 20 000 mensuales, suma superior a
lo que reciben por dicho concepto la mayor parte
de los titulares de pliego de las diversas entidades
del Estado peruano, Cabe precisar que estas cri-
ticas no toman en consideracidn la naturaleza del
cargo v las responsabilidades asumidas por el per-
sonal de los ministerios que se encuentran com-
prendidos dentro del sistema PAC. Claro que seria
mucho mejor, en caso de quererse contratar per-
sonal calificado en el sector publico, no dar medi-
das populistas como las gue establecieron limites
remunerativos que no se han movido desde el afio
2004 y que establece como tope para los titulares
de pliego {cabezas de las entidades) un eguivalente
a 5/ 15 600,00.

Teniendo presente estos antecedentes, proceda-
mos a analizar los alcances del Decreto de Urgen-
cia emitido para regular la negociacién colectiva en
el Estado.

Il. CONTENIDO DEL DECRETO DE URGENCIA

1. Niveles de negociacion colectiva

Esta disposicién establece gue las negociacio-
nes colectivas en las entidades del sector publico
se regirdn bajo los siguientes principios: legalidad,
autonomia colectiva, buena fe negocial, equidad,
respeto de funciones y competencias, prevision vy
provision presupuestaria, y responsabilidad y soste-
nibilidad fiscal.

Fsta norma no define, de manera que conside-
ramos que cuando menos, en lineas generales,
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debemaos recordar qué significa cada uno de estos
principios. Legalidad, de acuerde con el nume-
ral 1.3 del incisa 1 def articule IV del Titulo Prelimi-
nar del Texte Unico Ordenado de fa Ley de Proce-
dimienio  Administrativo  General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2018-US, es defina comao:
"Principio de legalidad. - Las autoridades adminis-
trativas deben actuar con respeto a la Constitucian,
la ley v al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas” £s decir, las autoridades
administrativas sclo pueden hacer lo que la ley les
permite hacer dentro del marco normative vigente.

Por otro lade, autonomia colectiva, de acuerdo
con el Pr, Palomeque, es "potestad que comparten
los grupos sociales de autorregulacion de intere-
ses contrapuestos” (Palomegue, 1986, p, 30). Por su
parte, el Tribunal Censtitucional, en el fundamento
29 de la sentencia recaida sobre la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley N° 28175, Expediente N° 008-
2005-A/TC, seriala lo siguiente:

29. Se le define como el acuerdo gue permite crear,
madificar o extinguir derechos y obligaciones referi-
das a remuneraciones, condiciones de trabajo, pro-
ductividad y demds aspectos concernientes a las
relaciones laborales. En puridad, emana de una auto-
nomia relativa consistente en la capacidad de regu-
lacidén de Ias relaciones laborales entre los repre-
sentantes de los trabajadores y sus empleadores. (E|
resaltado es nuestro}

Por su parte, buena fe negocial, de acuerdo con
el articulo 54 del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Relaciones Celectivas de Trabajo, aprobado por
Decreto Suprema N° 010-2003-TR, debe entenderse
este principio de la siguiente manera:

Articulo 54.- Es obligatoria fa recepcidn del pliego,
salvo causa legal o convencional objetivarnente
demostrable.

Las partes estan obligadas a negociar de buenafey a
abstenerse de toda accion que pueda resultar lesiva
a la contraria, sin menoscabo del derecho de huelga
legitimamente ejercitado.

Es decir, buena fe es no actuar de manera lesiva
contra la parte con la gue se negocia. Dentro de
ese esquema, el Tribunal Constitucional, en el fun-
damento 16 de la STC Exp. N° 3561-2009-AA/TC,

G&ﬁié??ﬁbticu
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# Se han otorgado dere-
chos que son aumen-
tos de remuneraciones
ocultos, violando las
normas y poniendo en
riesgo el equilibrio presu-
puestal del Estado.i

implica que ambas partes actden con lealtad, bus-
cando realmente llegar a acuerdos®,

Por otro lado, se hace referencia a la equidad. Este
no es un principio propiamente del Derecho del
Trabajo, sino que informa a todo el Derecho en
general. La equidad interpreta la ley e impide que
esta pueda ser aplicada en perjuicio de algunas
personas. Se debe tener presente la premisa que
todos somos iguales ante [a ley.

£ siguiente principio tampoco es laboral, esta mas
vinculado ai guehacer administrativo y de asigna-
cién de las competencias, Nos referimos al respeto
de funciones y competencias. De acuerdo con el
proyecto del Reglamento, prepublicado por SER-
VIR, se entiende este por no invadir competencias,

8 16 Para que la negociacidn colectiva funcione eficazmente,
lzs dos partes deben actuar con buena fe y leaitad para el
mantenimiento de un desarretlo armonioso del proceso de
pegociacién colectiva, es dedr, deben realizar un esfuerzo
sincers de aproximacion mutua para obtener un convenio.
Sin embarge, como fa buena fe no se impone por ley, dnica-
mente puede obtenerse de los esfuerzos voluntarios, recipro-
cos, serios y continuos de los empleadares y trabajadores.

Por ello, es importante que tanto los empleadores como los
sindicatos participen en las negociaciones de buena fe y
hagan todo lo posible y necesario para llegar & un acuerdo
razonable y coherente, es decir, que debe buscarse |z cele-
bracién de negociaciones verdaderas, eficientes, eficaces y
constructivas.

De este modo, este Tribunal considera, a modo de ejemplo,
que negarse a suministrar la informacién necesaria, a formu-
lar contrapropuestas, a fjar una fecha de reunion o a acor-
dar mecanismos procedimentales, son comportamientos gue
muestran la ausencia de buena fe en la negodiacion.
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#las negociaciones
colectivas en las entida-
des del sector publico se
regiran bajo los princi-
pios de legalidad, auto-
nomia colectiva, buena
fe negocial, equidad,
prevision y provision pre-
supuestaria, y responsa-
bilidad y sostenibilidad
fiscal, entre otros.:

a traves de la negocdiacion colectiva, que son pro-
pias de otras instancias de gobiernc o de ctras
entidacles®.

Ahora comenzamos con los principlos propios
de materia presupuestaria. &l de previsidn y pro-
vision presupuestaria. Mas que principios consi-
dero que son condiciones a cumplir vinculadas al
principio general, contenido dentro del articulo
2 del Decreto Legislativo N° 1276, Decreto Legis-
lative gque aprueba el Marco de la Responsabi-
lidad y Transparencia Fiscal del Sector Piblico

9 Articulo 11- Materias que no son objeto de negociacion
colectiva

De conformidad con el principio de respeto de funciones y

competencias, no son objeto de i3 negociacion colectiva las

siguientes materias:

1. Laestructura de las entidades del Sector Pdblico.

2. Las politicas de competencia de las entidades del Sector
Pablico.

3. las atribuciones de direccion, administracién vy fiscaliza-
cién de las entidades del Sector Publico.

4. El nombramiento, contratacion de servidoras/es publicas/
o0s o de trabajadoras/es y la recategorizacion de los cargos,
progresidn, promaocion, cese, puestos o plazas.

5. ta aplicactdn o interpretacion de normas de orden
publico.

6. Otras que se sefialen expresamente mediante ley o
decreto suprema.
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No Financiero!®, salvo mejor parecer. Estos, enton-
ces, serfan conceptos vinculados a las acciones de
analizar hasta donde se pueden comprometer los
recursos presupuestales y ver la afectacién a futuro
de los referidos recursos presupuestales, genera-
dos por el compromiso asumido en la negociacion
colectiva (previsién). Por otro lado, considero que
me indica aue solamente se puede hacer ese com-
promisc si se cuentan can los recursos necesarics
para cubrir el gasto (provisiony.

Finalmente, responsabilidad y sostenibilidad fiscal,
los cuales tampoco los considere como principios,
desde el punto de vista juridico, sino como lineas
O premisas a ser respetadas al momento de esta-
blecer el gasto. El previamente citado articulo 2 del
Decreto Legislativo N° 1276, contiene la siguiente
definicion (...} la responsabilidad fiscal implica el
compromiso a seguir un manejo fiscal prudente y
disciplinade que incluya el estricto cumplimiento
del marco macro fiscal contenido en la presente
norma, can el objetivo de preservar la estabilidad
macroecondmica’. Por otro lado, la sostenibilidad
fiscal, de acuerdo con Luis A. Arias, Elmer Cuba vy
Raul Salazar: "..) la sostenibiidad implica un con-
cepto intertemporal, que tiene gue ver con patic-
nes temporales de gasto, de ingreso y de deuda
externa’ {Arias, Cuba vy Salazar, 1997, p. 26), es decir,
no gastar mas de |o debido.

Ahora bien, dado que ya tenemos méas claro qué
implica cada "principio” rector, debemos ver cémn
este decreto de urgencia determina las modali-
dades de negociacién colectiva (centralizado,

10 Articulo 2.- Principio General

2.1 El Estado busca asegurar permanentemente |a sostenibili-
dad fiscal, 1a predictibfiidad del gasto publico y el manejo
transparente de las finanzas publicas, que permita la eva~
luacion constante v la adopcion oportuna de medidas
correctivas, Para ello, debe acumular superdvits fiscales
en los periodos favorables y permitir Gnicamente déficits
fiscales moderados v transitorios en periodos de menor
crecimiento.

2.2 Bl manejo transparenie de las finanzas publicas se feva a
cabo mediante los mecanismos previstos en la normativi-
dad vigente y siguiendo las mejores précticas internacio-
nales. Asimismo, la responsabifidad fiscal implica el com-
promiso a sequir un manejo fiscal prudente y disciplinado
fue incluya el estricto cumplimiento del marco macro fis-
cal contenido en la presente norma, con el cbjetivo de
preservar 1a estabilidad macroecondmica.
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centralizado espedal y descentralizado). Estas No obstante, regliza ciertas modificaciones a la con-
fueron propuestas originaimente por el Ejecutivo formacion v tas alcances de cada una (ver cuadro
como proyecto de ley ante el anterior Parlamento. Ne 1),

Conforme se aprecia en el grafico anterior, la prin- claras diferencias sobre qué se debe negociar, guién
dipal diferencia entre los niveles de negociacion debe negociar y con quién, basicamente susten-
se encuentra en las entidades sujetas a cada uno tado en el tipo de entidad que es y a gué nivel de
de esta niveles. Se esta estableciendo que existen gobiermno se encuentra adscrita.
Geslléfﬁ.’iblica
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En la modalidad centralizada:

En la modalidad centralizada especial:

En la modalidad descentralizada:

4
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Dentro de ese esquema debemos preguntamos
cual es la razon para hacer esa divisidn, No cono-
cemos de una exposicién de motivos gue expiigue
las motivaciones que generen dicha division y trata-
miento diferenciado.

2. Reglas generales para la negociacién colec
tiva

La representacion de los servidores ptiblicos pre-
senta ante su entidad un soleo pliege de reclamos
cada dos afos, entre ef 1 y el 30 de junio. No se pue-
den presentar los afos anteriores a la realizacion de
una eleccion en la que se elijan a las autoridades
gue negociaran.

Per un lado, la primera determinacién podra ser cri-
ticada, pues se dird que limita la negociacion colec-
tiva cuando exista més de un sindicato por pliego,
cosa que podria ser cierta, pero, obviamente, al ser
el Estado consideramos que lo gue se ha buscade
es gue las condiciones al interno de una misma
entidad no sean disimiles entre unc y otro grupo de
trabajadores.

La seqgunda dispasicion resulta particularmente
l6gica, pues en una realidad como la nuestra, donde
la confrontacidn entre organizaciones politicas
es lo normal, podria darse el caso que, solamente
con la intencidon gue se presenten prchlemas a
uh gobierno entrante, el que estad de salida acepte
condiciones excesivamente onerasas para el erario
plblico, de tal forma que el nueve gobiernc tenga
problemas desde un comienzo para cularir sus com-
prormisos y, por lo tanto, plerda répidamerite popu-
faridad o, desde un inicic, no pueda cumplir con las
promesas de campafa, cosa gue también generaria
el mismo efecto.

Este pliego de reclamos, una vez recibide, la enti-
dad lo remite &l Ministerio de Economia y Finanzas
{MEF), a fir de que este emita el respectivo informe
economico financiero. Dicho informe contiene la
vatorizacion del pliego de reclamos, la situacion
econdmica, financiera y fiscal del sector pablico, la
disponibilidad presupuestaria, su proyeccién y la
gestion fiscat de los recursos humanos de la enti-
dad publica, asi como el maximo negociable.

Hablando en cristiano, el MEF determina cuanto
cuesta al Tesoro Publico el cubrir lo solicitado en

#
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# La responsabilidad fis-
cal implica el compro-
mMIiso a seguir un manejo
fiscal prudente y disci-
plinado que incluya el
estricto cumplimiento
del marco macro fiscal &

R

el pliege de reclamos, si el sector publico, primero
y, la entidad, después, se encuentran en paosibili-
dades economicas de satisfacer dichas pretensio-
nes, estableciendo también en el referido informe
hasta donde se puede negodciar sin tener proble-
mas financieros, Este es otro aspecto gue ha sido
muy discutido, pues se ha dicho que es el MEF el
que sefiala gqué se debe negociar y qué no, por lo
que, en realidad, el interlocutor del sindicato no es
la entidad, siro el mencionade ministerio, sea cuai
fuere el nivel de negodiacion.

Es recién a partir de lz emision del informe econd-
mico financiero que las partes pueden iniciar sus
reuniones de trato directo. ks importante sefalar
gue contravenir lo establecido en el informe eco-
némico financiero constituye causal de nulidad
del convenio colectivo o el laudo arbitral. Corres-
ponde al procurador publico de la entidad iniciar
acciones para impugnar el convenio o laudo, sin
perjuicio de ias acciones civiles, penales y adminis-
trativas contra los responsables.

Esta variable tiene dos aristas que han sido mate-
ria de criticas. Una primera vinculada a la autono-
mia colectiva. Mario Pasco Cosmdpolis senalaba
que “La autonomia colectiva —en definicion ya cla-
sica de Santoro Pasarellt que recoge Giugniy con él
practicamente toda la doctrina— es un fendmeno
de autorregulacion de intereses privados entre gru-
pos contrapuestos™ (Pasco, 1995, p. 65). Este princi-
pio, conjuntamente con el de equidad, es recogido
dentro del articulo 2 del Decreto de Urgencia, como
aguellos que rigen el proceso de negociacion
colectiva. Como sefalamos previamente, equidad
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@kl informe econdmico
financiero contiene la
valorizacion del pliego
de reclamos, la situa-
cién econdmica, finan-
ciera y fiscal del sector
publico, la disponibilidad
presupuestaria, su pro-
yecciony la gestion fiscal
de los recursos humanos
de la entidad, asi como
el maximo negociable. i

|2

implica la igualdad de las partes al momento de
negociar, Ef someter la decisién de una de las par-
tes y, por lo tanto, el resultado de Ia negociacion
a un informe del MEF, si bien busca mantener el
equilibrio financiero de! Estado, podria vulne-
rar los principios que fundamentan el proceso de
negociacion. Esta posicion ha sido esgrimida en
distintos foros por reconocidos juristas como Javier
Neves Muijica y Guillermo Boza Pro.

Por otro lado, algunos expertos come Nancy Laos,
Victor Ferro y Fernando Varela coinciden en que
esta posicion es una consecuencia evidente del ina-
decuado uso que se hizo de las facultades otorga-
das tanto a las partes como a los mismos arbitros,
los que pactaren u ctorgaron beneficios mas alla de
los permitidos, poniendo en riesgo el equilibric pre-
supuestal de la entidad. Inclusive, Javier Neves coin-
cide en que se debe buscar ese equilibrio entre el
presupuesio publico y el ejercicio de un derecho
fundamental como es la negodiacidon colectiva.

Por mi parte, coincide que ha habido un abuso
de parte de algunas organizaciones sindicales, asi
como de algunas arbitres, quienes se olvidaron de
la naturaleza de los recursos de los cuales nace el
pago de las obligaciones contenidas dentro de un
convenic colectivo y buscarcn obtener el maximo
provecho gue les genere, como representantes, el
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mayor rédito en su prestigio, a fin de alcanzar, pro-
bablemente, otras metas a futuro.

Ciertamente, resulta cuestionable la limitacion de
los criterios gue deben usar los arbitros al momento
de laudar, asi como limitar el acceso a esta forma
de solucién del conflicto solamente a fas entidades
que pueden realizar negocizciones descentraliza-
das. Esto es, a mi criterio, una vulneracién evidente
del inciso 2 del articulo 28 de la Constituciont, el
cual claramente determina gue es obiigacion del
Estado promover las soluciones pacificas de los
conflictos laborales, Cabe preguntarse qué salida
tienen los trabajadores gue hegodian centralizada-
mente; como resuita obvio, solamente la huelga, la
promocion de las solucicnes pacificas de ios con-
flictos laborales, antes mencionada.

Dentro de esa linea de ideas se debe tener presente
tarnbién lo sefialado por el Tribunal Constitucional
en la STC Exp. N°® 6167-22005-PCH/TC, en el que se
determing, como precedente vinculante, que los
principios constitucionales de administracion de
justicia son obligatorios en el arbitraje™.

11 Articulo 28- El Estade reconoce los derechos de sindica-
cién, negociacion colectiva y huelga. Cautela su ejercicio
dermocratico:

(..

2. Fomenta la negodiacion colectiva y promueve formas de
selucidn padfica de los conflictos laborates.

La convencién colectiva tiene fuerza vinculante en el dmbito

delo concertada,

12 8. lUegados a este puntc, cabe preguntarse si es constitucio-
nalmente legitimo el establecimiente de esta jurisdiccion de
caracter privado.

Al respecto, conforme [o ha estabiecido este Colegiado: "(.) el

ejercicio de la jurisdiccidn implica cuatro requisitos, a saber:

al Conflicto entre las partes.

b) Interés social en la composicidn del conflicto.

d) Intervencion del Estada mediante el drgano judicial, como

tercero imparcial.

d) Aplicacion de |z ley o integracidn del derecho’”.

Qué duda cabe que, prima facie, la confluencia de estos cuatro

requisitos definen |3 naturaleza de {a jurisdiccion arbitral, supo-

niendo un ejerdicio de la potestad de administrar justicia y, en

@l medida, resulta de aplicacidn en sede arbitral &l articulo VI

in fine det Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional

por el cual los jueces {y, por extensidn, también los arbitros)

quedan vinculados alos preceptos v principios constituciona-

les conforme a fa Interpretacién de los mismos que resuite de

las resoluciones del Tribunat Constitucional, sin perjuicio del

precedente vinculante con efectos normativos del articulo Vil

del titulo preliminar del Cédigo Procesal Constitucional.
Gesﬁéﬁi’ﬁblicu
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Inclusive, el fundamento 9 de esa sentencia remarca
la necesidad de respetar la independencia en
la adopcidn de las decisicnes arbitrales cuando
mendciona:

9. Asimismo, la naturaleza de jurisdiccidn indepen-
diente del arbitraje, no significa que establezca el
ejercicio de sus atribuciones con Inobservancia de
tos principios constitucionales que informan la acti-
vidad de todo drgano que administra justicia, tales
como el de independencia e imparcialidad de 1a fun-
cidn jurisdiccional, asf como los principios y derechos
de la funcion jurisdiccional. £n particular, en tanto
jurisdiccion, no se encuentra exceptuada de obser-
var directamente todas aquellas garantfas que com-
poanen el derecho al debide proceso.

En tal sentido, el circunseribir la decision del
arbitro a un informe del MEF podria plantear el
supuesto de la vulneracion de los principios de
administracion de justicia contenidos dentro del
articulo 139 de la Constitucion, principalmente el
contenido dentre del inciso 2 de dicha norma'.
Finalmente, se podria estar vulnerando las facul-
tades de control difuso reconocidas por el Tribu-
nal Constitucional a la jurisdiccién arbitral’.

13 Articulo 139- Son principios y derechos de la funcidn

jurisdiccional:

.

2. La independendia en el gjercicio de la fundién jurisdiccional.
Ninguna autoridad puede avocarse 8 causas pendientes ante
el drgane jurisdiccional ni interferir en et glercicio de sus fun-
dones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones gue han
pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimien-
tos en ramite, ni modiicar sentendias ni retardar su ejecucion.
Estas disposiciones no afectan el dereche de gracia ni la facui-
tad de investigacién del Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin
embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte
efecto jurisdiccional algunoe.

14 “Siendo el arbitraje una jurisdiccién independiente, como
expresamente senala la Constitucién, y debiendo toda juris-
diccién poseer fas garantias de todo drgano jurisdiccional
{como las del Peder Judicial}, es consecuencia necesatia de
ello que |z garantia del control difuso de constitucionalidad,
prevista en el sequndo pérrafo del articulo 138 de la Consti-
tucion, pueda también ser ejercida por ios drbitros en la juris-
diccién arbitral, pues el articulo 138 no puede ser chjete de
una interpretacion constitucional restrictiva y literal, como
exclusiva de fa jurisdiccion ordinaria o constitucional; ‘por el
contranio, la susodicha disposicion constitucionat debe ser
interpretada de conformidad con el principio de unidad de
la Constitucion, considerando el articule 51 £..), mds aln si
ella misma (articulo 38) impone a todes -y no sole al Poder

G&E{IDI? Publica
&Conirol

i Contravenir lo estable-
cido en el informe eco-
nomico financiero cons-
tituye causal de nulidad
del convenio colectivo o
el laudo arbitral.g;

Hincumplimiento de lo dispuesto por el informe del
MEF genera las consecuencias que se sefialan a con-
tinuacion (ver cuadro Ne 2 en la pagina siguiente),

Adicionalmente, se determina la necesidad de crear
un nueve registro de arbitros a cargo de la Autori-
dad Nacional de Servicio Civil - SERVIR, dejando sin
efecto uno existente a cargo del Ministerio de Tra-
bajo y Promocion del Empleo - MTPE. Sin embargo,
algunos disintieron de dicha posicidn, pues argu-
mentaron que ese registro del MTPE se habia con-
vertido en una traba de acceso, pues desde el 2003
que en dicha entidad no se realizaba los cursos que
permitian acceder al referido registro, porlo que era
razonable que no permaneciese por mas tiempo
en dicho sector. En esencia, permitfa solamente a
un pequeno grupo el poder ser vélidamente ele-
gido como arbitro para procesos de hegociacion
colectiva en el sector publico.

Judiciai- el deber de respetarla, cumplila y defenderla’ (STC
3741-2004-ANTC, fundamento 9)°, (£ ], 24),

“No obstante, el ejercicio del control difuso de constitudionali-
dad en |a jurisdiecién arbitral debe ser abjeto, como se acaba
de expresar, de modulacion por este supremo intérprete de la
Constitudén, con el propdsito de que cumpla debidamente
st finalidad de garantizar la primacis de la Constitucion y evi-
tar asf cualguier desviacidn en el uso de este control consti-
wcional. Por ello, se instituye la siguiente regla: el control
difuse de la jurisdiccicn arbitral se rige por las disposiciones
del articulo Vi del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Consti-
tucional v la jurisprudendia vinculante dictada por este Tribu-
nal Constitucional sobre el control difuso. Solo podrd ejercerse
el control difuse de constitucionalidad sobre una norma apli-
cable al caso de ta que dependa la validez del laudo arbitral,
siempre que ne sea posible obtener de elia una interpretacion
conforme a la Constitucion y ademds, se verifique la existenda
de un petjuicio claro y directo respecto al derecho de alguna
de las partes”. (f. }. 26, Exp. N° 000142-2011-PA/IC),
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Sin embarge, este Decreto de Urgencia tiene una
norma que establece que mientras no se consti-
tuyese el mencionado registro, las partes podian
ascoger a los arbitros entre abogados de recono-
cido prestigic y previa anuencia de SERVIR. Primerc
se generan dudas sobre qué significaba reconocido
prestigio. A elio debemos agregar que la fibertad de
eleccién de las partes de quiénes pueden ser los
drbitros se podria ver limitada, al requerirse el aval
de SERVIR.

Los arbitrajes siempre seran realizados por un Tri-
bunal, de acuerdo por lo planteado por el proyecto
de reglamento, prepublicado por SERVIR, siguiendo
criterios de limitacidn para ser arbitros muy simila-
res a los establecidos para los proveedores en la Ley
de Contrataciones def Estado.

Fernando Varela ha sefialado que para una ade-
cuada implementacion del registre se deben
incluir en el reglamento condicicnes que sean

15 Esta disposicién podria vulnerar el principio de autonomia
funcional contenido dentro delliteral b) del ardculo 5 de la Ley
de Defensa Juridica del Estado, Decreto Legislativo N° 1068,
el cual determina fo siguiente: b} Autonomia funcionak La
Defensa Juridica del Estado se ejerce por medio de los Procu-
radores PUblicos, quienes actdan con autonomia en el gjerci-
cio de sus funciones, guedando obligados a cumnplir los prindi-
pios rectores del sistema”.
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objetivamente comprobables aplicables a todos
los que deseen ser arbitros laborales en el sector
ptiblico, es decir, iguales para todes, de tal forma
gue no se pueda pensar en aplicaciones subjetivas
de las facultades otorgadas a SERVIR.

Acerca de la conformacion del tribunal arbitral, la
norma determina gue corresponde a cada una
de las partes elegir a un arbitro y a estos efectuar
la designacién del presidente del tribunal. En caso
los arbitros designados por las partes no se pon-
gan de acuerco en la designacion del presidente,
este serd elegido por un sorteo de SERVIR den-
o de los dinco dias habiles siguientes de haber
tomado conocimiento del hecho. Esta disposicion
es coherente con el espiritu constitucional antes
mencionado.

3. Caracteristicas del informe del MEF

ay Debe valorizar el pliegoe de reclamos, es decir, su
repercusion presupuestaria.

by Debe determinar cudl es la situacidn econd-
mica, financiera y la disponibilidad presupues-
tal del sector publico. Consideramos que esta
disposicion es extremadamente amplia, por lo
que el reglamento deberia determinar cudl es el
admbito de esta disposicion y como se aplicard,
sobre todo en la modalidad de negociacion
descentralizada.

(.“5@.-5515(':;!5{5 Poblica
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©) Proyeccion y gestion fiscal de los recursos
humanos de la entidad. Se entiende por gestion
fiscal de los recursos humanos la utilizacion efi-
ciente de los recursos publicos en las planillas
de remuneraciones, garantizando la sostenibili-
dad y responsabilidad fiscal'. Este dltimo con-
cepto lo encontrames dentro del articulo 6 del
Decreto Legislative N* 1276, el cual sefiala que |a
responsabilidad fiscal es el respeto de las reglas
macrofiscales del gasto.

d) El MEF debe tener presente situaciones excep-
cionales como la caida el PBi en 2.0 puntos, s
se han suscrite cldusulas de excepcion para la
aplicacion de las reglas macrcfiscales, las cua-
les solo pueden durar un afic o si se presentan
desastres naturales o aquellos generados por el
hombre (antrépicos) de gran magnitud.

#) No se puede empezar la negediacién colec-
tiva si no se cuenta con el referido informe. De
acuerdo con César Abanto, esto genera demo-
ras innecesarias, pues el informe contiene
informacién que el MFF maneja de manera
permanente,

) Una disposicion que ha generado controversias
es la necesidad que existe de gue se considere
come requisito indispensable para la emision
del informe econdmico financierc que los servi-
dores y trabajadores de empresas pdblicas y sus
ingresos se encuentren previa y debidamente
registrados en e! Aplicativo Informatico para
el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursas Humanos del Sector Publico
(AIRHSP), siendo esta una obligacién propia de
la administracién publica, tanto de las oficinas
de RR, HH, come del propio MEF.

4, Consideraciones adicionales

Los convenios colectivos suscritos hasta el 28 de
febrero deben ser tomados en consideracidn
por el titular de fa entidad para la programacién
multianual vy formulacion presupuestaria del afio
vigente, para su implementacién con cargo al pre-
supuesto institucional del siguiente ao fiscal.

16 Articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1442,

#
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#% Los convenios colecti-
vos o laudos de indole
laboral tienen una
vigencia minima de dos
anos.&;

En caso el convenio o laudo se produzca después
del 28 de febrero deberd ser considerado en el pro-
ceso de programacion muitianual y formulacion
presupuestaria de la entidad en el afio siguiente,
para su implementacién con cargo al presupuesto
institucional del subsiguiente afio fiscal.

Los convenios colectivos o laudos de indole labo-
ral tienen una vigencia minima de dos afios. Asi-
mismo, tienen cardcter no acumulativo y se aplica
para todos los servidores publicos y los trabajado-
res de entidades o empresas publicas en el nivel de
negociacion.

tas negociaciones colectivas y arbitrajes de
indole laboral de entidades del sector publico
gue se encuentren en proceso deben adecuarse
a las reglas previstas en el Decreto de Urgencia
N® 14-2020.

Durante el ano fiscal 2020 dnicamente pueden pre-
sentar su pliego de reclamos las organizaciones
sindicales de las entidades del sector publico que
no tengan ¢ no hayan iniciado alguna negocia-
cidén colectiva que incluya condiciones econdmicas
durante los afos 2016, 2017, 2018 y 2019. La pre-
sentacion de dicho pliego de reclamos se puede
realizar hasta el 31 de marzo del 2020, Fsta disposi-
cion también ha sido criticada por limitar las posibi-
lidades de iniciar proceso de negociacion colectiva,
de manera unifateral, como Estado.

Asimismo, este decreto crez el registro de infor-
mes econémicos financieros elaborados por el
MEF, convenios colectivos celebrados y laudos
arbitrales emitidos a partir de la entrada en vigen-
cia del decreto, es decir, a partir del 25 de enerc de
2020. Dicho registro estard a cargo de SERVIR y los
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% Se crea el registro de
informes econémicos
financieros elabora-
dos por el MEF, conve-
nios colectivos celebra-
dos y laudos arbitrales
emitidos a partir del 25
de enero de 2020. Dicho
registro estara a cargo
de SERVIR i

requisitos para la inscripddn y publicacion respec
tiva se estableceran en el reglamento del Decreto
de Urgencia.

IHl. CONCLUSIONES

- No existe un criterio Unico respecto a la incons-
titucionalidad de la norma. Algunos consideran
que este es muy amplio y comprende desde la
limitacion real a las partes para negociar hasta
las pautas establecidas para que jos arbitros
puedan laudar, pasando por la eleccidn de los
mismos, mientras no se constituya el nuevo
registo. Otros hacen hincapié en que la incons-
titucionalidad estd mads vinculada a la revisién
de los laudos y convenios ya vigentes.

- Se considera gue esta norma debid lograrse a
través dei didlogo sodial, lo que no se cumplid.
Sin embargo, si la norma se modificase, debe
respetarse el didlogo social a fin de obtener un
resuftado mas consensuado.

- £l informe del MEF, como lineamiento vincu-
tante, podria ser un impedimento si se supedita
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el inicio de las negodaciones a su emisién. En
cualquier caso, deberia poderse negociar y
tener como un insumo, cuando se emita este
informe del MEF.

- Asimismo, el mencionado informe, al tener un
sentido vincularte para las partes y para los mis-
mos arbitros, deja de ser un insumc y pasa a ser
un criterio determinante.

- Lo antes expuesto es una clara consecuencia def
inadecuado uso de las facultades amplias que
han tenido tos sindicatos vy los arbitros, lo cual
ha puesto en riesgo el equilibrio presupuestal
de muchas entidades, haciendo que no sea fac-
tible el cumplimientc del servicio publico, para
el cual fueron creadas.

- Existe coincidencia en la doctrina nacional en
que no resulta factible 1a revision de cenvenios
y laudos emitidos con anterioridad a la emision
de la norma.

- Fs saludable que no se pueda negociar de
manera previa a un proceso electoral, dade que
puede cambiar sustancialmente las condiciones
gue el nuevo gobiernc encuentire al asumir sus
responsabilidades.
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TRABAJO INFANTIL EN EL PERU

LUIGINO PILOTTO CARRENO®

L A MODO DE INTRODUCCION

Histéricamente, dentro de nuestro pafs, el trabajo infantil fue visto o qui-
s0 ser visto, como una forma de coadyuvar en la economia familiar, asi como
una manera de inculcar, en los nifios, la costumbre del trabajo y, a través de
ello, cooperar en la formacién de valores de la poblacién.

Bajo ese tipo de pretextos se cometieron actos que podrian ser conside-
rados como atentatorios de los derechos de esos mismos nifios, pues no solo
no se les permite un desarrollo regular, asumiendo conductas no propias de
su edad, alejandolos de juegos y de amigos, actos que a los ojos de algunos pa-
dres parecieran pueriles pero que, sin embargo, forman parte del proceso de
aprender a vivir como sociedad. En algunos casos, la preeminencia del trabajo
sobre la formacién infantil llega a alejar a los nifios de los centros de instruc-
cién para cumplir con las labores que su propia familia le asigna.

En multiples ocasiones, principalmente en las regiones mis alejadas de
nuestro pafs, en las que los indices de pobreza son mayores, nifios y nifias se
ven afectados por el desempefio de largas jornadas de trabajo, a veces noc-
turnas o riesgosas, para las cuales no estdn preparados, ni fisica, ni sicoldgica-
mente. No nos referimos solo a las jornadas laborales en el campo, realizando
faenas agropecnarias no propias para ellos, sino también a las labores mineras,

(1) Profesor de la Universidad ESAN. Especialista en Derecho Laboral y Seguridad Secial por la
Universidad de Bologna-Italia.
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DERECHOS LABORALES EN GENERAL

en contacto con sustancias altamente téxicas. Ejemplos de estos casos en nues-
tro pafs hay muchos, que van de la mineria informal hasta la trata de menores,
entre muchos otros resaltados por nuestra prensa local en los Gltimos afios.

Sin embargo, no es necesario desplazarse fuera de Lima para tener ejem-
plos de explotaci6n infantil. Algunos de ellos estdn tan cerca de nosotros y lo
peor de todo es que no nos damos cuenta —o no queremos darnos cuenta—, Lo
tenemos como algo natural, que forma parte de nuestro entorno y, por lo tan-
to, dentro de nuestra “normalidad” o cotidianeidad. No nos extrafia ver ni-
fios que piden limosna en las calles o que venden caramelos, que limpian vi-
drios de automéviles o que ayudan a vender o a transportar productos en los
mercados, y que llegan a realidades tan crudas como estar inmersos y ser vic-
timas de la prostituci6n infantil o del trafico ilicito de drogas. Incluso, en al-
gunos casos, ojald ya sean menos, podemos encontrarlos desarrollando labo-
res domésticas en algunas casas de familia.

Asi, con una realidad como la nuestra, cabe preguntarse équé se ha he-
cho para erradicar esta lacra? ¢Es suficiente o se puede hacer mds? ¢Es el Esta-
do el responsable de cambiar esta realidad? Preguntas como esas resuenan en
las cabezas de quienes nos indignamos y protestamos contra este cuadro. Pero
también deberfamos preguntarnos ¢qué hacemos nosotros para cambiar esta
realidad? Si no hacemos algo, somos parte del problema y no de la solucién.

El Estado hace su parte. Algunos pueden decir que es insuficiente, tal
vez lo sea ante un problema de gran magnitud. Otros reconocen avances pero
que estén supeditados a los recursos de nuestro pais o a los que sean asigha-
dos para buscar una solucién, los que dependen a su vez de las prioridades de
los gobiernos de turno.

Normativamente tenemos una amplia gama de dispositivos que regula
el tratamiento que debe otorgarse a este problema. Para empezar, se identi-
fica a la faja de proteccién. De acuerdo con el articulo 1 del Titulo Prelimi-
nar del Cédigo de los Nifios y Adolescentes, “Se considera nifio a todo ser
humano desde su concepcién hasta cumplir los doce afios de edad (...)”. Se-
giin el Censo poblacional del afio 2007, existen en el Perti dentro de la fran-
ja etaria de cero a catorce afios, 8 357 500 personas. Si a esos datos suma-
mos lo sefialado por el sefior Luis Jacobs, el 21 de junio del 2009, en su ca-
lidad de presidente del Comité para la Prevencién y Erradicacién del Tra-
bajo Infantil del Ministerio de Trabajo, “casi dos millones de nifios trabajan
en el pafs, la mayoria en el sector rural”, podemos darnos cuenta de la mag-
nitud del problema.
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En una reciente publicacién del Ministerio de Trabajo?, se aprecia lo
siguiente:

“De acuerdo con la ENAHQ 2011 (ver cuadro 5), del total de 7,1 millo-
nes de nifios, nifias y adolescentes de 6 a 17 atios, 1,65 millones (23,4 %)
se encuentran trabajando. De ellos, alrededor de 832,000 (18.4 %) son
nifios que tienen entre 6 a 13 asios (trabajo por debajo de la edad mini-
ma legal de admision al empleo), mientras que 826,000 (32,0 %) son
adolescentes de 14 a 17 afios, que cuentan con la edad permitida para
trabajar. De estos altimos, 33,9 % realiza trabajos considerados peligro-
s0s pues laboran 36 o mds horas semanales”.

CUADRO 5

'Pobiacaén de.nifioy y nifias.de 6'a 17 afio§ (en-.mﬁes)
_"Nuaos ymﬁas que traba]an (en mxles) pRe '

: Proyl)orqon {96} de nifios y muas que trabalan l'ﬂspecto R
poblacian total del Brupo- ‘etarip’ T

Adoléscentes de 14 a 17-afi0s en traba;o pehgroso por
condicién: 35 4 mas horas por sémaiia (en'miles) -

.'Pxoporaén (%) deadoiescentes en traba]o pehgroso por SRR E
‘condicion (36 a mds horas‘por semana) respecto RS X :
~poblacion total del grupoetario- 0 SR

Fuente: ENAHO 2011

Como puede apreciarse, en estas estadisticas el porcentaje no cambié
mucho entre el 2009 y el 2011. Ejemplo de esta situacion lo vemos en el es-
tudio del Centro de Estudios Sociales y Publicaciones (CESIP) y por la Muni-
cipalidad Metropolitana de Lima, a un universo cercano de 7000 menores de
entre 8 y 14 afios de edad y que trabajan en el Cercado de Lima. De este se
desprende que el 95 9% tiene en promedio tres aitos de atraso escolar y 30 %
no ha empezado atn el colegio®.

Confrontados estos datos con las tasas nacionales de inasistencia esco-
lar (7 % en nifios de 6 a 11 afios y 29 % en adolescentes de 11 a 16 afios} y la

(2) FEstrategia Nacional para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil 2012-2021.

(3} Restitucién de derechos y oportunidades para nifias, nifios ¥ adolescentes que trabajan en la
calle - Cercado de Lima.
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de repeticion de afio escolar (14 9% anual, ambos datos segin la Encuesta Na-
cional de Hogares 2006) podriamos pensar que varios miles de nifios y ado-
lescentes deben sacrificar el estudio por el trabajo. En lo que va del 2013, este
porcentaje fue de 5,8 % en nifios de 6 a 11 afios y de 17,8 9 en adolescentes
de 11 a 16 afios.

Deducimos que, de acuerdo con datos brindados por el propio Estado,
cerca del 25 % de la poblacién infantil del Perd, trabaja y, como consecuen-
cia de ello, no accede a la educacion, lo que plantea algunas interrogantes so-
bre, si este es el presente que le damos a nuestros hijos, écudl serd el futuro al
que podrin aspirar? Y si ellos son el futuro del Perg, ¢qué podemos esperar
mds adelante?

Ciertamente, quienes tienen hijos trabajando pueden enumerar muchos
argumentos de sustento como: pobreza, ruptura del nicleo familiar, hogares
de padres separados o fallecidos, migracién del campo a la ciudad, entre otros.
Sin embargo, équé hacemos, como sociedad, para evitar que estas situaciones
se presenten?

Nuestra principal inversién a futuro es nuestra poblacidn y, en especial,
los nifios que la integran. Asf lo entienden otros pafses con mayores niveles de
inversién en politica social. Debe procurarse mejorar las condiciones de vida
de la sociedad en general. Resulta bonito y facil decirlo, pero no es tan senci-
llo de implementar, maxime si las brechas son muy amplias. Para empezar, la
sociedad en general debe entender que cuando se destinan recursos a educa-
cidén, salud y actividades lidicas para nifios no se gasta sino que se invierte a
futuro, se busca bienestar individual, pero también colectivo que repercutird
en todo nuestro pais.

Eso se desprende més claramente de un estudio sobre trabajo infantil en
19 paises iberoamericanos —entre ellos Pert— realizado por la Oficina Interna-
cional de Trabajo (OIT). En ese documento se concluye que si s¢ invierte en
los nifios, dandoles educacién, acceso a sistemas de salud e impidiendo cuan-
do menos las peores formas de trabajo infantil, podrfa lograrse un beneficio
econémico neto que superaria los US$ 235 000 millones en dichos pafses du-
rante los préximos 20 afios™. Es decir, lo que se invierte en la nifiez y en la ju-
ventud revierte con creces a la economia de nuestro pafs.

(4)  OIT. Trabajo Infantil. Causa efecto de la perpetnacién de la pobreza. 2007.
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La Oficina Regional de la OIT, en una nota de prensa de 12 de junio de
2013, nos recordé que: En la regién adn hay 14 millones de nifios y nifias tra-
bajando, y que parte importante de ellos realiza labores domésticas en hoga-
res de terceros.

II. CONCEPTOS BASICOS

Para la OIT, es trabajo infantil “(...) toda actividad laboral que es fisica,
mental, social o moralmente perjudicial o dasiina para el nifio, e interfiere en
su escolarizacién privindole de la oportunidad de ir a la escuela; obligdndo-
les a abandonar prematuramente las aulas o exigiendo que intente combinar
la asistencia a la escuela con largas jornadas de trabajo pesado” (OIT, 1999).
Por lo tanto, es todo aquel trabajo que “priva a los nifios de su infancia, de su
potencial v de su dignidad” (OTT, 1999). Asi, no todos los nifios, nifias y ado-
lescentes que realizan “quehaceres para el propio hogar” desempefan traba-
jo infantil propiamente tal”® Esta definici6n resulta tan clara y cruda que nos
enerva de cualquier comentario posterior.

Para comprender el ambito de aplicacién de este concepto, se debe tener
presente el Convenio N°® 182 de la OIT sobre Eliminacién del trabajo infantil
y proteccién de los nifios y de los adolescentes, el cual, en su articulo 2 deter-
mina que nifio es toda persona menor de 18 afios; es decir, un 4mbito mayor
al contemplado por nuestras normas internas, Cabe precisar que este conve-
nio fue ratificado por el Perti desde el 10 de enero del 2002 y, por lo tanto,
parte integrante de nuestra legislacion.

Asimismo, en su articulo 3, considera que la expresion “las peores for-
mas de trabajo infantil” abarca: '

a) “Todas las formas de esclavitud o las prdcticas andlogas a la escla-
vitud, como la venta v la trata de nifios, la servidumbre por dendas
y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido
el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en
conflictos armados;

b) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitu-
cibn, la produccion de pornografia o actuaciones pornogrdficas;

{5) SILVA GUIRALDES, Maria Jests. Nifias, nifios y adolescentes: los riesgos de un trabajo invisible
para el propio hogar. Oficina Internacional del Trabajo, Santiago, 2005. p. 13.
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¢} La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de niios para la realiza-
cién de actividades ilicitas, en particular la produccién y el trifico de
estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales
pertinentes, y
d)  Eltrabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva
a cabo, es probable que darie la salud, la seguridad o la moralidad de
los nifios™.©
De otro lado, el Convenio N° 138 de la OIT, sobre la edad minima, ra-
tificado por el Pertl el 13 de noviembre de 2002, establece en su articulo 7, la
definicién de trabajo ligero, entendiéndose por este a aquella labor que no per-
judique la salud ni el desarrollo del nifio y que le permitan asistir a la escuela
0 a los sistemas de ensefianza que establezca cada Estado, incluyendo aquellos
sistemnas de formacién profesional. Como se puede desprender de esta defini-
cibn, asi se trate de sistemas de aprendizaje o formacidn, los j6venes no pue-
den realizar trabajos peligrosos, pues atentan contra su salud y desarrollo. Esto
se sustenta también en la Convencién sobre Derechos del Nifio de las Nacio-
nes Unidas, ratificado por el Perdi el § de septiembre de 1990, en la cual dis-
pone “Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido con-
tra la explotacion econdmica v contra el desemperio de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso o entorpezca su educacion, o que sea nocivo para su salud
o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social”?.

Conceptos como los esbozados, comprendidos en las normas jurfdicas
(convenios y recomendaciones aprobadas por la OIT, asi como en la legisla-
ci6n nacional de los distintos paises}, ofrecen una base legislativa primaria para
todas las acciones relativas al trabajo infantil y trazan una clara linea entre las
formas de trabajo de los nifios que son aceptables para las sociedades y aque-
llas que no la son. Dichas definiciones juridicas son importantes para deter-
minar las medidas de cumplimiento, pues proporcionan una base para que las
autoridades competentes actien en caso de infraccién y determinen las san-
ciones a quienes resulten responsables,

Sin embargo, no es todo lo que se puede hacer al respecto. El Estado tie-
ne, adicionalmente, otras tareas preponderantes en la solucién de este proble-
ma. En el afio 2007, la OIT realizé un trabajo de Recopilacion de las respues-
tas politicas y legislativas modernas al trabajo infantil, el cual redne una serie

{6) Convenio N° 182° articulo 3. En: <htip:/fwww.ilo.orgfilolex/spanishfconvdispl.htm>.

(7) Convencién sobre Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, articule 32. En <http/fwww.
unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/k2crc_sp.htm>.
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de politicas que diversos paises en el mundo adoptaron para establecer los li-
mites de o permitido y lo no permitido dentro de la esfera del trabajo infantil,

As{, vemos que no solo existen limitaciones relacionadas con la edad del
menor y el tipo de trabajo que pueda realizar, sino con el consentimiento de
los padres con el que deben contar, asi como con la capacitacién previa que
deben recibir los menores, las facultades que deben otorgarse a los medios de
inspeccién laboral y a la Policfa Nacional para combatir las trasgresiones a las
NOrmas, entre Otros aspectos.

De otro lado, como una forma de paliar el problema, la Organizacién
Regional Interamericana de Trabajadores de la Confederacién Internacional
de Organizaciones Sindicales Libres-ORIT/ CIOSL®, en su Plan Continental
para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil 2005-2009, establecié
un programa de actividades especificas que contribuirdn con este fin, a desa-
rrollarse en dos etapas. Con esto se busca coadyuvar con la eliminacién del
trabajo infantil en la regién.

Entre las acciones a desarrollar figura instalar el tema en la agenda
sindical, la capacitacién y formacién de cuadros dirigentes en el tema, recopi-
lacién y difusién de experiencias, organizar y fortalecer espacios de atencién
del problema a nivel local, entre otras. Seria conveniente, a un afio de que se
cumpla el plazo establecido en el documento, conocer méas ampliamente cua-
les han sido los avances sobre la materia.

III. LA PROBLEMATICA EN AMERICA LATINA

El trabajo infantil en Latinoamérica es un problema de gran magnitud.
Tiene sus raices en miltiples causas de tipo econdmico, social o cultural. Sin
embargo, no son las tinicas. La hasta ahora escasa capacidad nacional y re-
gional para formular polfticas que permitan combatir esta lacra y un aparen-
te desinterés en aplicarlas cuando estas existen, hacen que se complique aiin
més el panorama,

(8) Cabe precisa que la ORIT/CIOSL apoyd en la creacién de la Coordinadora de Centrales Sindicales
Andinas, el 26 de noviembre de 2006, en Lima, participando dentro de esta dltima, las signientes
Confederaciones del Pert: Confederacién General de Trabajadores del Perd (CGTP), Central
Unitaria de Trabajadores del Perti (CUT) v la Confederacién de Trabajaderes de] Pert (CTP);
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Como consecuencia, la mayorfa de estados en América Latina no con-
sideran la lucha para la erradicacién del trabajo infantil como objetivo estra-
tégico de desarrollo nacional. Asi, pueden apreciarse importantes debilidades
en temas de capacitacién y educacién; coordinacién y articulacién de politi-
cas a adoptar; e incluso contradicciones normativas. Se suman dificultades en
el control de normas, a través del sistema de inspeccién laboral o de la Policia
Nacional, de ser el caso. Todo esto lleva a considerar que la informacién so-
bre el dmbito del problema, es poco fiable en toda la Regién.

Tal como menciona el informe Trabajo infantil - causa efecto de la per-
petuacion de la pobreza, realizado por la OIT en el 2007, solo dos de los 18
paises analizados, dentro de sus planes de accién contra el trabajo infantil, fo-
graban a dicha fecha un completo tratamiento del tema: Brasil y Colombia.
Estos, ademds de sefialar el problema, determinan objetivos, metas y accio-
nes especificas, asi como recursos necesarios para realizarlos. Otros dos pai-
ses, Bolivia y Ecuador, le dan adecuada importancia al tema, aunque no con
la profundidad de los dos anteriores. Cuatro paises, El Salvador, México, Pa-
nama y Paraguay, se refieren al tema del trabajo infantil pero no destacan las
acciones concretas que realizardn, los responsables de cada una, los indicado-
res de seguimiento, ni los costos estimados de las acciones.

De otro lado, seglin cifras contenidas en el Informe Global de la OIT La
eliminacion del trabajo infantil: un objetivo a nuestro alcance, para el afio 2004
5,1 % de nifios y nifias entre 5 y 14 afios, participaban en actividades econémi-
cas. Cuando los cdlculos se realizan de 5 a 17 afios, esta proporcién crece (Hlega
al 20 % de los nifios de la region) de Jos cuales, 18,5 millones (13 % de los nifios
de la regién) desarrollan trabajos que deberfan ser abolidos para ellos®.

Esta situacion repercute no solo en los propios nifios, nifias y adoles-
centes, asi como en sus familias, sino también compromete el futuro de nues-
tros pafses pues tres de cada cuatro nifios que trabajan abandonan sus estu-
dios. Si tomamos las Gltimas estadisticas de la OIT y aplicamos este segundo
factor, también otorgado por la misma entidad?, tenemos una visién real de
la magnitud del problema, pues hablamos que en América Latina y el Caribe,
cerca de 21 millones de nifios dejan la escuela.

(9) ORGANIZACIONINTERNACIONALDEL TRABAJO. “El trabajo infansil por abolir en América
Latina y el Caribe”, En: Panorama Laboral 2004. p. 73.

(10} En: <http:/fwhite,oit,org.pefipec/pagina.php?seccion=23&pagina=190>,

326

77






HOMENAJE ANIVERSARIO DE LA SPDTSS

La labor para eliminar el trabajo infantil y las peores forma de explo-
tacién de los nifios, dentro de los plazos previstos por [a OIT (afio 20135), re-
quiere una accién coordinada entre el Estado y la sociedad civil, representa-
da por organizaciones de trabajadores, de empleadores y demds componen-
tes; es decir, es tarea de todos.

En el 4mbito eminentemente laboral, los sindicatos estin dentro de la
esfera inmediata de control para el cumplimiento de cualquier norma y con-
diciones de trabajo. Esto permitiria la prevencién de abusos laborales contra
nifios y adolescentes. Asimismo, los organismos representantes de los traba-
jadores, con un sistema funcional determinado, permiten educar a los demés
trabajadores sobre la importancia del tema, as{ como sobre la necesidad de
ofrecer una adecnada educacién a sus hijos.

Incluso, a través de mecanismos de negociacion colectiva, puede pactar-
se la prestacidén de servicios como becas escolares, guarderfa infantil u otras
que reduzcan el impacto de las condiciones econdmicas que contribuyen con
el ingreso temprano de nifos a la actividad laboral. También los empleado-
res tienen un papel directo y trascendente en la prevencién y eliminacién del
trabajo infantil. No puede ni debe quedar solo en declaraciones de intencidn,
deben generarse compromisos que creen una barrera de acceso al trabajo para
personas menores de edad, principalmente en modalidades conocidas como
las peores formas de explotacién infantil.

Aunque la participacién parcial de los empleadores permite determinar
politicas, identificar sectores con mano de obra infantil, desarrollar progra-
mas de formacién profesional, entre otras actividades, de no existir un verda-
dero compromiso del empresariado, serd muy dificil realizar avances signifi-
cativos en la lucha contra este mal, maxime si conocemos las deficiencias de
los Estados Latinoamericanos y del Caribe, con sus actuales sistemas de con-
trol (inspecciones laborales o intervenciones policiales) que, por falta de re-
cursos, no tienen la cobertura necesaria para satisfacer la exigencia de una su-
pervisién completa.

IV. ANALISIS SITUACIONAL DE LA REALIDAD NACIONAL

Resulta necesario conocer cuél es el alcance del problema del trabajo in-
fantil en nuestro pafs, para lo cual primero veremos algunas cifras que grafi-
cardn objetivamente de qué estamos hablando.
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1. Algunas cifras sobre nuestra realidad

Los nfimeros, en el caso peruano, no son halagiiefios. Ya el Plan Na-
cional de Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil para los afios 2005-
2010, sustentado en las ENAHO de los afios 1996, 2001 y 2005, muestra
la siguiente evolucidn, en cuanto a porcentaje de nifios trabajadores entre
los 6 y 17 afios:

1996

16
2001 29
2005 32

Como apreciamos en el siguiente grifico, los datos del cuadro revelaban
una tendencia al alza, al duplicar literalmente el porcentaje que se tenfa en 1996.

1996 E2001 02005

PORCENTAJE

De las cifras, 54 % eran varones y 46 % mujeres (equiparidad entre
géneros), no habia preferencias en cuanto a la incorporacién laboral prema-
tura. Si lo vemos desde el punto de vista de distribucién entre 4reas de resi-
dencia (el campo y la cindad), se podia ver la siguiente evolucién:

1996

2001

En los afios que se realizé la muestra, la distribucién rural-urbana se
mantenia practicamente estable en los mismos niveles iniciales, tomados en
el afio 1996, con un muy ligero incremento en la poblacién rural, Debe pre-
cisarse que, de este porcentaje, 92 % de quienes tenfan entre 6 y 13 afios, se
dedican a labores de pastoreo.

La distribucién por drea geogrifica era de la signiente manera:
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PORCENTAJE

Costa

O Sierra

O8elva

Costa Sierra Selva

La Estrategia Nacional para La Prevencion y Erradicacién del Trabajo
Infantil 2012-2021, del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, ac-
tualizé los porcentajes mencionados. Estos cambiaron ligeramente. A la fe-
cha, la incidencia de trabajo infantil en la misma faja etaria (6 a 17 afios) es
23,4 %. De este porcentaje, el 58,7 % corresponde a las zonas rurales, contra
el 41,3 % en las zonas urbanas. El trabajo infantil siempre fue predominante-
mente rural en el grupo de 6 a 13 afios (67,5 % del total); esta situacién cam-
bia en el grupo de los adolescentes de entre 14 y 17 afios, en que los porcen-
tajes son similares (50,3 % urbana y 49,7 % rural).

Ahora, si bien es cierto que existen cifras sobre el tamafio del problema
y estas, por si mismas, resultan preocupantes, también lo es que quedan dudas
sobre la certeza de estas, pues existen zonas poco accesibles o visitadas, como
pueblos alejados de las ciudades, asentamientos mineros clandestinos e, inclu-
s0, las mismas casas en ciudades, en las que se realiza trabajo doméstico y que
no necesariamente pueden ser ficilmente contabilizadas. Por ello, sugerimos
tener estas cantidades como referenciales de un problema que, probablemen-
te, sea mayor a aquel que se refleja.

Ya en el afio 2006, en el estudio realizado por la OIT, denominado Trabajo
infantil —Estudio de opinién pitblica en el Perti— Resumen del estudio, establecia:

Vend{a en la calle caramelos, 89.0 93,8 52,2 91,0 90,3 87,1
flores, tarjetas, diarios, etc.
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Vendia en puestos de mercado/ 81.6 81.4 85.5 55.% 73 826 833
H bl ) b > £l b

bodegas/tiendas

Lustraba zapatos 80,7 79,9 87,3 44.3 84,1 81,2 78,8
Recolectaba residuos o cartones 79,3 81,5 80,5 43,9 75,2 81,7 79,1
Cuidaba o lavaba carros 78,9 79,2 83,2 44,2 87,2 81,6 74,1
Limpiaba vidrios o parabrisas 76,0 79,3 75,6 38,7 86,4 78,5 70,7
Pedia iimosna, ropa o comida 73,7 71,7 82,7 34,3 86,1 75,1 68,7

Acompafnaba a adultos que

D e 703 | 700 | 741 | 48,7 | 78,0 | 70,6 | 67,1

Se encargaba del cnidado dela casa

en vez de sus padres 66,1 65,3 64,7 87,0 51,8 63,7 72,8

Hacia malabares y especticulos

o 626 | 692 | s69 | 196 | 83,1 | 64,0 | 546

Realizaba las tareas domésticas en
hogares de personas que nosensu | 60,3 59.6 60,4 67,5 51,8 60,7 63,4
familia cercana

Tejia o hacfa artesanias 53,6 52,9 52,9 67,2 44,6 54,8 56,3

Apoyaba a sus padres en activi-
dades de cosecha v siembra en la| 51,8 42,7 61,7 97,3 38,9 47,1 60,0
chacra
Arreaba ganado, recogialefia, etc. ;44,0 33,7 54,9 96,4 33,1 38,3 53,1

Participaba en comerciales de
television, en peliculas de cine o| 42,7 49,4 35,1 11,7 67,5 43,1 33,8
en series de televisién

Guiaba turistas 29,8 27,2 34,1 31,4 34,3 292 28,4

En ¢l se aprecia que el problema del trabajo infantil estd en todo espa-
cio geografico de nuestro pais y es visible para todos los Ambitos sociales. Asi-
mismo, muchas de las labores que podriamos considerar como parte del pai-
saje de la ciudad son, realmente, formas bastante duras de trabajo infantil, que
damos por sentado.

De acuerdo con la OIT, el Pera, dentro de Ia faja de 5 a 11 afios, tiene
el porcentaje més alto de nifios trabajadores de la region (alcanza el 20,7 %)
seguido de Bolivia (15,6 %), Reptblica Dominicana (11,4 %) y Ecuador
(10,1 9).09 Esto se sustenta en la encuesta del afio 2001, a que hacemos re-
ferencia en parrafos precedentes®,

Esta publicacién sefiala también que “Entre la poblacién de 12-14 afios,
Guatemala presenta la mayor tasa de trabajo infantil (34,5 %), seguido de Bo-
livia (29,8 %), y muy de cerca, por Perii y Ecuador (28 % cada uno). Luego

(11) PROGRAMA INTERNACIONALPARALA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIE DELA
OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Trabajo infantil: causa y efecto de la perpetuacion
de la pobreza, 2007, p. 14,

{(12) fdem,
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estdn Paraguay, Repiiblica Dominicana, Honduras y Nicaragua con tasas en-
tre 20 0oy 25 %003,

2. Algunas precisiones sobre el caso peruano

En el Peri afin falta mucho por hacer, pese a que como pafs adoptamos
pasos consistentes en el sentido correcto. Nos referimos, por ejemplo, a [a da-
cién de normas como el Decreto Supremo N°® 007-2006-MIMDES, por el que
se aprueba la Relacién de Trabajos y Actividades Peligrosas o Nocivas para la
Salud Fisica o Moral de las v los Adolescentes, al Decreto Supremo N° 008-
2005-TR, que aprueba el Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion del Tra-
bajo Infantil 2005-2010, el Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Ado-
lescencia, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2002-PROMUDEH, el Plan
Nacional de Accidn por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021 -PNATA 2012-
2021, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2012-MIMP, la Estrategia Na-
cional para la Prevencién y Erradicacidon del Trabajo Infantl, 2012-2021-EN-
PETT, aprobada por Decreto Supremo N° 015-2012-TR, asi como a la apro-
bacién de leyes como la 28251, que establece politicas y penas para comba-
tir la explotacién sexual de infantes y adolescentes, y la adopcién de progra-
mas como Projoven o Construyendo Perd, implementados por el Ministerio
de Trabajo y Promoci6n del Empleo, que fomentan el incremento del empleo
legal entre los mis j6évenes.

A estos esfuerzos, se suman los del sector educacidn, que median-
te R.S. N° 001-2007-ED, aprobé el Proyecto Educativo Nacional al 2021,
que contiene acciones que permitirfan combatir ciertos aspectos relacionados
con el ausentismo y la desercién escolar, efectos importantes del incremen-
to de trabajo infantil. Sin embargo, acepta que el Estado, a través de su poli-
tica educativa, “(...) no ha logrado reconocer en toda su dimension a un sec-
tor tan vulnerable como el de la ninez trabajadora™"®. Adicionalmente, se ha
creado, dentro de la Ley General de Educacién, Ley N° 28044, la denomina-
da Educacién Bésica Alternativa (EBA, reglamentada por Decreto Supremo
N° 015-2004-ED), ia cual admite a nifios desde los 9 afios que no han podi-
do ingresar al sistema de Educacién Bésica Regular. Por otro lado, el Plan Na-
cional de Prevencion y Erradicacién de Trabajo Infantil (2006-2010) tuvo en-
tre sus metas que, por lo menos 50 % de las municipalidades distritales del

(13) idem.
(14) Proyecto Educative Nacional al 2021: La educacién que queremos para el Perd, p. 53.
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pais, cuenten con un registro de trabajo infantil en el que se pueda identificar
a menores con trabajos riesgosos. No hemos ubicado los resultados de la apli-
cacién de estas medidas.

Pero ¢cudl es la causa principal de una situacién como la bosquejada en
los parrafos precedentes? De acuerdo con el INEI y la UNICEF, el trabajo in-
fantil en el Perti estd asociado principalmente con los altos niveles de pobre-
za. De acuerdo con ese estudio, el 39 % de los nifios que trabaja pertenece al
estrato de pobreza extrema, el 22 % a los pobres no extremos y el 20 % a las
familias no pobres.t® Sin embargo, pese a que este es un factor importante,
no es el Gnico a considerar, pues, por ejemplo, en el caso de extrema pobreza,
existe 61 % de nifios que no trabaja y en el caso de familias no pobres, existe
20 % de nifios trabajadores, cuando no serfa del todo indispensable su parti-
cipacién en la economfa familiar.

Consideramos que otro factor que contribuye a este fenémeno en el Perti
es el cultural, La poblacién, principalmente en los Andes, considera al trabajo
infantil como algo positivo, que permite formar la personalidad de los nifios.
Es decir, no solo lo ven como conveniente, desde el punto de vista econémi-
co, sino que también, consideran que es una situacién correcta y, a veces, has-
ta necesaria, pues les permite aprender un oficio u ocupacién, alejandolos de
situaciones indeseadas. Si afiadimos a esto problemas de cobertura, en cuan-
to a infraestructura escolar y a calidad de la educacién, reflejados en bajos ni-
veles internacionales obtenidos por alumnos peruanos, tenemos factores que
repercuten en el crecimiento del fenémeno. Para qué va el hijo a la escuela, si
lo que recibe no sirve de nada o de muy poco.

Asimismo, ha existido un aparente bajo interés o poca capacidad del
Estado para resolver problemas relacionados con el trabajo infantil y con sus
causas. Fsto nos da un cuadro mds cercano de los fundamentos del problema.
Sin embargo, estos factores coadyuvantes al de la pobreza no son tomados en
consideracién, ni siquiera por la sociedad civil. En un estudio realizado por la
OIT en el 2006, con el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacién Inter-
nacional y el Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Perd,
sobre una muestra de 1604 personas a nivel nacional, se obtuvo como resul-
tados que 60 % de los entrevistados considera a la pobreza y a la precariedad,
como generadoras de la necesidad de que todos los miembros de una familia

(15y INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA Y EL FONDO DE NACIONES
UNIDAS PARA LA INFANCIA. Ef estado de la nifiez en el Perii. 2004, p. 59.
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trabajen, inchuyendo a los nifios®"®. Ahora, vistas las posibles causas del fend-
meno, debemos analizar sus posibles consecuencias.

Una de las secuelas mas graves del trabajo infantil, la encontramos en
el nivel de estudios de la poblacidn. Segtin el Plan Nacional de Prevencién y
Erradicacién del Trabajo Infantil 2005-2010, uno de cada cinco menores de
edad entre los 6 y 17 afios, no llega a estudiar. En la faja etaria de entre 14 y
17 afios de edad, 41 % de los nifios que trabaja, no asiste a la escuela; mien-
tras que, entre quienes no trabajan, es 13 %. Bs decir, existen tres veces mds
posibilidades de desercién escolar entre un nifio que trabaja y uno que no de-
sempefia labor alguna®”. En la encuesta mencionada, 67,9 % de los encuesta-
dos, considera que ¢l trabajo infantil influye negativamente en el desempefio
escolar y 16,1 % lo considera factor muy negativo que influye en la ineficien-
cia del alumno en la escuela!’®.

Al analizar [a tasa de asistencia escolar, de acuerdo con la Encuesta Na-
cional de Hogares 2011, segin la condicién de actividad de los nifios, se ve-
rifica que tanto para el grupo de 6 a 13 afios, como para los adolescentes de
14 a 17 afios, la asistencia escolar se reduce cuando trabajan. Esta disminuye
de 96,1 % a 90,8 % entre los nifios de 6 a 13 afios, si el infante combina estu-
dio y trabajo. En los adolescentes el caso es atin mas grave: pues la asistencia
escolar se reduce mds de 20 % cuando pasan de dedicacidn exclusiva al estu-
dio a la combinacién entre estudio y trabajo.

Si a esto sumamos los resultados de retraso escolar, de acuerdo con la
Encuesta Nacional de Hogares de 1999, entre los nifios trabajadores que tie-
nen entre 14 y 17 afios, el 49 % tiene retraso escolar, porcentaje que disminu-
ye a 32 % entre quienes no trabajan. En la del 2011, la misma encuesta arro-
j6 los siguientes niimeros:

(16) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACIQN IIN-
TERNACIONAL Y EL FONDO EDITORIAL DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA
DEL PERUL Trabajo Infantil. Estudio de Opinidn Piblica en el Perti. Resumen, p. 11.

(17) Plan Nacional de Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infanti] 2005-2010, pp. 19 y 23.

(18) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION IN-
TERNACIONAL Y EL FONDQ EDITORIAL DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA
DEL PERU. Ob. cit., p. 11.
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No trabajan Trabajan

iﬁgxaagrof Nifio Nifia Nifio Nifia
rangos de
edad Rural [Urbano! Total | Rural [Urbano| Total | Rural | Urbano § Total | Rural | Urbano |Total

e e
Sinrezago | 264 | 286 [1221[1484| 1231 | 15317 | 196 116 311 | 159 99 258

Conrezago | 115 | 256 |371 7 102 | 214 | 316 | 109 29 139 ¢ 98 26 124
Total 378 | 1477 |1856( 388 | 1445 j 1832 | 305 145 450 | 257 125 382

Sin rezago 64 490 | 554 | 81 572 | 653 | 120 152 271 94 126 | 220
Con rezago | 71 232 (304 | 65 i81 | 245 | 119 87 206 78 51 129
Total

[6-13 aios] | 30,3 | 17,4 |20,0| 26,4 | 14,8 | 17,21 358 | 20,2 | 30,8 | 38,1 | 21,0 |32,

{14-17
aitos]

52,8 | 32,2 13541442 24,0 | 27,3 | 49,9 ¢ 36,5 | 43,2454 | 28,6 [36,9

Estas cifras son preocupantes. Una de las principales inversiones del
pais debe ser la educacién. Los nifios que trabajan no estin debidamente pre-
parados para ser competitivos laboralmente a futuro, limitando sus posibili-
dades de acceder a mejores opciones de trabajo. Esto mantiene e incluso em-
peora los niveles de pobreza de la nacién. En el corto plazo, genera ingresos
a las familias, pero las condena a mantener las mismas condiciones de nece-
sidad, alimentando el circulo vicioso. Las consecuencias para nuestro pafs
también son contrarias. No solo limitan las posibilidades de éxito del indi-
viduo, sino el grado de competitividad nacional: mano de obra no califica-
da, no se adapta a las necesidades de un mercado moderno y competitivo.
Igualmente, reduce las posibilidades de mejora econémica del pafs, incluyen-
do posibles inversiones de alta tecnologfa que requiera personal calificado.
Con mejora en la calidad de la educacion, los niveles de asistencia y el ren-
dimiento estudiantil suben se obtienen trabajadores mejor calificados, que
podran afrontar mejor los retos del mercado global. La mejora de los nive-
les remunerativos, influye positivamente en el mercado y se convierte en un
factor adicional de progreso.

Ejemplo interesante de la trascendencia de la educacién en el proceso
de mejora de la capacidad econémica de un pais es el caso de Singapur. Es
un pais de 657 km2, con una poblacién de § 353 494 habitantes, con un in-
greso per capita de US$ 52 000 al afio, noveno en el mundo {por encima de
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EE. UU.). {Cémo hizo para convertirse en una economia lider a nivel mun-
dial, en un tiempo relativamente corto? Segtin el periodista Andrés Oppen-
heimer en su libro Basta de historias, se debié a la educacién y a la inver-
sién que el Estado hizo en ella. De acuerdo con la OIT, “Cuando se consi-
deran conjuntamente la tasa de trabajo infantil y el gasto piblico per cdpi-
ta en educacién, hay una fuerte correlacién negativa, con un coeficiente de
-0,62, Es clara entonces la importancia de este gasto para la reduccion del
trabajo infantil”0?,

Otro factor importante que incide es el gasto social: hasta qué punto se
satisfacen las necesidades basicas de la poblacién y cé6mo su desatencién inflo-
ye en el incremento de la pobreza y en el trabajo infantil. El mismo estudio de
la OIT evidencia que en el afio 2000 nuestro pafs tenia el indice de trabajo in-
fantil més alto en la regién y una inversién en gasto social per cdpita inferior a
US$ 200,00, mientras que Costa Rica y Chile, tenfan un bajo porcentaje de
nifios entre S y 14 afios trabajando y un gasto social per cdpita cercano a
US$ 800,00.

Adicionalmente, un aspecto negativo vinculado con el trabajo infantil es
el de la salud, principalmente en las conocidas como peores formas de trabajo
infantil, dentro de las que estdn, por ejemplo, la trata sexual, en que personas
inescrupulosas extraen a nifos de sus hogares en provincias, envidndolos a las
grandes ciudades con promesas falsas para utilizarlos en el ilegal negocio de
explotacion sexual. Un caso emblematico sucede en Iquitos. Un analisis reali-
zado por la Corte Superior de Justicia de Loreto en octubre de 2005%, arro-
jé las siguientes escalofriantes cifras:

Vl_o_lacifm'sexuél' IRt S REESERRE BT O (s B IR I
pormenofde 4| 103 . f 82 | 00817 | 27 112|176 4 -} 21 )14
oS Bt T RE AR SRR BREY I N IR

pudar 23 AT SR S R S 5 6

(19) PROGRAMA INTERNACIONAL PARALA ERRADICAGION DEL TRABAJO INFANTIL DE LA
OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Ob. cit.,, p. 23.

(20) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJOQ. Situacion de la Aplicacién de la Ley N° 28251,
para el Combate a la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes, p. 33.
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Contra el pudor. | T e L e T g g g by
por menares | 30 A e R B 1 el
Tataconfines [ o] ot L e
degsclavifud - o e e T

Es més que inquietante pensar en que estas cifras pueden ser més gra-
ves si se analizan las del pafs en conjunto. La utilizacién, captacién u oferta
de nifios para ejercer la prostitucién o para participar en actividades porno-
graficas estdn entre las peores formas de explotacién infantil. Supone anu-
lar los derechos fundamentales, la dignidad, la autonomia y el bienestar fisi-
co y mental de los nifios. Es duro, pero en ciertos casos, el intermediario es
uno de los padres o un miembro de la familia, que obliga a los nifios a rela-
ciones sexuales con adultos a cambio de dinero o de sustento para la fami-
lia. La explotacién infantil no solo altera sicoldgicamente al menor, crean-
do taras muy dificiles de superar, sino que también pone en alto riesgo la sa-
lud fisica del mismo, como resulta evidente. Veamos las estadisticas policia-
les al respecto:
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Fuente: RETA.- Registro y Estadistica del Delito de Trata dePersonas y Afines -PNP2011

Sin embargo, no es la dinica forma de explotacién que pone en riesgo la
salud de los menores involucrados. En la minerfa artesanal sucede algo simi-
lar. De acuerdo con el Plan Nacional de Prevencién y Erradicacién del Traba-
jo Infantil 2005-2010, se crefa, en niimeros gruesos, que cerca de 50 000 ni-
fios participaban en esta actividad, principalmente en Madre de Dios, Puno,
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Ayacucho, Ica, La Libertad y Arequipa®?. En estos casos, no solo se estd ex-
puesto a insumos quimicos, como el arsénico en los lavaderos de oro, sino de
gases y polvillo en las minas en socavén, que generan enfermedades e incapa-
cidades permanentes por enfermedades como los distintos tipos de neaumoco-
niosis, entre las que se encuentra también la silicosis.

Son actividades ignalmente riesgosas como la elaboracién de ladrillos,
la de trabajo doméstico, el reciclaje de basura, con las obvias consecuencias
de estar en contacto con desechos de todo tipo®?; la venta ambulatoria o las
piruetas que realizan en los cruceros peatonales, en las que no solo estin en
contacto permanente de focos de contaminacién sino que también en riesgo
real de sufrir accidentes de transito o ser objeto de agresiones fisica o mora-
les, entre otras.

Sin embargo, a pesar que la légica, nos ayuda a intuir cudéles son las pro-
bables consecuencias del trabajo infantil dentro del desarrollo del menor, No
hay un estudio profundo que determine no solo el impacto desde el punto de
vista de la salud fisica, sino también desde la salud mental del menor. La en-
cuesta a la que hicimos referencia previamente®, muestra un cnadro sobre
cuiles creen que son las consecuencias del trabajo infantil, desde el punto de
vista de los encuestados. Los resultados son bastante reveladores:

¢CREE USTED QUE EL TRABAJG DE LOS NINOS Y LAS NINAS TIENE CONSECUENCIAS MUY POSITIVAS,
POSETIVAS, NEGATIVAS O MUY NEGATIVAS EN LOS SIGUIENTES ASPECTOS? Porcentajes horlzontales
Aspectos Muy Positivas] Positivas Negativas Muy Negativagy No Precisa Total %

£l a

esariolio de la 2.2 37 441 8.6 8.1 100
personalidad
L2 formacidn de 16 325 49.3 9 7.6 100
valores morales
El desarrolla de la 0.9 12.4 67.9 16.1 2.7 100
personalidad
tasaludyla 06 9.4 72 14.8 32 100
sepguridad

{21) Plan Nacional de Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil 2005-2010. Ob. cit, p. 22.

(22) Basta recordar la afamada obra del escritor peruano Julio Ramén Ribeyro Los gallinazos sin
plumas.

{23) Oficina Internacionai del Trabajo, Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional y el Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Pera.
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3. Qué hacer ante este fenémeno

En algunos pafses, como Francia, la asistencia a la escuela no es solo obli-
gatoria en la norma, sino que el Poder Judicial tiene la posibilidad de obligar
a los padres a enviar a sus hijos a las escuelas. Portugal, por su parte, ha desa-
rrollado un programa que comprende varias etapas:

- La ubicacién de los nifios que trabajan cuando deberian estar estudiando.
- La sensibilizacién de los padres asf como del propio menor.

- La posibilidad de que el menor pueda ser incluido en programas labo-
rales legales, con apoyo del sector privado.

En Turguia, con apoyo del Banco Mundial, se ha llevado la escuela a
los centros de trabajo, permitiendo al menor, continuar sus estudios sin tener
que desplazarse. Asimismo, en otros paises, se brinda al menor, apoyo en la
salud fisica y mental, es especial en los casos de peores formas de explotacién
infantil, como sucede en Filipinas y Sri Lanka.

Como vimos previamente, en nuestro pafs se han dado pasos desde el
punto de vista legislativo para favorecer a la nifiez y evitar que se presenten
situaciones de trabajo infantil, principalmente los relacionados con las peores
formas de explotacién. El Plan Nacional de Prevencién y Erradicacién del Tra-
bajo Infantil 2005-2010, contenia acciones que permitirian mejorar nuestros
actuales indices en este 4mbito, tales como brindar una mayor y mejor educa-
cién, entrando dentro del concepto de Naciones Unidas de “Educacién para
Todos”; sensibilizar de la sociedad, a través de los diversos actores, buscando
que se vea al trabajo infantil como un problema; permitir el acceso universal
a la educacién, ampliando la cobertura escolar; registrar en los municipios, en
coordinacién con las Unidades de Gestién Educativa Locales, los casos de de-
sercion escolar; crear un mayor niimero de Defensorias Municipales del Nifio
y del Adolescente, en las municipalidades; hacer un monitoreo continuo de
la calidad de la educacién; priorizar la atencién de los programas de empleos
temporales en familias localizadas en zonas de extrema pobreza, priorizando
los casos en los que la cabeza de la familia sea una mujer con hijos menores de
15 afios; atender oportunamente las denuncias de explotacién infantil; bus-
car ¢l apoyo de los medios de comunicacion para la difusién de todos los te-
mas relacionados con el trabajo infantil.

Como se aprecia, hubo diversas lineas de accidén que buscaban disminuir,
si no eliminar, el trabajo infantil en el Perti. Este plan fue aprobado mediante
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Decreto Supremo N° 008-2005-TR, publicado el 30 de septiembre de 20035.
A la fecha de elaboracion del presente articulo, no vimos grandes progresos
dentro de este campo. El problema de la educacién para todos sigue siendo
un tema pendiente, ni qué hablar de su calidad, a todo nivel, primario y se-
cundario e inclusive en algunos centros de estudios superiores (piiblicos y pri-
vados). Asimismo, no hubo campafias masivas de sensibilizacién sobre el pro-
blema del trabajo infantil, ni grandes esfuerzos para impedir su avance, salvo
limitados esfuerzos de la Iglesia y de la Sociedad Civil.

La actual Estrategia Nacional para la Prevencién y Erradicacién del
Trabajo Infantil, 2012-2021, contiene ejes de accidn, como los tuvo el plan
2005-2010.

- Eje 1: Pobreza. Incrementar el ingreso promedio de las familias pobres,
con nifios, mfias y adolescentes en riesgo, o en trabajo infantil, de modo
sostenible.

- Eje 2: Educacidén y uso del tiempo libre. Incrementar la conclusién
oportuna de la educacion bésica y el uso creativo del tiempo libre de
los nifios, nifias y adolescentes,

- Eje 3: Tolerancia social. Reducir la tolerancia social al trabajo infantil.

- Eje 4: Condiciones de trabajo. Mejorar las condiciones laborales del
trabajo adolescente permitido.

- Eje 5: Proteccion. Incrementar y fortalecer servicios de deteccidn, pro-
teccién y sancidn frente al trabajo infantil peligroso y la explotacién
infantil y adolescente.

- Eje 6: Informacién y conocimiento (eje transversal). Identificar el tra-
bajo infantil y generar informacién y conocimiento.

Consideramos que 1o solo deben expedirse normas que permitan dar
una impresién de que se cumplieron las obligaciones. No solo hagamos pla-
nes sobre estrategias de lucha contra la pobreza o de objetivos de desarrollo
del milenio. Deseamos que este nuevo intento llegue a buen puerto y, ademis,
se pueda difundir sus resultados, sean parciales o finales.

A modo de conclusién, como parte de la sociedad, debemos sensibilizar
a nuestro entorno sobre este problema. Empleadores, sindicatos y dem4s traba-
jadores, tienen un papel fundamental, sea en la accién directa o en la indirecta
(difusién). Los medios de comunicacién deben comprometerse masivamente
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a sensibilizar a la poblacién, sin buscar otra retribucién que la satisfaccién de
participar en la solucién del problema. Se deben aplicar las estrategias, sin tra-
tar de revisarlas nuevamente. Asimismo, seamos difusores de los éxitos obte-
nidos dentro de este 4mbito. Nuestra sociedad requiere buenas noticias y las
informaciones sobre los avances en esta lucha son indispensables. Recorde-
mos que cualquier mejora en nuestros indices dentro este campo repercutird
en un mejor futuro para nuestra poblacién y en una mayor consolidacién so-
cial y también econdémica de nuestro pafs.
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