UNIVERSIDAD
DE PIURA BLRHUA

LLAS VIAS PROCEDIMENTALES PARA
LA PROTECCION DEL DERECHO AL
TRABAJO Y DERECHOS CONEXOS

Luz Pacheco-Zerga

Lima, 2010

FACULTAD DE DERECHO

Pacheco, L. (2010). Las vias procedimentales para la protecciéon del derecho al trabajo y
derechos conexos. En S. Castafieda y F. Velezmoro (Coords.), Comentarios a los procedentes
vinculantes del Tribunal Constitucional, (pp. 761-788). Lima: Grijley.



LAS VIAS PROCEDIMENTALES PARA LA PROTECCION DEL DERECHO AL TRABAJO Y DERECHOS P[RH UA
CONEXOS

@080

Esta obra esté bajo una licencia
Creative Commons Atribucibn-
NoComercial-SinDerivadas 2.5 Pert

Repositorio institucional PIRHUA — Universidad de Piura



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.5/pe/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.5/pe/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.5/pe/
https://pirhua.udep.edu.pe/

Luz Pacheco-Zerga P 1 RH UA

LAS VIAS PROCEDIMENTALES PARA LA PROTECCION DEL DERECHO AL
TRABAJO Y DERECHOS CONEXOS!

Introduccion

La actividad del Tribunal Constitucional (TC) ha recibido alabanzas y criticas desde
los diversos sectores de poblacion. Sin embargo, no puede silenciarse que si bien ha habido
excesos en algunos pronunciamientos del Tribunal por invadir la jurisdiccién ordinaria o las
competencias de otros Poderes del Estado?, no puede silenciarse su beneficiosa actividad en
beneficio de los mas débiles en general y de los trabajadores en particular.

En la jurisprudencia del TC se aprecia la aplicacion de dos principios basicos en la
interpretacion de los derechos fundamentales: el pro homine y el favor debilis, ambos fueron
desarrollados en la sentencia recaida en el Exp. 02005-2009-PA/TC del 16 de octubre de
20093, En esa oportunidad el TC preciso que el principio pro homine ordena que en caso de
pluralidad normativa se opte por la que “garantice de la manera mas efectiva y extensa
posible los derechos fundamentales reconocidos” y que sera, en consecuencia, la “que
despliegue una mayor eficacia de la norma”*. También “implica que los preceptos normativos
se tengan que interpretar del modo que mejor se optimice el derecho constitucional y se
reconozca la posicion preferente de los derechos fundamentales®. Asimismo, pero de manera
inversa, también implica que debe preferirse la norma o interpretaciébn mas restringida
cuando de los que se trata es de fijar restricciones al ejercicio de los derechos, sean éstas de
caracter permanente o extraordinario. Esta directriz de preferencia de normas o de
interpretacion alcanza a ser aplicable incluso en los casos de duda sobre si se presenta una
situacion en que se encuentran en juego derechos fundamentales u otros derechos” ®. Y, en

! Luz Pacheco Zerga. Abogada por la Pontificia Universidad Catdlica del Perd. Doctora en Derecho por la
Universidad de Navarra (Espafia). Profesora Ordinaria Principal de Derecho del Trabajo de la Universidad de
Piura. Profesora Invitada del Master de Relaciones Laborales de la Universidad Rey Juan Carlos (Madrid).
2 << “El flamante presidente del Tribunal Constitucional, Juan Vergara Gotelli, reconocié que en algunas
ocasiones este organismo excedio sus funciones, por lo que dijo que es necesario autolimitar al TC "y no invadir
sede ajena". En su discurso de orden en la ceremonia de inauguracion del afio jurisdiccional, Vergara dijo que
asume sus funciones con el objetivo de preservar la existencia de ese organismo, ante propuestas que plantean
su desaparicion>>. RPP, Juan Vergara reconoce algunos excesos del Tribunal Constitucional (rpp.com.pe, 6.1
2009 [fecha de acceso 19.111 2009); disponible en http://www.rpp.com.pe/2009-01-06-juan-vergara-reconoce-
algunos-excesos-del-tribunal-constitucional-noticia_155572.html.
3 Esta sentencia resolvié la demanda de amparo que solicitaba que el Estado no repartiera la pildora del dia
siguiente porque los estudios farmacéuticos no habian descartado sino méas bien, puesto de manifiesto que
existia un tercer efecto en la accion de este farmaco, que es de tipo abortivo.
4Fj. 33
SF.j. 4.
6F.j. 33.
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relacion al principio favor debilis, pro debilis o principio de proteccion a las victimas, el TC
remarcd que “junto con el principio pro homine antes anotado, configuran el principio de
centralidad del ser humano. Este principio manda que ante situaciones de derechos
fundamentales en conflicto, debe tenerse especial consideracion con aquella parte méas débil,
en una situacion de inferioridad y no de igualdad con la otra™”.

La aplicacion de estos principios, unidos a los otros sesenta y dos fundamentos de la
sentencia antes mencionada, permitieron al TC declarar la inconstitucionalidad del reparto
de la pildora del dia siguiente al no haberse podido desvirtuar la amenaza que significa ese
producto tanto para el concebido como para la mujer que lo ingiere®. Como bien hizo notar
el TC su fallo no respondi6é a un “pretendido perfeccionismo moral ni en el de la tutela
dispensada por un Estado paternalista™® sino al deber del Estado de proteger, en este caso, al
consumidor por la falta de informacion adecuada de parte de los laboratorios que ofrecen ese
producto en el pais.

Consideramos que ésta es una sentencia emblematica de la filosofia humanista y no
utilitarista del TC, que a nuestro criterio, es la que ha inspirado la mayor parte de las
numerosas sentencias, que han devuelto al trabajador la potestad de exigir el respeto a sus
derechos fundamentales, muchas veces violados con motivo de una relacion juridico-laboral.
Los principios pro homine y favor debilis son especialmente importantes en el ambito de los
derechos laborales, por eso las sentencias del TC en estas cuestiones son un punto de
referencia para el Derecho del Trabajo: asi lo reconoce expresamente la doctrina laboral®°:

"F.j. 34.

8 « .. no se puede permitir el acceso al mercado de productos cuyos efectos no se encuentran debidamente
establecidos, por los riesgos inminentes que representa no sélo para la vida del concebido, sino incluso por los
efectos secundarios que pueden presentarse en la propia mujer que las ingiere” (f,j. 60).

% «“Los términos de por si complejos de la controversia exigen que se tome posicion; conviene subrayar por ello
que frente al relativismo moral y ético de las sociedades actuales, la Constitucion establece “un consenso
minimo, esto es, un consenso sobre un nucleo de criterios morales que representen los valores basicos para una
convivencia realmente humana” [Robles, Gregorio. Los derechos fundamentales y la ética en la sociedad actual.
Madrid: Cuadernos Civitas, 1997. pp. 183 y ss.]. Este Colegiado esta convencido de que este consenso minimo
se encuentra en la afirmacién de la proteccion que se exige a los poderes publicos respecto a los derechos
fundamentales de la persona humana, y de las distintas dimensiones en las que concurre de manera concreta en
un mercado libre de intercambio de bienes y servicios” (f.j. 56)

10« .. no se puede negar la calidad académica de las resoluciones del TC asi como la predisposicion del TC
para precisar o delimitar sus resoluciones cuando no ha tenido un sustento adecuado, constituyéndose en un
referente ineludible en la resolucién de conflictos —con carécter técnico, vinculante y persuasivo— de nuestro
pais”. TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge. "Derechos fundamentales de los trabajadores y la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional." Comunicacién presentada en, Arequipa, Noviembre 2006. 221. Un interesante
estudio sobre la proteccion de los derechos laborales en la actual Constitucién y la funcién del TC en este
campo, puede consultarse en SANGUINETI RAYMOND, WILFREDO, "La proteccion de los derechos
laborales en la Constitucion peruana de 1993," in 1l Congreso Nacional de la Sociedad Peruana de Derecho
del Trabajo y la Seguridad Social. Derechos Laborales, Derechos Pensionarios y Justicia Constitucional, ed.
Alfonso de los Heros Pérez Albela y Manuel Alonso Reyna Camino (Arequipa: Sociedad Peruana de Derecho
del Trabajo, 2006), 29-101.
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El papel preponderante que las sentencias del TC tienen en la administracion de justicia, en
particular sus precedentes vinculantes, ha quedado recogido en la Nueva Ley Procesal de
Trabajo (Ley 27497), en cuyo articulo IV se establece que “los jueces laborales, bajo
responsabilidad, imparten justicia con arreglo a la Constitucion Politica del Perd, los tratados
internacionales de derechos humanos y la ley. Interpretan y aplican toda norma juridica,
incluyendo los convenios colectivos, segn los principios y preceptos constitucionales, asi
como los precedentes vinculantes del Tribunal Constitucional y de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica”. De alli la importancia de analizar los precedentes vinculantes que
directa o indirectamente afecten los derechos fundamentales de los trabajadores, que son la
parte débil en la relacion laboral.

Corresponde en esta oportunidad analizar un precedente que ha significado un “antes
y un después” en el ambito laboral: el recaido en el Exp. 0206-2005/PA/TC, que resolvio la
excepcion de incompetencia planteada por la empresa demandada, que argumentaba que el
amparo no era la via idonea para este tipo de casos sino la judicial laboral, porque era
necesaria la actuacion de pruebas para que el juzgador pudiera adquirir conviccién de la
veracidad de la demanda presentada. Con esta ocasion el TC decidio complementar “la
jurisprudencia constitucional en materia laboral individual (...) asi como en los casos
vinculados al régimen laboral publico”, para formular “determinados criterios
jurisprudenciales para la aplicacion del articulo 5.2 del Codigo Procesal Constitucional,
referidos a las vias igualmente satisfactorias para la proteccion del derecho constitucional al
trabajo y derechos conexos, que, conforme al articulo V11 del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Constitucional, constituiran precedentes vinculantes” (fj. 2).

La sentencia establece criterios de derecho sustantivo y de derecho procesal. Para
facilitar su estudio hemos dividido la presente investigacion en dos apartados: el primero
corresponde a las vias procedimentales en los casos de violacion de derechos fundamentales
en el &mbito laboral y, el segundo, al contenido constitucionalmente protegible del derecho
al trabajo, en relacion al derecho de reposicion establecido por el TC en los casos de los
despidos arbitrarios incausados y fraudulentos.

I. Las vias procedimentales para la proteccion del derecho constitucional al trabajo y
derechos conexos

La premisa de la que parte el TC es que el primer nivel de proteccion de los derechos
fundamentales corresponde a los jueces del Poder Judicial a través de los procesos judiciales
ordinarios. De acuerdo al articulo 138° de la Constitucion los jueces administran justicia con
arreglo a la Constitucion y las leyes, por tanto, deben garantizar una adecuada proteccion de
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los derechos y libertades reconocidos por la Constitucion. Sostener lo contrario, afirma el
Tribunal, “significaria afirmar que s6lo el amparo es el Unico medio para salvaguardar los
derechos constitucionales, a pesar de que a través de otros procesos judiciales también es
posible obtener el mismo resultado. De igual modo, sefiala que todos los jueces se encuentran
vinculados por la Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos; més aun,
la Constitucion los habilita a efectuar el control difuso conforme a su articulo 138°1L,

A continuacion detallaremos los distintos supuestos de procedencia e improcedencia
de la accion de amparo, segun se trate del régimen publico o del privado, establecidos en esa
sentencia:

1. Procedencia del amparo en controversias relacionadas con trabajadores del
régimen laboral privado (fundamentos juridicos 7 a 16).

El TC distingue los siguientes supuestos de procedencia del amparo:

a) Para los casos de despidos incausados (en los cuales no exista imputacion de causa
alguna), fraudulentos y nulos se mantienen los criterios jurisprudenciales establecidos
en el caso Eusebio Llanos Huasco, Exp. N° 976-2004-AA/TC. La razon aducida es
que el contenido del derecho constitucional a una proteccion adecuada contra el
despido arbitrario comprende la indemnizacion o la reposicion segun corresponda, a
eleccion del trabajador, entonces, “en caso de que en la via judicial ordinaria no sea
posible obtener la reposicién o la restitucion del derecho vulnerado, el amparo seré la
via idonea para obtener la proteccion adecuada de los trabajadores del régimen laboral
privado, incluida la reposicion cuando el despido se funde en los supuestos
mencionados” (fj. 7).

b) Si el despido se realiza sin imputacion de causa, sera necesario analizar la
jurisprudencia constitucional, para en base a ella, delimitar los supuestos en los que
el amparo se configura como via idonea para reponer el derecho vulnerado. Si fuese
fraudulento, esto es, “cuando se imputa al trabajador hechos notoriamente
inexistentes, falsos o imaginarios, o se le atribuye una falta no prevista legalmente,
solo sera procedente la via del amparo cuando el demandante acredite fehaciente e
indubitablemente que existié fraude, pues en caso contrario, es decir, cuando haya
controversia 0 duda sobre los hechos, correspondera a la via ordinaria laboral
determinar la veracidad o falsedad de ellos” (fj. 8).

c) También es procedente en los casos de despido nulo, porque aunque la legislacion
laboral privada regula la reposicion y la indemnizacién, conforme a los articulos 29.°
y 34.° del Decreto Supremo N.° 003-97-TR, TUO del Decreto Legislativo N.° 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, el Tribunal Constitucional ratifico
los criterios establecidos en el caso Eusebio Llanos Huasco, “en el punto referido a
su competencia para conocer los casos de urgencia relacionados con la violacion de

LEj. 5.
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los derechos constitucionales que originan un despido nulo, dadas las particularidades
que reviste la proteccion de los derechos involucrados” (f.j. 9)

d) Cuando se trate de los derechos de libertad sindical y sindicacion reconocidos por el
articulo 28°, inciso 1 de la Constitucion (Exp. N° 0008-2005-PI/TC, fundamentos
juridicos 26, 27 y 28). Estos derechos interpretados conforme a la Cuarta Disposicion
Final y Transitoria de la Constitucion y al articulo V del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Constitucional, “imponen la obligacion estatal de adoptar las medidas
necesarias y apropiadas para garantizar a los trabajadores y empleadores el libre
gjercicio del derecho de sindicacion e impedir todo acto de discriminacion tendiente
a menoscabar la libertad sindical, tales como condicionar el empleo de un trabajador
a que no se afilie 0 a que deje de ser miembro de un sindicato; o despedir a un
trabajador o perjudicarlo en cualquier forma a causa de su afiliacion sindical o0 a su
participacion en actividades sindicales fuera de las horas de trabajo o, con el
consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo (articulo 11.° del
Convenio N.° 87 de la OIT, sobre libertad sindical y proteccion del derecho de
sindicacidn, articulo 1.° del Convenio N.° 98 de la OIT, relativo a la aplicacion de los
principios del derecho de sindicacion y de negociacién colectiva) (f.j. 10).

e) En esta linea argumentativa, el TC declaré que la libertad sindical no sélo tiene una
dimension individual, relativa a la constitucion de un sindicato y a su afiliacion, sino
también una dimension plural o colectiva que se manifiesta en la autonomia sindical
y en su personeria juridica (Exp. N° 0008-2005-PI/TC, f.j. 26). Esta dimension de la
libertad sindical se justifica por cuanto el articulo 3.1. del Convenio N.° 87 de la OIT
precisa que las organizaciones de trabajadores tienen el derecho de elegir libremente
a sus representantes, de organizar su administracién y sus actividades y formular su
programa de accién; en tanto que el articulo 1.2. del Convenio N.° 98 de la OIT,
establece la proteccion a los trabajadores sindicalizados contra todo acto que tenga
por objeto despedirlo o perjudicarlo de cualquier otra forma a causa de su afiliacion
sindical o por su participacion en actividades sindicales (f.j. 11).

f) Lalibertad sindical, en su dimension plural o colectiva, también protege la autonomia
sindical, esto es, que los sindicatos funcionen libremente sin injerencias o actos
externos que los afecten. Son pasibles, por tanto, de proteccion las actividades
sindicales que desarrollan los sindicatos y sus afiliados, asi como a los dirigentes
sindicales, para garantizar el desempefio de sus funciones y que cumplan con el
mandato para el que fueron elegidos. El TC destaca que sin esta proteccidn “no seria
posible el ejercicio de una serie de derechos y libertades, tales como el derecho de
reunion sindical, el derecho a la proteccion de los representantes sindicales para su
actuacion sindical, la defensa de los intereses de los trabajadores sindicalizados y la
representacion de sus afiliados en procedimientos administrativos y judiciales. Del
mismo modo, no seria posible un adecuado ejercicio de la negociacion colectiva y del
derecho de huelga” (f;j. 12).

g) En resumen, la dimension plural o colectiva de la libertad sindical garantiza no sélo
la proteccion colectiva de los trabajadores sindicalizados (reconocido en el Exp. N.°
1124-2001-AA/TC, f.j. 11), sino que también reconoce una proteccion especial para
los dirigentes sindicales, que al ser libremente elegidos, detentan la representacion de
los trabajadores sindicalizados para defender sus intereses. Consecuentemente, “todo
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acto lesivo, no justificado e irrazonable, que afecte a los trabajadores sindicalizados
y a sus dirigentes y que haga impracticable el funcionamiento del sindicato, debera
ser reparado” (f,j. 13).

h) Un argumento adicional que ofrece el TC para justificar la procedencia de las
acciones ordenadas a proteger la libertad sindical, es que “en opinion coincidente con
el Tribunal Constitucional Espafiol (...) las garantias descritas se justifican por cuanto
los sindicatos son formaciones con relevancia social que integran la sociedad
democrética (STC 292/1993, fundamento 5, del 9 de noviembre de 1993), afiadase,
para la proteccion y promocion de sus intereses (articulo 8.1.a. del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Economicos, Sociales o Culturales o “Protocolo de San Salvador”).
Consiguientemente, los despidos originados en la lesion a la libertad sindical y al
derecho de sindicacion siempre tendran la tutela urgente del proceso de amparo, aun
cuando las vias ordinarias también puedan reparar tales derechos” (f.j. 14).

i) Un acapite especial es el dirigido a la procedencia del amparo para reparar los actos
discriminatorios, que el TC agrupa en los siguientes supuestos (f.j. 15):

a.1) Losdespidos originados en la discriminacidn por razén de sexo raza, religion,
opinidn, idioma o de cualquier otra indole.

a.2) Los despidos producidos con motivo del embarazo porque el Estado tiene el
deber de proteger especialmente a la madre (Constitucion art. 23°). Deber que se
traduce en las obligaciones estatales de adoptar todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo, prohibiendo, en
especial, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de
maternidad, asi como la discriminacion sobre la base del estado civil y prestar
proteccion especial a la mujer durante el embarazo (articulo 11 numerales 1 y 2
literales a y d de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer de Naciones Unidas)”.

a.3) El despido que se origina en la condicion de impedido fisico mental, a tenor
de los articulos 7° y 23° de la Constitucion, que les garantiza una proteccion especial
de parte del Estado. Estas disposiciones de la Constitucion concuerdan con el articulo
18° del Protocolo adicional a la Convencion Americana de Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales o “Protocolo de San
Salvador”, sobre proteccion de los minusvalidos, segun el cual, toda persona afectada
por una disminucién en sus capacidades fisicas 0 mentales tiene derecho a recibir una
atencion especial con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad.

2. Improcedencia del amparo en controversias relacionadas con trabajadores del
régimen laboral privado (fundamentos juridicos 17 a 20).
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La sentencia detalla en el fundamento juridico diecisiete cudles controversias sobre
derechos individuales considera que no son susceptibles de recurrir al amparo. Recuerda, en
primer lugar, que en el art 4° de la Ley 26636 se establecen las competencias por razon de la
materia de las Salas Laborales y de los Juzgados de Trabajo. Y considera que las materias
mas relevantes en el ambito de los derechos individuales consideradas en el art. 4.2 de la
mencionada Ley son los siguientes:

a) Impugnacion de despido (sin reposicion)

b) Cese de actos de hostilidad del empleador, incluidos los actos de
hostigamiento sexual, conforme a la ley sobre la materia.

c) Incumplimiento de disposiciones y normas laborales cualquiera fuera su
naturaleza.

d) Pago de remuneraciones y beneficios econémicos.

A continuacién (f.j.18) pone de manifiesto que el articulo 30° del Decreto Supremo
N°003-97-TR, TUO del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, califica como actos de hostilidad que son equiparables al despido los siguientes:

a) La falta de pago de la remuneracién en la oportunidad correspondiente, salvo
razones de fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobados por el empleador.

b) La reduccion inmotivada de la remuneracion o de la categoria.

c) El traslado del trabajador a lugar distinto de aquel en el que preste habitualmente
servicios, con el proposito de ocasionarle perjuicio.

d) Lainobservancia de medidas de higiene y seguridad que pueda afectar o poner en
riesgo la vida y la salud del trabajador.

e) El acto de violencia o el faltamiento grave de palabra en agravio del trabajador o
de su familia.

f) Los actos de discriminacion por razon de sexo, raza, religion, opinién o idioma.
g) Los actos contra la moral y todos aquellos que afecten la dignidad del trabajador.

Consecuentemente, concluye el TC, “los amparos que se refieran a la materias
descritas (f.j. 17 y18), que por mandato de la ley son competencia de los jueces de trabajo,
seran declaradas improcedentes en la via del amparo”. La razon para excluir estas acciones
empresariales de la proteccion del amparo son las aducidas en el tercer fundamento juridico:
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“La vigencia del Codigo Procesal Constitucional supone un cambio en el régimen legal del
proceso de amparo ya que establece, entre otras cosas, la subsidiariedad para la procedencia
de las demandas de amparo. Con ello se cambia el anterior régimen procesal del amparo que
establecia un sistema alternativo. En efecto, conforme al articulo 5°, inciso 2 del Cédigo
Procesal Constitucional, no proceden las demandas constitucionales cuando existan vias
procedimentales especificas, igualmente satisfactorias, para la proteccion del derecho
constitucional amenazado o vulnerado™?.

Hemos de tener presente que con la promulgacion de la Ley 29497, que entrard en
vigencia el proximo mes de julio, se han precisado y ampliado sustancialmente las
competencias de los Juzgados de Trabajo porque deben conocer los procesos sobre las
siguientes pretensiones (art. 2°):

1. En proceso ordinario laboral, todas las pretensiones relativas a la proteccion de derechos
individuales, plurales o colectivos, originadas con ocasion de la prestacion personal de
servicios de naturaleza laboral, formativa o cooperativista, referidas a aspectos
sustanciales o conexos, incluso previos o posteriores a la prestacion efectiva de los
Servicios.

Se consideran incluidas en dicha competencia, sin ser exclusivas, las pretensiones

relacionadas a los siguientes:

a) El nacimiento, desarrollo y extincion de la prestacién personal de servicios; asi
como a los correspondientes actos juridicos.

b) La responsabilidad por dafio patrimonial o extrapatrimonial, incurrida por
cualquiera de las partes involucradas en la prestacion personal de servicios, o terceros
en cuyo favor se presta o presto el servicio.

c) Los actos de discriminacion en el acceso, ejecucion y extincion de la relacion
laboral.

d) El cese de los actos de hostilidad del empleador, incluidos los actos de acoso moral
y hostigamiento sexual, conforme a la ley de la materia.

e) Las enfermedades profesionales y los accidentes de trabajo.
f) La impugnacién de los reglamentos internos de trabajo.

g) Los conflictos vinculados a una organizacién sindical y entre organizaciones
sindicales, incluida su disolucion.

h) ElI cumplimiento de obligaciones generadas o contraidas con ocasion de la
prestacion personal de servicios exigibles a institutos, fondos, cajas u otros.

12 E| resaltado es nuestro.
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i) El cumplimiento de las prestaciones de salud y pensiones de invalidez, a favor de
los asegurados o los beneficiarios, exigibles al empleador, a las entidades prestadoras
de salud o a las aseguradoras.

j) El Sistema Privado de Pensiones.
k) La nulidad de cosa juzgada fraudulenta laboral; y

I) aquellas materias que, a criterio del juez, en funcion de su especial naturaleza, deban
ser ventiladas en el proceso ordinario laboral.

Conoce las pretensiones referidas al cumplimiento de obligaciones de dar superiores
a cincuenta (50) Unidades de Referencia Procesal (URP).

2. En proceso abreviado laboral, de la reposicion cuando ésta se plantea como
pretension principal Unica.

3. En proceso abreviado laboral, las pretensiones relativas a la vulneracion de la
libertad sindical.

Se aprecia que la nueva normativa procesal se orienta a que los trabajadores tengan
opciones mas rapidas y eficaces para defenderse ante posibles violaciones de los derechos
laborales que forma parte del contenido constitucionalmente protegible del derecho al
trabajo, como son: el cumplimiento de prestaciones de salud e invalidez, jubilacion, el respeto
a la dignidad humana violada cuando existen actos discriminatorios o de acoso moral o
sexual, asi como los de hostilidad de parte del empresario. Por tanto, si nos atenemos a la
interpretacion realizada por el TC en los fundamentos juridicos los trabajadores, en los casos
antes mencionados, no podrian acudir al amparo porque existe una via considerada
“igualmente satisfactoria” en el ambito laboral.

Sin embargo, la doctrina constitucional puso de relieve, hace algunos afos, la
inconstitucionalidad de esa interpretacion porque desconoce el derecho de los trabajadores a
recurrir al amparo ante la transgresion de determinados derechos fundamentales, ain cuando
la via procesal laboral sea también competente.

Segun el TC:

“(...) en la jurisdiccion constitucional comparada es pacifico asumir que el primer nivel de
proteccion de los derechos fundamentales le corresponde a los jueces del Poder Judicial a
traves de los procesos judiciales ordinarios. Conforme al articulo 138° de la Constitucion, los
jueces administran justicia con arreglo a la Constitucién y las leyes, puesto que ellos también
garantizan una adecuada proteccion de los derechos y libertades reconocidos por la
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Constitucion. Sostener lo contrario significaria firmar que solo el amparo es el Gnico medio
para salvaguardar los derechos constitucionales, a pesar de que a través de otros procesos
judiciales también es posible obtener el mismo resultado. De igual modo, debe tenerse
presente que todos los jueces se encuentran vinculados por la Constitucién y los tratados
internacionales de derechos humanos; mas aun, la Constitucién los habilita a efectuar el
control difuso conforme a su articulo 138°” (f;j. 5).

No se puede olvidar que nuestra Constitucion reconoce el derecho de todos los
ciudadanos a recurrir a la via ordinaria especifica o a la constitucional cuando considera que
ha sido violado un derecho fundamental. En consecuencia, la eleccion de la via adecuada no
le corresponde a quien administra justicia, sino al trabajador. De acuerdo al Ordenamiento
vigente el criterio para la procedencia de una accion de amparo es la conculcacion fehaciente
e indubitable de un derecho fundamental o de una libertad publica en forma fehaciente e
indubitable. La limitacion impuesta por el TC en estos fundamentos resulta inconstitucional
aun cuando haya aliviado la carga procesal de ese Tribunal.

Ademas, no se debe perder de vista que en nuestro Derecho, la accién de amparo no
s6lo no tiene un cardcter residual, sino que la Primera Instancia corresponde a los
Magistrados del Poder Judicial. Se trata de una garantia constitucional para proteger todos
los derechos de rango constitucional que no sean protegidos por el habeas corpus y por hdbeas
data®®. En cambio en el Derecho comparado, Vg. Espafia, el amparo es, mas bien, un recurso
excepcional, que no alcanza a todos los derechos contenidos en la Constitucion (art. 53.2 de
la Constitucion esparfiola), y que se tramita Gnicamente ante la sede constitucional.

Por tanto, la afirmacion de que “en la jurisdiccion constitucional comparada es
pacifico asumir que el primer nivel de proteccién de los derechos fundamentales le
corresponde a los jueces del Poder Judicial a través de los procesos judiciales ordinarios”
(f.).5), debe entenderse en el marco constitucional de ese pais extranjero, que es distinto al
nuestro.

Insistimos en que la viabilidad del amparo no deviene de si existen o0 no otras vias
procedimentales igualmente satisfactorias, sino de la existencia de una transgresion
manifiesta a un derecho porque el amparo “es esencialmente ineficaz para dar solucién a
cuestiones litigiosas”!*. De alli que resulte errado exigir al trabajador no sélo demostrar la
existencia de un fraude sino también probar de modo fehaciente y objetivo, que la via
ordinaria no es la idonea para reclamar su derecho, sino la constitucional. Se ha escrito, con

13 Cfr. Constitucion del Perq, arts. 200.2 y Titulos | y 11l del Cédigo Procesal Constitucional (CPC), con
particular arts. 36 y 37. La lista no es taxativa: el amparo procede en defensa de los demas derechos
constitucionales, explicitos o implicitos, que no estén enumerados en el art. 36 CPC y no sean pasibles de una
accion de habeas corpus o habeas data. Cfr. CASTILLO CORDOVA, Luis, Los derechos constitucionales:
elementos para una teoria general (Lima: Palestra, 2005) 520.

4 CASTILLO CORDOVA, Luis, "Comentarios a la sentencia del EXP. N.° 0206-2005-PA/TC," Palestra del
Tribunal Constitucional, no. 1 (2006): 493.
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razon, que “es de lamentar lo lejana que queda para el trabajador la proteccion
constitucionalmente prevista de sus derechos fundamentales con criterios como éste acogido
por el mismo Tribunal Constitucional que constitucionalmente ha sido instituido para
proteger a la persona humana (al margen del &mbito en que se desenvuelva) y, por tanto, de
sus derechos fundamentales™?®.

La confusa equiparacion que realiza el Tribunal Constitucional entre la via
igualmente satisfactoria y la idonea lleva a olvidar que la Constitucion es la que determinan
la viabilidad del amparo. Y el Unico requisito que la jurisprudencia y la doctrina académica
reconocen es que se trate de hechos indubitables, es decir, no controvertidos, que exigirian
la actuacion de pruebas?.

Por otro lado, al declarar que el amparo procede cuando en la via judicial ordinaria
no es posible obtener la reposicion (f.j. 7), porque se trata, por ejemplo, de un despido
incausado o fraudulento pero que requiere actuacion de pruebas se incurre en la contradiccion
de declarar que puede existir el fraude, pero si no fue indubitable no tendra derecho a la
reposicion porque no esta previsto en el ambito laboral (f.j. 8)*'.

Los jueces laborales tienen el deber de administrar justicia a la luz del texto
constitucional y, por tanto, deben velar por el respeto a los derechos fundamentales
incorporando los criterios validos del TC en sus pronunciamientos'®. A la vez, la Constitucion
ha establecido que el amparo es la via idonea para proteger los derechos fundamentales v,
solo por excepcién, se tramitaran esos reclamos por la jurisdiccion ordinaria, por ser
necesaria una etapa probatoria. En consecuencia, al haber invertido el orden de prioridades
(f.j. 32) porque se prioriza, no la vulneracion clara y manifiesta de un derecho fundamental,
sino “la prevision legal de las vias judiciales ordinarias”, se incurre entonces “en una
deficiente proteccion de los derechos fundamentales de los trabajadores y de todos los

particulares en general”®.

15 Ibid.
16 Cfr. CASTILLO CORDOVA, Luis, "Algunas criticas al criterio del Tribunal Constitucional sobre la
procedencia del amparo en defensa del derecho al trabajo," Di&logo con la Jurisprudencia (Gaceta Juridica),
no. 89 (2006): 43. Exp. 0206-2005-AA/TC, citado, f.j.19.
17.Cfr. CASTILLO CORDOVA, "Comentarios a la sentencia del EXP. N.° 0206—2005-PA/TC," 492.
18 El respeto a la dignidad humana cristaliza en el de los derechos fundamentales. En este sentido el TC ha
declarado que “el principio-derecho de dignidad proscribe la posibilidad de que la persona, al margen de la
situacion concreta en la que se encuentre, pueda ser concebida como objeto del Estado. Por el contrario, la
defensa de la persona y el respeto por su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado (articulo 1° de
la Constitucion) y, en tal sentido, la Constitucion y la ley son instrumentos para la proteccion y promocién de
la dignidad humana”. Exp. 2868-2004-AA/TC, 30 de setiembre 2005, f.j. 9.
19 CASTILLO CORDOVA, "Algunas criticas al criterio del Tribunal Constitucional sobre la procedencia del
amparo en defensa del derecho al trabajo," 47.
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Para paliar esta nefasta consecuencia, el TC tiene la opcion de admitir las demandas
que se presenten por violacion de derechos fundamentales, atin cuando sean competencia de
los jueces de trabajo, siempre y cuando se trate de actos flagrantemente arbitrarios, que no
pueden tener eficacia juridica alguna y justifican, tal como sefiala el fundamento juridico
noveno, la competencia del Tribunal al ser siempre “casos de urgencia relacionados con la
violacion de los derechos constitucionales”.

3. Improcedencia del amparo en controversias relacionadas con trabajadores del
régimen laboral publico (fundamentos juridicos 21 a 25).

Es evidente que el trabajador es titular de derechos fundamentales con independencia
del régimen privado o publico en que preste sus servicios, es decir, se trate de un servidor de
la actividad privada o de la publica. Por tanto, la Administracion Pablica no puede utilizar
su poder de direccion para restringir los derechos fundamentales de los funcionarios o del
personal contratado a su servicio, cualquiera que sea el régimen laboral por el que presta sus
servicios.

Sin embargo, la STC 206-2005-PA/TC ha negado el acceso normal al recurso de
amparo a los trabajadores del sector publico por considerar que en este régimen es posible
lograr la reposicién, de acuerdo a las normas del Dec. Leg. 274, Ley 24041 y regimenes
especiales de servidores publicos sujetos a la carrera administrativa. Por tanto, el TC declara
que las controversias sobre despidos deberan “dilucidarse en la via contenciosa
administrativa por ser la idonea, adecuada e igualmente satisfactoria”. En consecuencia, una
vez mas ha invertido la regla general y la ha convertido en excepcion, al establecer que se
podré acceder al amparo sélo cuando la via administrativa no sea igualmente satisfactoria o
“atendiendo a la urgencia o a la demostracion objetiva y fehaciente por parte del demandante
de que la via contenciosa administrativa no es la idonea” (f.j. 24).

El TC considera que se debe seguir este criterio porque “de no hacerse asi, el proceso
de amparo terminara sustituyendo a los procesos judiciales ordinarios como el laboral vy el
contencioso administrativo, con su consiguiente ineficacia, desnaturalizando asi su esencia,
caracterizada por su caracter urgente, extraordinario, residual y sumario” (fj. 25). Si bien
es cierto que no es deseable que se acuda al amparo cuando existen otras vias procedimentales
para hacer prevalecer un derecho, no por ello el TC puede arrogarse la facultad de limitar a
los ciudadanos el ejercicio de sus derechos constitucionales, y entre ellos, se encuentra el de
acceder al amparo cuando el contenido constitucional de un derecho fundamental ha sido
clara e indubitablemente vulnerado®.

20 Cfr. Ibid.
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El TC confunde lo que es una via idénea con la igualmente eficaz. Reiteramos que la
via iddénea cuando la vulneracion de los derechos fundamentales no es manifiesta sera la
laboral o la contencioso administrativa y debe ser elegida por esa razén y no porque sea
igualmente satisfactoria.

Los supuestos, que el TC ha excluido de su competencia son:

a) Las pretensiones individuales por conflictos juridicos derivados de la aplicacion
de la legislacion laboral pablica (f.j. 21).

b) Las pretensiones por conflictos juridicos individuales respecto a las actuaciones
administrativas sobre el personal dependiente al servicio de la administracion
publica y que se derivan de derechos reconocidos por la ley, tales como
nombramientos, impugnacién de adjudicacion de plazas, desplazamientos,
reasignaciones o rotaciones, cuestionamientos relativos a remuneraciones,
bonificaciones, subsidios y gratificaciones, permisos, licencias, ascensos,
promociones, impugnacién de procesos administrativos disciplinarios, sanciones
administrativas, ceses por limite de edad, excedencia, reincorporaciones,
rehabilitaciones, compensacién por tiempo de servicios y cuestionamiento de la
actuacién de la administracién con motivo de la Ley N.° 27803, entre otros (f.].
23).

4. Procedencia del amparo en controversias relacionadas con trabajadores del
régimen laboral publico (fundamento juridico 24).

El TC reconoce la procedencia del amparo en los casos de despidos de servidores
publicos cuya causa sea:

su afiliacion sindical o cargo sindical,

por discriminacion,

en el caso de las mujeres por su maternidad
por la condicion de impedido fisico o mental

VVVY

En estos casos se deberan tener presentes los criterios expresados en los fundamentos
juridicos diez al quince de la sentencia. No obstante, una vez mas reiteramos que el criterio
definitivo es el caracter indubitable de la violacidn del derecho fundamental que se alega y
no el caracter equiparable de satisfaccion que pueda obtener el servidor publico.

Llegados a este punto del anélisis, no podemos dejar de comentar un caso de especial
relevancia que no ha sido mencionado en el precedente, pero que es de patente actualidad: el
de los trabajadores que laboran bajo el régimen del Contrato Administrativo de Servicios
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(CAS). Aln el TC no ha resultado una demanda de amparo por despido u otra violacion de
derechos fundamentales en el caso de los trabajadores sometidos al régimen del CAS?L. Sin
embargo, la doctrina laboral ha puesto de manifiesto que se trata de un régimen en si mismo
inconstitucional porque si bien el Dec. Leg. 1057 reconoce que se trata de una prestacion de
servicios no autbnomos y, por tanto, personales, subordinados y remunerados, los ha excluido
parcialmente de los derechos que le corresponden de acuerdo al Derecho del Trabajo, sin
que exista una razon objetiva que lo justifique, lesionando asi el principio de igualdad. No
obstante, existe diversidad de pareceres al respecto?.

Es doctrina consolidada del TC que la igualdad es el principio rector de la
organizacion y funcionamiento de un Estado Social y democratico, asi como de los poderes
publicos. La correcta aplicacion de este principio lleva a reconocer “que no toda desigualdad
constituye necesariamente una discriminacion, pues no se proscribe todo tipo de diferencia
de trato en el ejercicio de los derechos fundamentales; la igualdad solamente sera vulnerada
cuando el trato desigual carezca de una justificacion objetiva y razonable”?,

Cuando el TC se pronunci6 sobre la constitucionalidad del régimen laboral agrario
(al que compard con el establecido para las PYMES) sefial6 que existian cuatro variables que
justificaban ese régimen: (i) Los derechos fundamentales del régimen laboral comin
establecidos en la Constitucion, constituyen la base sobre la que se consagran los del régimen
agrario y reconocio el derecho de tutela mediante procesos constitucionales en caso de
violacion; (ii) La Ley N° 27360 tiene una vocacion de temporalidad que no se debe perder
de vista: esta prevista su extincion en el afio 2021; (iii) EI Estado, a través del servicio publico
de la Inspeccién del Trabajo tiene la responsabilidad de velar para que las condiciones
sociolaborales de regimenes especiales, como el sector agrario, se cumplan adecuadamente;
y, finalmente, (iv) El régimen especial laboral para el sector agrario prevé condiciones
minimas; en consecuencia, nada impide que se pacte por encima de lo normativamente
previsto?,

Si aplicamos estos criterios al régimen del CAS tenemos que no se cumplen tres de
los requisitos: la temporalidad, ain cuando haya sido defendida por uno de sus principales

21 No obstante, dos Salas Superiores han ordenado la reposicion de trabajadores contratados a través del CAS
y se refieren a la inconstitucionalidad del régimen: La Corte Superior de Cajamarca en la Accién de Amparo
N° 2008-1703, Sentencia del 21.VI1.2009 y la de San Martin en el Exp. N° 2009-0097, sentencia del
24.X1.2009. Ver el comentario realizado a la primera de ellas por HUAMAN ESTRADA, Elmer, "El contrato
administrativo de servicios y su incipiente andlisis jurisprudencial," Actualidad Juridica no. 196 (2010): 250-
257.

22 A favor del régimen, ver PASCO COSMOPOLIS, Mario, "La regulacion del contrato administrativo de
servicios," Laborem, no. 9 (2009): 113-120. En contra, ver NEVES MUJICA, Javier, "Principales objeciones
al contrato administrativo de servicios,”" Laborem, no. 9 (2009): 75-92.

23 Exp. N° 00027-2006-PI-Ica.

24 Cfr. Exp. N.° 00027-2006-Pl-Ica
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impulsores?®; la inspeccion y control de parte del Ministerio de Trabajo y la posibilidad de
negociar condiciones superiores a las pactadas, puesto que al no tener estabilidad laboral
dificilmente se afiliaran a un sindicato que puedan mejorar lo pactado por contrato individual.
Sélo resta y, ésta es una cuestion directamente relacionada con el precedente que estamos
analizando, el derecho de los trabajadores contratados mediante el CAS, a acudir al amparo
cuando se violen sus derechos fundamentales, sin que sea necesario en estos casos, ni en el
de los que estan sometidos al régimen agrario, someterse a la jurisdiccion del Poder Judicial,
por expreso reconocimiento del mismo Tribunal.

5. Reglas procesales aplicables a los procesos de amparo en tramite en materia laboral
que no cumplen con los requisitos de procedibilidad (fundamentos juridicos 35 a
38).

El TC recuerda que a partir de la expedicion de la sentencia del caso Manuel Anicama
Hernandez (Exp. N.° 1417-2005-AA/TC), se establecieron los casos de materia pensionaria
susceptibles de amparo y se encauzo a la via contenciosa administrativa las demandas que,
por tal razdn, se declarasen improcedentes (f.j. 35).

Con el fin de disminuir su carga procesal, a renglon seguido, el TC ordend aplicar
criterios similares para reconducir las demandas de amparo que sobre las materias laborales
de caracter individual, sean del régimen laboral publico o privado hacia los siguientes
procedimientos (f.j. 36):

a) El proceso laboral ordinario, para las controversias de caracter laboral individual
privado.

b) El procedimiento especial contencioso administrativo (articulos 4° inciso 6 y 25 de
la Ley N° 27584), para las materias de caracter laboral individual de caracter publico).

En la reconduccion de procesos en materia laboral publica el TC establecio que
deberian seguirse las reglas procesales establecidas en los fundamentos 53 a 58 y 60 a 61 del
caso Manuel Anicama Hernandez (Exp. N.° 1417-2005-AA/TC), con las adaptaciones
necesarias a la materia laboral publica (f.j. 37).

25 «E| CAS solo puede ser entendido si se le sit(ia en su contexto histdrico y se lo analiza teleoldgicamente. No
es un régimen ni pleno ni permanente, sino una etapa de transito hacia una unificacion de todo el sector pablico,
hoy fragmentada en diversos sistemas juridicos y remuneratorios”. PASCO COSMOPOLIS, "La regulacion del
contrato administrativo de servicios," 120. Las normas vigentes no han establecido un cronograma de extincién
del sistema o0 de paulatina igualacion de derechos respecto a los demas trabajadores del ambito.
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Para los casos de procesos de amparo en materia laboral individual privada, sefialados
en el precedente, los jueces laborales estan obligados a adaptar esas demandas conforme al
proceso laboral que corresponda segun la Ley N° 26636, “observando los principios laborales
que se hubiesen establecido en su jurisprudencia laboral y los criterios sustantivos en materia
de derechos constitucionales que este Colegiado ha consagrado en su jurisprudencia para
casos laborales” (f.j. 38).

Como hemos afirmado repetidamente, consideramos que esta reconduccion solo sera
acorde con la Constitucion cuando existan dudas sobre la efectiva de la violacion de los
derechos fundamentales y no por un loable pero inconstitucional deseo de “pacificacion y
ordenacion” (f.j. 37) en relacion a la carga procesal del TC. Ademas se debe tener en cuenta
el nuevo marco normativo de la accién procesal que establece la Ley 29497.

I1. El contenido constitucional del derecho al trabajo?®

Culminaremos este estudio analizando el contenido constitucional del derecho al trabajo
puesto que al haber establecido el TC, que el derecho a reposicion es posible en la via
constitucional, pero no en laboral, en los casos de despido arbitrario incausado o fraudulento,
es indispensable delimitar si esa reposicién forma parte del contenido constitucionalmente
protegido del derecho al trabajo o no.

El art. 2, inc. 14 de la Constitucion establece el derecho a “trabajar libremente, con
sujecion a ley”. Esta derecho fundamental, al igual que todos los demas, tiene una doble
dimension: la que corresponde a la libertad de ejercicio o subjetiva y la del contenido
prestacional u objetiva?’, que examinaremos por separado.

1. El contenido subjetivo o libertad de ejercicio

En relacion al contenido subjetivo, la libertad de trabajo se encuentra directamente
relacionada con la libertad de empresa. Y, por eso, ambas admiten definiciones similares.
Las dos hacen referencia a la libre eleccion de actividad ocupacional o profesional, asi como

% Con brillante lucidez la doctrina académica constitucional mas destacada ha criticado el llamado “contenido
esencial” de los derechos fundamentales, al destacar que el contenido de los derechos fundamentales es Unico
y que la funcién del juzgador es delimitarlo y no limitarlo. Esta delimitacion se realiza desde la norma
constitucional, aunque deban emplearse otros elementos, como son el teleoldgico y las concretas circunstancias
de cada caso. La unicidad de contenido de los derechos fundamentales es, a la vez, limitada y esencial. Por
tanto, resulta mas acorde con la realidad juridica referirse al “contenido constitucional” de los derechos, que al
“contenido esencial” de los mismos, tal como ha sido propuesto por CASTILLO CORDOVA, Los derechos
constitucionales: elementos para una teoria general 227-305.

27 Para un desarrollo amplio de esta cuestion ver lbid., 307-369.
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al consiguiente disfrute de su rendimiento econdmico y satisfaccion espiritual®®. Asimismo,
no son ilimitadas y deben ejercerse con sujecion a ley. EI TC no ha realizado una relacion
taxativa, pero si enunciativa de los pardmetros para el ejercicio de estas libertades. En el
caso de la libertad de trabajo, ha precisado que debe ejercerse teniendo en cuenta las
limitaciones impuestas “por el orden publico, la seguridad nacional, la salud y el interés
publico”?®. Y, para la actividad empresarial, que debe realizarse “dentro de las limitaciones
béasicas que se derivan de la seguridad, la higiene, la salud, la moralidad o la preservacion del
medio ambiente”®. Es titular del derecho fundamental al trabajo y de la consiguiente
libertad, tanto el trabajador dependiente como el independiente, pues éste al ejercer una
actividad determinada no sélo pone en juego la libertad de empresa sino también la de
trabajo®l. En consecuencia, cualquier vulneracion al contenido constitucional de estas
libertades faculta al titular a recurrir al proceso constitucional de amparo.

Por otro lado, la libertad de trabajo no anula el deber de trabajar, puesto que el art. 23 de la
Constitucion declara sin ambages que el trabajo es un deber y un derecho, “base del bienestar
social y un medio de realizacion de la persona”. La particularidad de este derecho es que
responde a una eleccion personal, enraizada en lo més intimo de la persona, en base a la cual
ésta decide ser Util socialmente y desarrollar sus capacidades especificamente humanas. Este
desarrollo humano es posible porque al trabajar, la persona transforma la naturaleza, la adapta
a sus necesidades y al comprender el sentido del mundo y de su propio ser, puede establecer
relaciones de solidaridad con los demas®. Esta es la diferencia esencial entre la actividad
humana y la animal: percibir la propia dignidad mientras se interactda con el entorno, aunque
se obre impulsado inicialmente por el instinto de conservacion®. Y es esa dignidad, en la que
se entrelazan la primacia de la razén y el mutuo reconocimiento, la que permite armonizar
las reglas de la justicia con las de la solidaridad social.

Por tanto, el binomio deber y derecho de trabajar expresa, por un lado, la obligacién de
servir socialmente y, de otro, la dignidad personal. La sociabilidad del género humano
presupone una solidaridad comunitaria, que se manifiesta en un deber de servicio, no solo al
grupo colectivamente considerado, sino a las personas individuales que lo componen®*. Por

28 En relacion a la libertad de empresa ver Exp. 3330-2004-AA/TC, de 11 julio de 2005, f.j. 11. Y a la libertad

de trabajo, Exp. 008-2003/AL/TC del 11 noviembre 2003, f.j. 26 c.

29 1bidem.

%0 STC 2802-2005-PA/TC, de 14 noviembre 2005, f.j. 4.

31 Cfr. CASTILLO CORDOVA, "Algunas criticas al criterio del Tribunal Constitucional sobre la procedencia

del amparo en defensa del derecho al trabajo," 40.

32 El dominio de la naturaleza no puede ser arbitrario sino racional, para preservar el ecosistema y la paz social.

Un estudio de la responsabilidad ecolégica, basada en el respeto al ser humano, puede verse en

BALLESTEROS, Jesus, Ecologismo personalista (Madrid: Tecnos, 1995).

33 Cfr. BUTTIGLIONE, Rocco, La persona y la familia, trans. Antonio Esquivias (Madrid: Palabra, 1999) 168

y Ss.,

34 El desarrollo auténtico de la personalidad se fragua en el servicio real a las personas individuales: solo asf se

consigue un desarrollo social sostenible a largo plazo. El deber de servicio, también incumbe a las personas

minusvalidas o discapacitadas, aunque evidentemente, para ellas sea diferente el modo de cumplir con esta

obligacidn, que no corresponde explicar en esta investigacion. En todo caso, el deber de servir es un deber
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otra parte, no es incompatible con la libertad porque ésta se ejercita en la eleccion de la
profesion, en la libre opcion del propio servicio® y en el modo de realizarlo. EI deber de
servir configura el derecho a exigir, tanto en relacion al trabajo independiente como al
dependiente, la adecuada realizacion del servicio contratado. Por eso, cuando la obra o
servicio no satisface las necesidades de quien es acreedor de su ejecucion, se configura un
incumplimiento contractual, tanto en el ambito civil (Cdédigo Civil, art. 1428) como en el
laboral (Ley de Productividad y Competitividad Laboral, arts. 23 b) y 25 b). Ademas, este
deber es el apoyo constitucional para exigir trabajos de utilidad comunitaria, de colaboracion
social y también de los penados®.

1.2 El contenido objetivo o prestacional

En su vertiente objetiva o prestacional, el derecho al trabajo incluye tanto el libre
acceso a un puesto de trabajo como la permanencia en é1%’. Sin embargo, respecto al acceso
es necesario precisar que el derecho al trabajo no otorga la facultad de acceder a un puesto
concreto 'y, consiguientemente, tampoco es susceptible de proteccion judicial o
constitucional una pretension semejante®®. A la vez, la efectividad del derecho al trabajo
depende en gran medida de las politicas de empleo que adopten los poderes publicos®.

Por otro lado, este derecho si bien no genera uno subjetivo a obtener un empleo
adecuado, si tiene efectos juridicos que permiten invocarlo como apoyo constitucional para
exigir el derecho a tener una ocupacion efectiva una vez celebrado el contrato de trabajo.
Asimismo, es el fundamento del derecho a no hacer huelga y de la ilegitimidad del despido
sin causa, reconocida expresamente en el art. 22* de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral (LCPL), asi como en la inclinacién a la estabilidad en el empleo,
que se aprecia en la legislacion laboral, como son el art. 4° de la LPCL*' y en el art. 32.1 de

moral, que solo es exigible juridicamente en determinados casos, aunque a la vez “negarse a servir para nada y
a nadie es contrario a la dignidad humana. Por eso puede decirse que el hombre es libre, pero es servidor de
los demés” d'ORS, Alvaro, Derecho y sentido comdn. Siete lecciones de derecho natural como limite del
derecho positivo., 2a ed., Cuadernos (Madrid: Civitas, 1999) 158.,

% |bid. 159.,

3 En similar sentido se pronuncia MARTIN VALVERDE, Antonio, Derecho del Trabajo, 10a ed. (Madrid:
Tecnos, 2001) 144.

37 Cfr. CASTILLO CORDOVA, "Algunas criticas al criterio del Tribunal Constitucional sobre la procedencia
del amparo en defensa del derecho al trabajo," 40.

38 Ver, por todos, Ibid.

39 Deber reconocido expresamente en el art. 23 de la Constitucion.

40 “Para el despido de un trabajador sujeto a régimen de la actividad privada, que labore cuatro o mas horas
diarias para un mismo empleador, es indispensable la existencia de causa justa contemplada en la ley y
debidamente comprobada”.

4141 «23 2 Acreditada la prestacion personal de servicios, se presume la existencia de vinculo laboral a plazo
indeterminado, salvo prueba en contrario”.
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la Ley 294972, En el derecho comparado encontramos una interpretacion similar sobre los
alcances de este derecho™.

Nuestro texto constitucional, en el art. 27 ha establecido que “la ley otorga adecuada
proteccion contra el despido arbitrario. El desarrollo legislativo del art. 27 de la Constitucion
se encuentra en la Ley de Productividad y Competitividad Laboral (LPCL). Conviene
recordar para estos efectos que el texto primigenio de la LPCL lo constituyé el Dec. Leg.
728, cuyo art. 58 tenia idéntico texto al 22 de la LCPL. Pero en el en el art. 72 establecia:

“Si el despido es injustificado, el trabajador podra demandar alternativamente su reposicion
en el trabajo o el pago de la indemnizacion a que se refiere el articulo 76”.

Si demanda la reposicion puede en cualquier estado de la causa variarla a una de
indemnizacién. Del mismo modo, el juez podrd ordenar en la sentencia el pago de la
indemnizacioén en vez de la reposicion cuando éste resultare inconveniente dadas las
circunstancias.

En el segundo caso, si la demanda es exclusivamente de indemnizacion, el trabajador
debera demandar simultaneamente el pago de cualquier otro derecho o beneficio social
pendiente.

La sentencia judicial ejecutoriada extingue el contrato cuando determina que el
despido no da lugar a reposicion sino al pago de indemnizacion.

A su vez, el art. 76 sefialaba:

“La indemnizacién por despido cuando no se otorgue la reposicion o el trabajador demande
la indemnizacion es equivalente a una remuneracién mensual por cada ario completo de
servicios, mas la fraccion proporcional, con un minimo de tres y un maximo de doce
remuneraciones”.

Las modificaciones realizadas en el Dec. Leg. 728 se hicieron para introducir la figura
del despido arbitrario, primero a través del Reglamento (D.S. 001-96-TR), que calific como
tal al que se producia “en contravencion del articulo 55 de la Ley se sanciona Unicamente
con laindemnizacion establecida en el art. 71 de la misma”**. En los afios siguientes se volvio
a modificar el Dec. Leg. 728 a fin de incorporar la figura del despido arbitrario, tal como
aparece hoy en el art. 34 de la LPCL, que es aquel que realiza el empresario cuando “no
expresa causa 0 no puede demostrarla en juicio”. Y el art. 38 incorporé al texto legal la
disposicion reglamentaria a fin de establecer “como unica reparacion del dafio sufrido” el

4242 <32 Acreditada la prestacion personal de servicios, se presume la existencia de vinculo laboral a plazo

indeterminado, salvo prueba en contrario”.
4 Cfr. MONTOYA MELGAR, Alfredo, Derecho del Trabajo, 29 ed. (Madrid: Tecnos, 2008) 569.
4 El resaltado es nuestro.

21
@@@ Esta obra est4 bajo una licencia Creative Commons Atribucion- NoComercial-SinDerivadas 2.5 Pera
ZEDECEE  No olvide citar esta obra.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.5/pe/

LAS VIAS PROCEDIMENTALES PARA LA PROTECCION DEL DERECHO AL TRABAJO Y DERECHOS P |IRHUJA
CONEXOS

pago de una indemnizacion calculada de acuerdo a las reglas establecidas en el art. 38 de la
misma norma. A partir de ese momento, se negd la posibilidad de solicitar la reposicion en
los supuestos de despido arbitrario, puesto que se habia establecido como Unico derecho del
trabajador afectado, el cobro de una indemnizacién econémica.

A partir del afio 2001 el TC precis6 que “cuando el articulo 27° de la Constitucion
establece que, contra el despido arbitrario, la ley dispensaré una "proteccién adecuada”, tal
disposicion no puede entenderse en el sentido de que con ella se esté constitucionalizando el
derecho del empleador de despedir arbitrariamente, como parece entenderlo la demandante.
Al amparo de un acto arbitrario, como el despido inmotivado, no puede reclamarse el
reconocimiento de derecho constitucional alguno. Simplemente el ordenamiento sanciona la
realizacion de actos arbitrarios, aunque, como se ha visto, esa sancion al despido arbitrario
pueda tener, en determinadas circunstancias, tanto una proteccién de eficacia restitutoria
como de eficacia resarcitoria™®. En esa misma oportunidad declaré que “la extincion
unilateral de la relaciéon laboral, fundada Unica y exclusivamente en la voluntad del
empleador, esté4 afectada de nulidad —y por consiguiente el despido carecerd de efecto legal-
cuando se produce con violacion de los derechos fundamentales de la persona, reconocidos
por la Constitucién o los tratados relativos a la promocion, defensa y proteccion de los
derechos humanos™*. A mayor abundamiento, afiadié que “la pérdida de toda eficacia legal
de cierto tipo de despidos, deriva de la conexion directa e inmediata entre el acto de extincién
de la relacion laboral y la contravencion de la Constitucion o los tratados en materia de
derechos humanos. Asi, se encontrara afectada de plena nulidad toda aquella voluntad de
empleador que restrinja, limite, disminuya, impida o conculque el goce de los referidos
derechos a uno o mas de sus dependientes™’.

Sin embargo, a pesar de haber declarado que los despidos arbitrarios que violen
derechos fundamentales carecen de efecto legal, el precedente vinculante que venimos
comentando reserva esa nulidad para el &mbito constitucional y la niega en el legal. Se
produce entonces una dicotomia en la proteccién contra el despido arbitrario: a) una de tipo
general, ordenada por el juez laboral, consistente en el pago de una indemnizacion para
resarcir el dafio causado; y, b) una especial, ordenada por el juez constitucional, en el &ambito
del amparo, a fin de “reponer las cosas al estado anterior a la violaciébn o amenaza de
violacion de un derecho constitucional, como expresamente lo indica el articulo 1 del Codigo
Procesal Constitucional, lo que supone restituir al trabajador en su centro de trabajo, siempre
que quede acreditada la existencia de un despido (...) incausado o fraudulento™®,

Una parte de la doctrina académica, tanto laboral como constitucional ha criticado
esta decision por considerar que la reposicion no forma parte del contenido constitucional

45 STC Exp. 0976-2001-AA/TC, (fj. 17).

4 STC Exp. 0976-2001-AA/TC, (f.j. 20).

47 Ibidem. El subrayado no es del original.

48 STC 1048-2004-AA/TC de 18 agosto 2004, f.j. 3.
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del derecho fundamental al trabajo cuando se configura un despido arbitrario*®. No
compartimos estas criticas por las razones antes anotadas. Sin embargo, la falta de
coherencia del TC al negar eficacia juridica a un acto violatorio de derechos fundamentales
a nivel constitucional y, pero reconocérselo a nivel legal es criticable. Por eso, la jurisdiccion
ordinaria, se encuentra obligada, por los principios constitucionales y por la misma doctrina
del TC a negar eficacia juridica a cualquier acto arbitrario del empresario que implique un
atentado a su dignidad y a sus derechos fundamentales del trabajador.

Por consiguiente, el despido realizado sin causa aparente, pero en fraude de ley por
encubrir una vulneracion de los derechos fundamentales del trabajador, no puede tener
eficacia juridica y deberia ser calificado de nulo y no como arbitrario tanto en el ambito
constitucional como en el judicial. Puesto que “la pérdida de toda eficacia legal de cierto tipo
de despidos, deriva de la conexion directa e inmediata entre el acto de extincion de la relacion
laboral y la contravencién de la Constitucion o los tratados en materia de derechos humanos.
Asi, se encontrara afectada de plena nulidad toda aquella voluntad de empleador que restrinja,
limite, disminuya, impida o conculque el goce de los referidos derechos a uno o mas de sus
dependientes™. A mayor abundamiento, nuestra Constitucion no ampara el abuso de
derecho (art. 103 2° parrafo).

Se puede hablar de fraude de ley cuando se realiza un acto con “una intencion abusiva,
distinta a la manifestada y, ademas, prohibida por el Ordenamiento”!. De alli que un despido
incausado puede encubrir la vulneracion de un derecho constitucional. Resultaria inaceptable
que fuera suficiente el silencio del empresario en relacion a la causa del despido para
convalidar un acto transgresor de derechos fundamentales, porque “ninguna relacion laboral
puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad
del trabajador®2. Consecuentemente, la reposicion forma parte del contenido constitucional
de la libertad de trabajo. Por eso, en estos casos, el trabajador debera aportar elementos
suficientes que prueben que la no expresion de causa en un abuso del derecho, mediante el
cual se vulnera, ademés de la libertad de trabajo, la dignidad humana y los derechos que le
son inherentes, a fin de evitar vaciar de contenido la legitima opcién del legislador de
considerar el pago de una indemnizacién como reparacion aplicable al despido arbitrario, que
no sea realizado en fraude de ley®3.

49 Por todos, ver los articulos ya citados de CASTILLO CORDOVA, Luis, "El contenido constitucional del
derecho al trabajo y el proceso de amparo," Asesoria Laboral, no. 167 (2004), TOYAMA MIYAGUSUKU.
"Derechos fundamentales de los trabajadores y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional." Comunicacion
presentada en., 187-189.
%0 STC 0976-2001-AA/TC de 13 marzo 2003, f.j. 19.
51 La definicion ha sido recogida del Cédigo Civil espafiol, art. 6.5. La doctrina juridica afirma que “en el
fraude de ley hay un mal uso del Derecho objetivo, utilizdndose de un modo torcido sus normas”. VV.AA.,
Comentarios al Cédigo Civil, ed. Rodrigo Bercovitz Rodriguez-Cano (Elcano (Navarra): Aranzadi, 2001) 45.
52 Constitucion del Perd, art. 23, 3er. parrafo.
53 Algunos autores consideran que no seria relevante invocar la vulneracion de la libertad de trabajo, sino
Unicamente los otros derechos fundamentales y la dignidad humana, ver SANGUINETI RAYMOND, "La
proteccion de los derechos laborales en la Constitucion peruana de 1993," 100. Opina, por el contrario, que no
procede en ningin caso TOYAMA MIYAGUSUKU. "Derechos fundamentales de los trabajadores y la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional." Comunicacion presentada en., 182-189.
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El TC ha negado eficacia juridica a los despidos en los que el empresario imputa una falta
grave, e inclusive cumple con los cdnones procedimentales legales, pero en base a hechos
notoriamente falsos, inexistentes, falsos o imaginarios. La razén es evidente: existe una
vejacion al respeto debido a la dignidad humana del trabajador, que exige al empresario
actuar de deber de buena fe, sin engafios.

1.3 La relacion entre respeto a la dignidad humana y deber de buena fe

La ejecucion de cualquier contrato —y, en particular, el de trabajo—, exige una actitud
de diélogo, de armonizacion de intereses, que solo serd viable en la medida en que se actle
con veracidad y lealtad, respetando al otro como si fuera otro yo, es decir, con igual dignidad.
Ser veraz implica decir, usar o profesar siempre la verdad®*. Ser leal, cumplir “lo que exigen
las leyes de la fidelidad y las del honor y hombria de bien”®°, que —a su vez—, son las que
llevan “al cumplimiento de los propios deberes respecto del préjimo y de uno mismo™*. La
mentira®, por el contrario, implica instrumentalizar al otro para conseguir los propios fines,
desconociendo asi su igual dignidad. El orden juridico presupone la buena fe de las partes:
la mala fe, en cambio, constituye un abuso del derecho, que contraviene los valores sociales®,

En consecuencia, el respeto a la dignidad se traduce, en el ambito contractual, en el
deber de dialogar, hablar con veracidad y obrar con lealtad. En otras palabras: respeto a la
dignidad y respeto al deber de buena fe son términos equiparables®. El deber de buena fe es
uno de los principios generales del Derecho y permite una convivencia acorde con la dignidad
humana®®.

La obligatoriedad que entrafia el deber de buena fe no deviene del mero acuerdo de
voluntades, porque ese pacto ha de responder a un criterio de razonabilidad y a un orden de

% REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA, Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, 22a ed. (Madrid: Real Academia de la Lengua Espafiola, 2003). La misma fuente define la verdad
como la “conformidad de las cosas con el concepto que de ellas forma la mente”.

% Ibid. Un andlisis juridico del significado de la lealtad, se encuentra en MONTOYA MELGAR, Alfredo, La
buena fe en el Derecho del Trabajo: discurso leido el dia 18 de junio de 2001 en el acto de su recepcion como
Académico de Ndmero (Madrid: Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion, 2001) 9-14.,

% REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA, Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola.

57 “Expresion o manifestacion contraria a lo que se sabe, se cree o se piensa”. Ibid.

%8 El Codigo Civil reafirma estos principios al establecer, en art. I del Titulo Preliminar, que “la ley no ampara
el ejercicio ni la omision abusivos de un derecho”. En el art. 168 confirma que “el acto juridico debe ser
interpretado de acuerdo con lo que se haya expresado en ¢l y segun el principio de la buena fe”. Y el art. 1361,
que “los contratos deben negociarse, celebrarse y ejecutarse segun las reglas de la buena fe y la comun intencioén
de las partes”. El Cddigo Civil de 1936 relaciond el abuso del Derecho con el quebrantamiento de las reglas
de la buena fe objetiva, ver GUZMAN FERRER, Fernando, ed., Codigo Civil, IV vols., vol. Ill (Lima: 1971),
Vol I, 11.,

59 Un estudio en profundidad de esta cuestion puede encontrarse en PACHECHO ZERGA, LUZ, La dignidad
humana en el Derecho del Trabajo, Civitas, Madrid, 2007, p. 49-71.

80 Sobre el caracter de principio general del Derecho del deber de buena fe, ver GARCIA VINA, Jordi, La
buena fe en el contrato de trabajo (Madrid: Consejo Econémico y Social, 2001) 58-85., Y sobre la relacion
entre deber de buena fe y respeto a la dignidad, ver PACHECO ZERGA, Luz, La dignidad humana en el
Derecho del Trabajo (Madrid: Civitas, 2007) 49-71.
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valores amparado por el Ordenamiento vigente. Lo contrario seria simple arbitrariedad®:,
que junto con la violencia, son la antitesis del Derecho®?.

De alli que el TC haya confirmado la proscripcion de tutela juridica a los actos
arbitrarios, en los que no se aprecie “el principio de razonabilidad, implicitamente derivado
del principio de igualdad, y expresamente formulado en el articulo 200° de la
Constitucion”®®, La razonabilidad exigida por el TC, “en su sentido minimo, es lo opuesto a
la arbitrariedad y a un elemental sentido de justicia”. Y se encuentra ausente en los actos
realizados “con animo perverso Yy auspiciado por el engafio, por ende, de manera contraria a
la verdad y la rectitud de las relaciones laborales”®*. En definitiva, ante un acto viciado por
una arbitrariedad que evidencia un abuso del derecho, “no puede reclamarse el
reconocimiento de derecho constitucional alguno. Simplemente el ordenamiento sanciona la
realizacion de actos arbitrarios”®°,

Esta sentencia unida a los precedentes citados por el Tribunal en esa oportunidad®®,
asi como a otros pronunciamientos®’, ofrece una teoria positiva de proteccion de la dignidad
de la persona, que no se reduce a la simple prohibicién de tratarla como a un objeto, sino que
proscribe el abuso del derecho, por aplicacion del art. 103 de la CP®8, declarando —contrario
sensu— como deber esencial para el ejercicio de los derechos, la actuacion conforme a las
reglas de la buena fe%.

4. Algunas conclusiones

Los precedentes vinculantes del TC constituyen una ratio dicendi que debe ser seguida
necesariamente en los juicios posteriores. Sin embargo, “el juez es un juzgador de casos
concretos que recibe desde el Tribunal Constitucional reglas interpretativas, y las cuales sélo
seran aplicadas si asi lo permiten las especificas circunstancias que definen el caso

61 De Castro y Bravo hace un breve resumen de como desde muy antiguo, en el Derecho Romano, la autonomia
de la voluntad no equivalia a arbitrariedad: siempre han existido limites sobre el objeto del contrato, en base a
laley y ala moral. Cfr. DE CASTRO Y BRAVO, Federico, El negocio juridico (Madrid: Instituto Nacional
de Estudios Juridicos, 1967) 89.,
62 «“E] Derecho supone, pues, por una parte no violencia, renuncia a la fuerza como paradigma de las relaciones,
sustituyéndola por el reconocimiento; y, por otra, no-discriminacidn, inclusién, universalidad, apertura plena, a
diferencia de otras formas de coexistencia, donde la apertura es limitada, o sélo ad intra, como sucede con las
relaciones de amistad o las relaciones que constituyen especificamente la comunidad politica”. SERNA
BERMUDEZ, Pedro, "El derecho a la vida en el horizonte cultural europeo de fin de siglo," in El derecho a la
vida, ed. C.I. Massini y P. Serna (Pamplona: EUNSA, 1998), 31.,
83 Exp. 976-2001-AA/TC, 13.111.2003, f.j. 15 c].
64 Exp. 976-2001-AA/TC, 13.111.2003, f.j. 15 c].
8 Exp. 976-2001-AA/TC, 13.111.2003, f.j. 15 c].
6 Exp. N.° 415-987-AA/TC, 555-99-AA/TC, 150-2000-AA/TC y 628-2001-AA/TC.
%7 Resulta obligada la referencia a la sentencia del 11 de julio de 2002, Exp. 1124-2001-AA/TC.
88 Cfr. Exp. 976-2001-AA/TC, 13.111.2003, fj. 15 c].
8 El Tribunal Constitucional espafiol, en cambio, construye una doctrina mas limitada, al girar en torno al
principio de proteger un minimum invulnerable, de modo “que, sean unas u otras las limitaciones que se
impongan en el disfute de derechos individuales, no conlleve menosprecio para la estima que, en cuanto ser
humano, merece la persona”. STC 120/1990 [RTC 1990, 120]. Comentar debidamente esta doctrina
jurisprudencial excede los fines del presente articulo.
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concreto”’?. Los jueces no son “bocas muertas que se limitan a repetir los precedentes del
1,

Tribunal Constituciona
Las normas procedimentales establecidas por la sentencia recaida en el Exp. 0206-
2005/PA/TC deben ser interpretadas y aplicadas con un sentido teleolégico y unitario del
Ordenamiento, que dinamice la administracion de justicia con criterios equivalentes porque
ubi eadem ratio ibi idem ius (donde hay la misma razén hay el mismo derecho), ya sea en la
jurisdiccion constitucional, en lo laboral ordinaria o en la contencioso administrativa.

La razonabilidad minima exigida por el TC es la opuesta a la arbitrariedad y a un
elemental sentido de justicia. En consecuencia, se encuentra ausente en los actos realizados
con animo perverso y auspiciado por el engafio, por ende, de manera contraria a la verdad
y la rectitud de las relaciones laborales. Por tanto, ante un acto viciado por una arbitrariedad
que evidencia un abuso del derecho, no puede reclamarse el reconocimiento de derecho
constitucional alguno. Simplemente el ordenamiento sanciona la realizacion de actos
arbitrarios. Consecuentemente, los actos arbitrarios del empleador —sea privado o publico-
que constituyan un abuso del derecho y un atentado a la dignidad del trabajador, carecen de
eficacia legal o juridica, ya que nuestro Ordenamiento no ampara el abuso del derecho.

La accion de amparo prevista en nuestro sistema constitucional no es de tipo residual.
El dnico criterio valido para determinar su procedencia es que se haya violado clara e
indubitablemente un derecho fundamental, lo cual constituye en todos los casos un supuesto
de urgencia que debe ser atendido por el TC. No se debe confundir la via idénea con la
igualmente eficaz. Reiteramos que cuando la vulneracion de los derechos fundamentales no
es manifiesta, la via idonea serd la judicial laboral o la contencioso administrativa, que debe
ser elegida por esa razon y no porque sea igualmente satisfactoria.

El trabajador es titular de derechos fundamentales con independencia del régimen
privado o publico en que preste sus servicios, es decir, se trate de un servidor de la actividad
privada o de la publica. Por tanto, la Administracion Publica no puede utilizar su poder de
direccién para restringir los derechos fundamentales de los funcionarios o del personal
contratado, cualquiera que sea el régimen laboral por el que presta sus servicios. A mayor
abundamiento, los trabajadores que laboran al servicio del Estado bajo la modalidad del CAS,
al margen de la constitucionalidad de este régimen por violar el principio de igualdad, no se
encuentra sometidos a la jurisdiccion ordinaria en los casos de violacion de sus derechos
fundamentales, por aplicacion analogica de los criterios del TC al pronunciarse sobre la
constitucionalidad del régimen laboral agrario.

Cfr. CASTILLO CORDOVA, Luis, El Tribunal Constitucional Peruano y su dinamica jurisprudencial
(México: Porriia & IMDPC, 2008) 126.
T 1bid. 127.
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No resulta ocioso recordar que la mejor tutela de los derechos fundamentales y del
respeto debido a la dignidad humana del trabajador son cruciales para construir un futuro de
paz, en medio de una crisis economica y de una competitividad que amenazan con reducir el
trabajo a un dato econdémico y, al trabajador, en un recurso facilmente intercambiable.

Los Magistrados del Poder Judicial deben encontrar argumentos y soluciones acordes
con el marco constitucional y legal de nuestro pais, aplicando los precedentes vinculantes y
todo el Ordenamiento a la luz de los principios pro homine y favor debilis: asi se consolidara
la democracia y se promoveré una cultura de trabajo decente basada en el respeto debido a
la dignidad humana.
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