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“CONTRATACION DE BALONES DE OXiGENO MEDICINAL PARA EL HOSPITAL
REGICNAL DE LORETO EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR EL
COVID19 - CONTRATACION DIRECTA
N° 014-2020-GRL-DRSL/30.01-1"

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Grgano de Control Institucional del
Gobiemo Regional de Loreto mediante Oficio n.° 0288-2020-GRL/OCI de 1 de junio de 2020,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 5345-2020-016, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de
Controi Simultaneo”, aprobada medianie Resolucion de Contraicria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo
de 2018 y modificatorias.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si el proceso de contratacion de balones de oxigeno medicinal para el Hospital
Regional de Loreto en el marco de la declaratoria de emergencia sanitaria por el COVID-19 -
Contratacion Directa n.” 014-2020-GRL-DRSL/30.01-1, guarda concordancia con la normativa
aplicabie.

2.2 Objetivo especifico

Hitc de control n.® 2: Establecer si la formalizacion de la documentacion del proceso de
contratacion de balones de oxigeno medicinal para el Hospital Regional de Loreto en el marco de
la declaratoria de emergencia sanitaria COVID-19, guarda concordancia con la normativa
aplicable.

ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se efectuo a la formalizacion de la documentacion del “Proceso de
contratacion de balones de oxigeno medicinal para el hospital regional en el marco de la declaratoria
de emergencia sanitaria COVID-19 - contratacion directa n.® 014-2020-GRL-DRSL/30.01-1", y que ha
sido ejecutado de 15 al 19 de junio de 2020, en las instalaciones de la sede central del Gobiemo
Regional de Loreto, sito en sito en Abelardo Quifiones Km. 1,5, distrito de Belen, provincia de Maynas,
departamento de Loreto.

. INFORMACION RESPECTO DEL CONTROL CONCURRENTE

Mediante Decreto Supremo n.® 008-2020-SA publicado el 11 de marzo de 2020, se declara la
Emergencia Sanitaria a nivel nacional por un periodo de 90 dias calendario, y se dicta medidas de
prevencion y control del COVID-19; asimismo, mediante Decreto de Urgencia n.® 025-2020, se dictan
medidas urgentes y excepcionales destinadas a reforzar el sistema de vigilancia y respuesta Sanitaria
frente al COVID-19 en el territorio nacional.
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De igual forma, en el numeral 5.1 del articulo 5° del Decreto de Urgencia antes mencionado, se autoriza
excepcionalmente, durante el Afo Fiscal 2020, al Ministerio de Salud a realizar transferencias
financieras a favor de las unidades ejecutoras de salud de los pliegos Gobiernos Regionales, para la
contratacion de servicios necesarios para garantizar la continuidad de los servicios de salud; asi como,
a realizar la prestacion de servicios complementarios, conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo
n.” 1154, Decreto Legislativo que autoriza los Servicios Complementarios en Salud, su Reglamento y
demas normas complementarias.

Al respecto, la Direccion Regional de Salud Loreto, adelante la “Entidad”, segun la “Consulia de
ejecucion del gasto” del portal de transparencia del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), tiene
como recursos para el COVID - 19, el importe de S/7 735 846,00 en |as fuentes de financiamiento
siguientes:

Fuente de Financiamiento Importe S/
Recursos Odinaros I 522888200 |
Donaciones y Transfersncias 2 506 964,00
Total 7735 846,00 |

Fuente: Portal de transparencia del MEF
Elaborado par: Comisian de Control

Asimismo, Asimismo, la Entidad cuenta con recursos para el COVID-19 para |a genérica de gasto de
bienes y servicios por el importe de 5/6 541 656,00 con |a estructura de gasto siguiente:

= Bienes y Servicios importe S/
Compra de bienes 2767 313,00
Contratacion de sarvicios 3774 343,00
' Tl 4 6 541 656,00

Fuente: Portal de tansnaréﬁ?:'fépaéf MEF
Elaborado por: Comisian de Contral

Sobre el particular la Entidad efectud la contratacion directa n.° 014-2020-GRL-DRSL/30.01-1
denominada “Contratacion de bienes, en el marco de la declaratoria de emergencia sanitaria - COVID
19, adquisicion de 300 balones de oxigeno medicinal completo para el Hospital Regional de Loreto”,
con un valor referencial por el importe de 5/750 000,00 la misma que, en su etapa de formalizacion de
la documentacion, es objeto del presente informe del Control Concurrente. Es de indicar que, en el
marco de la mencionada emergencia sanitaria, el literal b.4) del articulo 100° del Reglamento de |a Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, ha previsto el proceso
de contratacion directa como una posibilidad para la contratacion de bienes, servicios y obras, y la de
regularizar la documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que
contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa, la resolucién que la aprueba, asi como &
contrato y sus requisitos.

. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al acervo documentario relacionada a la formalizacion de la documentacion del
“Proceso de contratacion de balones de oxigeno medicinal para el hospital regional en el marco de la
declarateria de emergencia sanitaria COVID-19 - contratacion directa n.* 014-2020-GRL-DRSL/30.01-
1", se ha identificado una situacion adversa que afectan o podrian afectar el resultado o el logro de los
objetivos de la adquisicion de balones de oxigeno para el Hospital Regional de Loreto, el cual se expone
a continuacion:
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CONTRATACION DIRECTA DE BALONES DE OXIGENO MEDICINAL FUE APROBADA POR
ORGANO INCOMPETENTE Y NO SE CUMPLIO CON REGULARIZAR Y PUBLICAR TODA LA
DOCUMENTACION DENTRO DEL PLAZO LEGAL, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR EL
PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD Y DE TRANSPARENCIA QUE DEBEN REGIR LOS ACTOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision de la documentacion vinculada a las contrataciones realizadas por la Direccion Regional
de Salud de Loreto (en adelante, la «Entidad») en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional por el
COVID-19, se desprende que esta ejecutd la Contratacion Directa n.* 014-2020-GRL-DRSL/30.01-1
para la adquisicion de trescientos (300) balones de oxigeno medicinal para el Hospitai Regional de
Loreto.

Al respecto, la normativa de contrataciones y aquella que requla la emergencia sanitaria, establecen
que una vez realizada la coniratacion directa de las prestaciones necesarias para atender los
requerimientos de la emergencia, la Entidad debe regularizar los siguientes requisitos formales: i) el
documento-gue aprueba la contratacion directa, que requiere obligatoriamente del informe o informes
técnico y legal que la sustenta; ii) la documentacion correspondiente a la fase de actuaciones
preparatorias y de ejecucion contractual; y, iii) el registro y publicacion de esta informacion en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado. Para dicha finalidad (en el caso de la emergencia sanitaria
en curso), cuenta con un plazo de treinta (30) dias habiles computados desde |a fecha del inicio de la
gjecucion o sjecucion total de la presentacion cargo del proveedor invitado {segun sea el caso).

Asi las cosas, se procedio a efectuar el computo del plazo legal para la regularizacion la documentacion
vinculada a la contratacion directa, considerando que la Entidad recibié noventa y nueve (99) balones
cle oxigeno por parte del proveedor invitado el 3 de mayo de 2020'. Los detalles se exponen a
continuacion:

Cuadro n.” 1
) Computo del plazo legal para |a regularizacién =
G s Fecha de o Computo del Plazo |
e ina e et antrega del hien Inicio _ Plazo Culminacian
A o : 3 de mayo de 4 de mayo + 30 dias 12 de junio de
Contratacion Directa n ® 014-2020-GRL-DREL/Z20.01-1 2020 de 2020 habilas - 2090

Fuente: Informacion recogida en (a diigencia de recapilzcion de informacion de 27 de mayo de 2020.
Elaborado por: Comision de Confrol

Del cuadro precedente se desprende que, si la entrega (parcial) de los bienes? se realizo el 3 de mayo
de 2020, el computo del plazo de 30 dias habiles inici6 su decurso el dia siguiente (4 de mayo de 2020)
y debia culminar el 12 de junio de 2020.

Bajo esa premisa, advirtiendo que a la fecha el plazo legal se encuentra vencido, la Comision de Control
procedio a examinar si la Entidad ha cumplido con el mandato legal de regularizar la documentacion
vinculada a la contratacion directa, cuyos resultados se expondran en el orden siguiente:

- Regularizacion de la aprobacion y sustento de la contratacion directa
- Regularizacion de la documentacion de la fase de actuaciones preparatorias

' Este dato se sustentan en la declaracion del director de Logistica (segun acla de recopilacian de informacian de 27 de mayo de 2020) y en
documentas denominados «Acta de entrega y receprion en custodia de balones de oxigenos fechados enfre &) 3 y 8 de mayo de 2020 (al no contar
la Enticdad con la quia de remision de! proveedor invitade).

? El articulo 100" del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado establece que «f plazo debe computarse desde of dia siguients de
efectuada la entrega del bien o |a primera entrega en &l caso de suministros o del inicio de [a prestacion del servicio o del inicio de la ejecucion de
la obra. El objeto de contratacion en &l caso concrela no 83 un suministro, servicio ni obra; por lo gue, para establecer el inicio del computo del
plazo resulta aplicable &l extrame narmative donde se alude al momenta de «efectuada |a entrega del bien» aun cuando este aclo se haya producioo
de manera parclal Admitir que el plazo inicia 5u decurso recien cuando el provesdor invitado complete fa entrega de todos los bienes que
correspanden a la prestacian a su cargo, conllevaria al absurda de aceptar que este (inicio) ¢ difiera de manera irazanable, indeterminada y fuers
del marco del principio de predictibilidad (como se verifica que ha ocurrido en el caso concreto); siluacion que en nada enerva [a aplicacion de las
consecuancizs legales que prevé |a normativa frente al retraso en (a ejecucion de la obligacion a cargo del provaedor.
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Regularizacion de la documentacion de la fase de ejecucion contractual
Registro y publicacion de la documentacion vinculada a la contratacion directa.

1. De laregularizacion de la aprobacion y sustento de la contratacion
Con relacion a la regularizacion del documento que aprueba la contratacion directa y del informe técnico
y legal que lo sustenta, se evidencio la informacion que se expone en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 2
Aprobacién y Sustento de la Contratacion Directa

Formalidad a gy Actuacion da la Entidad
regularizar Regularizacion D ik Fecha Funcioml{io Observaciones
SR i que suscribe
- Documento no registra
Nose I fecha de amision,
; encuentra - Dotuments no registra
" Aprobacion de la Regularizado con Eeosoiugg:;_ ggﬁggﬁl N i suscrito por gl la fima del Director
Contratacion Diracla observaciones : 4 funcionario que Regional.
DRS-LORETO/30.01 : 4 A
emite @lacto | - Aprobacion se realizo
administrativo por un ofgano
incompetante.
Antonio Yoe!
Informes Técenico s Informe n.* 046-2020- Glzman informe tecnico y legal no
2| quesusenania | REFUSTEECO N | GRIDRS/A0.07.01de | 22042020 | Makisquez | sustenis s los bienes
Contratacion Directa 22 de abril de 2020. director de contratedos direclamente
— Logistice | corresponden a aguells
- Lincoln Comejo | nacesarios para atender
Informes Legal que 8 . Rty 2% 0GE- 2020 Sifuentas, los requerimientos de Ia
egularizado con | GRL- 3 :
3 sustentan |a el g DRLDRSLA0.06 de | 2704 2020 | diretor Oficina | emergencia, conforme al
Contratagion Ciracta s de Asesoria mandalo legal.
27 de abril de 2020. uridica

Fuente: Informacion recogida en la diligencia de recopilacion de infarmacion de 27 de mayo de 2020.
Elaborado por: Comisian de Control

De |a informacion detallada en el cuadro precedents, la Comision de Control advierte lo siguiente:

i)

Respecto a la aprobacion de la contratacion directa

Segtin el articulo 144° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de
Loreta?, la Direccion Regional de Salud es una unidad organica de linea de la Gerencia de Desarrollo
Social del Gobierno Regional; debiendo tenerse en cuenta que seglin la normativa de contrataciones
del Estado, en el caso de Gobiernos Regionales las contrataciones directas deben aprobarse
mediante acuerdo de Consejo Regional. En el caso concreto, sin embargo, se advierte que la
contratacion directa ha sido aprobada mediante resolucion de la Direccion Regional de Salud (que
carece de fecha y firma de |a autoridad) el mismo que, de acuerdo a la normativa, resulta un organo
incompetente para dicho acto administrativo (aprobacion de contratacion directa). Es de acotar que,
el andlisis expuesto tiene sustento en las observaciones resultantes de las acciones de supervision
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado en casos analogos al presente [Cfr.
Informe CD n.° 242-2017/DGR-SIRE de 28 de diciembre de 2017 emitido por la Subdireccion de
|dentificacién de Riesgos en Caontrataciones Directas y Supuestos Excluidos].

Respecto a los informes que sustentan la contratacion directa

La normativa de contrataciones estipula que la contratacion directa consiste en la contratacion
inmediata de bienes y servicios estrictamente necesarios para prevenir o atender los efectos de una
emergencia; y, que los informes técnico y legal deben sustentar la justificacion de la necesidad y
procedencia de |a contratacion directa. En armonia con ello, en la Opinion n.” 003-2019/DTN de 8
de enero de 2019, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado considers que:

¢[E]l supuesto de contratacion directa por situacion de emergencia solo se emplea para contratar
aquello que resulta «estrictamente necesario» para atender una necesidad publica generada
como consecuencia directa del evento oroducido (.. )» (fundamento 2.1.3).

3 Aprobado con Ordenanza Regional n.* 022-2017-GRL-CR publicada 23 de septiembre de 2017, modificado con Ordenanza Regional
n.” 014-2018-GRL-CR publicado el 1 de junio da 2018.
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Asimismo, en el Informe de Supervision CD n.® 242-2017/DGR-SIRE de 28 de diciembre de 2017,
el mencionado Organismo Supervisor dejo sentado que:

«Respecto a la aprobacion de una contratacion directa, cabe precisar que esta constituye un acto
excepcional, a través del cual, configurando un supuesto expresamente previsto en la Ley, el
funcionario competente excluye a delerminada confratacion de un procedimiento de concurrencia
abierta de proveedores a fin de obtener lo estrictamente necesario para prevenir los efectos del
evento proximo a producirse ylo atender los requerimientos generados como consecuencia
directa del evento producido.

[En el caso analizado] no se advertiria el analisis por el cual se llegdé a determinar gue lo
contratado corresponderia a bienes estrictamente necesarios que permitiran atender los
requerimientos generados por la situacién de emergencia; asimismo, no se advierte que su
sustento corresponde a lo estrictamente necesario para tender la emergencia acontecida»
(argumentos 2.20 y 2.23).

Informe Técnico

En el caso concreto se observa que el Informe Técnico n.® 046-2020-GRL-DRS/30.07.01 de 22 de
abril de 2020, expone la siguiente informacién: i) En antecedentes [subtitulo 2 del documento]
describe el requerimiento realizado por el area usuaria, la determinacion del valor estimado, la
certificacién de crédito presupuestario y, concluye sefialando que «[S]e hace necesario contar con
estos bienes para continuar con &l normal desarrollo de las actividades programardas y garantizar
una atencion eficiente y oportuna a la poblacion usuariay, i) En Analisis [subtitulo 3 del documento]
sefala la normativa que regula las contrataciones directas por situacion de emergencia sanitaria;
asimismo senala que resulta urgente contar con los balones de oxigeno debido a la emergencia
sanitaria nacional decretada por el gobiemno; y que, en mérito a ello identifica elementos que
constituyen causal para que la Entidad proceda a contratar directamente; iii) En Conclusiones y
Recomendaciones [subtitulo 4 del documento] sefiala que, debido a ia declaracion de Emergencia
Sanitaria, la Entidad esta facultada para contratar directamente bienes, servicios y obras para poder
cumplir oportunamente las actividades que lleven al logro de las metas institucionales de la Entidad.

Como puede apreciarse, el informe téenico sustenta la procedencia de la contratacion directa en
base a la emergencia sanitaria por el brote del COVID-19, pero no explica [méas alla de la mencion
del requerimiento del area usuaria) como se llegé a determinar, en base a un criterio técnico, objetivo
y razonable, que los balones de oxigeno contratados directamente correspondian a aquellos
necesarios para atender los requerimientos de la emergencia [;Como se determind que eran
necesarias 300 unidades? ;Como se desvirtud la necesidad de mas unidades? ; Como se desvirtud
la necesidad de menos unidades?). '

Dicho anélisis legalmente exigible, resultaba particularmente importante en el caso concreto si se
tiene en cuenta que de los 300 balones oxigeno requerido por el area usuaria el 21 de abril de 2020,
se ha observado que solo se entregaron 99 unidades, permaneciendo pendiente |a entrega del saldo
a la fecha; es decir, el proveedor invitado no cumplié con entregar el integro de los bienes
contratados directamente y la Entidad no ha realizado accion alguna para procurar el cumplimiento
de la prestacion, situacion que no se condice con los argumentos sobre la necesidad urgente de la
Entidad de contar con estos bienes y que sustenté la contratacion directa.

Informe Legal

Por su parte el Informe legal n.® 086-2020-GRL-DRL.DRSL/30.06 de 27 de abril de 2020 expone la
siguiente informacion: i) En fundamento legal cita el texto de la normativa que regula la contratacion
directas por la causal de situacion de emergencia sanitaria; y, asimismo, el texto de la normativa
vinculada a la declaracion de Estado de Emergencia y Emergencia Sanitaria en el Pert; ii) En

Analisis cita (nuevamente) el texto de la normativa sobre Estado de Emergencia (primer

-/ fundamento), describe el requerimiento del area usuaria y la certificacion de crédito presupuestario
(segundo y tercer fundamento); cita el texto de! informe técnico {cuarto fundamento. cita el texto de
la normativa sobre adquisicion de hienes del Decreto de Urgencia n.® 025-2020 (quinto fundamento),
describe &l oficio de requerimiento para la emision de la opinién legal sobre contratacion directa
(sexto fundamento), cita (nuevamente) el texto de la normativa sobre contrataciones directas
(fundamento séptimo y octavo); y, finalmente, en el ultimo parrafo senala que en merito a la
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normativa de contrataciones, el informe técnico emitido, la opinion presupuestal favorable y el
requerimiento del area usuaria, se concluye que, legalmente la Entidad se encuentra habilitada para
la contratacion directa de los balones de oxigeno.

Como puede apreciarse, &l informe legal solo se limité citar y compilar las normas legales aplicables
a la contratacion directa y las situaciones de emergencia sanitaria asi como a describir los
documentos emitidos por las otras unidades organicas [requerimiento del area usuaria, la
certificacion del crédito presupuestario y el informe técnico]. En efecto, se trata de un informe legal
con una fundamentacion aparente en el que no se advierte un analisis juridico minimo y razonado
enfocado a determinar y controlar legalmente que la contratacion directa se cifia a los parametros
que exige fa normativa de contrataciones, advirtiendo que se emitid opinion legal favorable pese a
que no se habia justificado si los bienes, materia de centratacion, correspondian a los necesarios
para hacer frente a los efectos de la emergencia.

2. De la regularizacion de la documentacion de la fase de actuaciones preparatorias
Al respecto, se evidencio lo siguiente:

Cuadro n.”3
Regularizacidn de las formalidades de Ia fase de actuaciones preparatorias

Actuacion de la Entidad

Formalidades Regularizacion Bt Fecha Func[nnafln que Qbservaciones
i R O | suscribe
Resalucion ;
Inclusion en el i a Percy Luis Minaya
1 Plan Anual de Regularizado Obtectordl 0" J1- | & dﬂrmayn Leon, director Ninguna
Contrataciones 2l de 2020 Regional de Salud
| Loreto/30.01 B
; Viadimir lvan
Expedients dz Memorando n* ]
2 | Contrataciones | Regularizado | 168-2020-GRL- Senin | Bt SaeR, Ninguna
: de 2020 director Ejecutivo de
aprohado DRSL30,07 R
il ) Administracion
Resumen Antonio Yoel Glzman [
4 | Ejecutivadela Regularizado ;g;ﬁgn E'e:uﬂ'\r?:e 2 d?{g%u Malasquez, director Ningusia
Contratacion ] ! de Logistica_ -
Viadimir lvan
Bases Memorando ne
5 | Adminstatvas | Regularizade | 169-2020-GRL- 4 dde;}‘gg” ?éeﬁ"e%.saa‘f“?rs' Ninguna
aprobadas DRSLA0.07 g 2 in Gr. t]eﬁut!l\.ru e
| i Adminlstracion -
I No 58 ha evidenciado
La Indagacion tlo se tiene p . : documentacion vinculada
6 de Mercadn evidencia o Apice No aplica Noapka a dicho acto
- N administrativo
Delerminasin No se ha evidenciado |
! E Ti : |
No se tiene a \ : documentacion vinculada
7 det{iVa:?r e No aplica No aplica No aplica 4 dichcactn
ik administrativo

Fuente: Informacion recogida en |a diligencia de recopilacion de informacion de 27 de mayo de 2020.
- Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente se tiene que la Entidad cumplio con regularizar: i) la inclusion de la contratacion
directa en el Plan Anual de Contrataciones; ii) el expediente de contrataciones, iii) Resumen ejecutivo;
y, iv) Bases Administrativas de la contratacion. Asimismo, debe precisarse que no se evidencio
documentacién vinculada a la indagacion de mercado y determinacion del valor estimado de Ia
contratacion directa.

De la regularizacion de la documentacion de la fase de ejecucion contractual
Al respecto, se evidencit lo siguiente:

de Garantias

Cuadro n.” 4
Reqularizacion de las formalidades de la fase de gjecucion contractual
Actuacion de la Entidad
Formalidades | Regularizacion Docanaitn Fecha Funcionario que Observaciones
suscriba
Contrato T .

1 suscito No regularizado Mo aplica Noaplica Wo aplica Ninguna |

T h 1
2 Otorgamient No regularizado Mo aplica No aplica No aplica Ninguna

Fuente: Informacion recogita &n la dilgerca de recopilacion de informacion de 27 de mayo de 2020.
Elaborado por: Comision de Control
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Del cuadro precedente se tiens que la Entidad no cumplié con regularizar la documentacion vinculada
a la fase de ejecucion de la contratacion directa.

4. Registro y publicacion de la documentacion vinculada a la contratacion directa.
De |a revision del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, se evidencio ia publicacion de los
siguierites documentos vinculados con la contratacion directa:

Cuadron.® 5
Publicacion de documentos de la contratacion directa
Formalidad Publicacién Documento Observaciones
F—— I Resolucion direcioral n.© | Documento publicado no cuenta
i wnnm‘%m Direci Publicado 292.2020-GRL-DRS- con firma de Ja autondad y la fecha
i o LORETOM001 | deemision
Informe Técnico que
2 suslente la contratacion No publicado No aplica No aplica
_ directa S—
Informe n.” 086-2020-GRL-
j | s s Publicado DRL.DRSL/30.06 de 27 de Ninguna
i i abril de 2020.
4 Contrato Ne publicado No aplica No aplica

Fuente: Registos del Sislerma Elecronico de Contrataciones del Estado consuftadn el 17 de junio de 2020.
Elaborado por: Comision de Contral

Del cuadro precedente se tiene que la Entidad cumplié con publicar: i) el documento que aprueba ia
contratacion directa (sin perjuicio de las observaciones legales vinculadas a la incompetencia del organo
que realizo la aprobacion); ii) el Informe Legal que sustenta la contratacion directa (sin perjuicio de las
observaciones anotadas precedentemente). Asimismo, no se publicd el informe técnico y el contrato
correspondiente.,

5. Del procedimiento para dejar sin efecto la adjudicacion al proveedor invitado
Sin perjuicio de Io expuesto, restlta necesario anotar que en la diligencia de recopilacién de informacion
de 17 de junio de 2020, la Entidad alcanzo el Informe Técnico n ° 049-2020-GRL-DRSL/30.07.01 de 26
de mayo de 2020, mediante el cual se reportd que el proveedar invitado no presentd los documentos
vinculados a los requisitos para perfeccionar el contrato; y que, en ese sentido, corresponderia dejar sin
é efecto automaticamente la adjudicacion efectuada.

Al respecto, seglin la normativa de contrataciones, el plazo del proveedor invitado para presentar los
requisitos para el perfeccionamiento de contrato y la suscripcion del mismo se definen en base a la
publicacion del consentimiento del otorgamiento de la buena pro; sin embargo, de ia revision del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado no se tiene evidencia del registro del consentimiento de la
buena pro que permita verificar el plazo con el cual contaba el proveedor invitado para cumplir con la
presentacion de los requisitos. En cualquier escenario. ante la eventual negativa del proveedor, resulta
cuestionable que el requerimiento para dejar sin efecto la adjudicacion se haya presentado recien el 26
de mayo de 2020 y no de manera inmediata, a fin de que la Entidad pueda continuar en el breve plazo
/ con las acciones necesarias para proveerse de los balones de oxigeno, bienes que demandaba con
urgencia a fin de enfrentan las efectos de la emergencia sanitaria.

.

Sin perjuicio de ello, en el caso concreto se tiene que €l proveedor invitado ha ejecutado la prestacion
a su cargo (aunque parcialmente) y mas ain estos bienes ha sido distribuidos y utilizados en diferentes
centros hospitalarios y pre-hospitalarios; de tal manera que, habiéndose dado inicio y avanzado en la
ejecucion contractual correspondera a la Entidad evaluar si dejar sin efecto la adjudicacion es la
consecuencia legal que corresponde al presente caso y si ello enerva la obligacion legal de regularizar
el extremo contractual que ya se ejecuto.

| a normativa vinculada a la situacion advertida es la siguiente:

Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, modificado con Decreto Supremo n.* 377-
2019-EF publicado el 14 de diciembre de 2019.
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«Articulo 27°. Contrataciones Directas

27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor en
los siguientes supuestos: (...)

b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos, situaciones que afectan
la defensa o sequridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los
supugstos anteriores o de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacfonal de
saludy.

- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-
2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019.

«Articulo 100. Condiciones para el empiec de la Contratacion Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuandu se configure alguno de los
supueslos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:(...)

b) Situacion de Emergencia

La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos: (...)

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente reclor del sistema nacional de salud
conforme a la ley de la materia.

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera mmediata los bienes, (...) estrictamente necesanos,
tanto para prevenir los efectos del evenlo proximo a producirse, como para atender los requerimientos
generados como consecuencia directa del evento producido, sin sujelarse a los requisitos formales de fa
presente norma. Comio maximo, denlro del plazo de diez (10} dias habiles siguientes de efectuada la entrega
del bien, (...) la Entidad regulanza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el
informe o los infarmes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa, la resolucion o
acuerdo que la aprueba, asi como el contralo y sus requisiios, que a la fecha de la contratacion no haya
sido elaborada, aprobada o suscrila, segtin corresponda, debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en
el SEACE los informes y la resolucion o acuerdos antes mencionados. Para la regularizacion de la garantia,
el plazo puede ampliarse por diez (10) dias adicionales»,

- Norma sobre medidas urgentes y excepcionaies destinadas a reforzar el Sistema de Vigilancia y
Respuesta Sanitaria frente al COVID-19 en el territorio nacional, Decreto de Urgencia n.” 025-
{é 2020 publicado el 11 de marzo de 2020.

«Articuic 6°. Autorizacion para la adquisicion y transferencia de bienes y servicios

Dispongase que para las contrataciones de bienes y servicios que realicen las Entidades en el marco del
literal b) del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, y articulo 100° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF para alcanzar el objetivo
del presente Decreto de Urgencia, Ia regularizacion se efectia en un plazo de méximo de freinta (30) dias
habiles, cuyo inicia s& computa de acuerdo a la prevision de dicho Reglamento».

- Disposiciones Aplicables al Registro de informacion en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado Directiva n.° 007-2019-OSCE/CD aprobado con Resoluciéon n.* 019-
2019-0SCE/PRE de 29 de enero de 2019.

= «IX. Dei Registro de la Informacién de Procedimientos de Seleccidn y Contrataciones en el Marco de
la Ley y su Reglamento

\ 9.2. Del registro de los procedimientos de seleccion de Contrafaciones Directas

' Las enlfidades que realicen contrataciones bajo los supuestos previstos en el articulo 27 de la Ley deben
ragistrar en el SEACE la siguiente informacion:

a) La infarmacion de los actos preparatorios sefialados en el numeral 9.1.2., segun sea el caso.

b} Archivo de! documento que aprueba la contratacion directa.

¢) Archivo de los documentos que contiene el sustenfo técnico y legal, que incluya la justificacion de Ia
necesidad y la procedencia de la contralacion directa.

4) Registro del drgana a cargo de la conlratacion

g) Bases

1) Registro del proveedor invitado

g) Regisfro de presentacion de ofertas

h) Registro de la adjudicacion efecluada, adjuntando el acta de otorgamiento de la bugna pro y registrar los
datos del postor adjudicados.
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La situacion expuesta podria afectar &l principio de la legalidad y de transparencia que deben regir los
actos de la administracion pablica.

DOCUMENTACION VINCULADA AL CONTROL CONCURRENTE

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y andlisis de la
documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido senalada 2n la
condicién y se encuentra en el acervo documentario de la Direccion Regional de Salud Loreto.
Asimismo, la informacion y documentacion, adicional a los sefialados en el pérrafo anterior, que la
Comision de Control ha revisado y analizado durante el desarrollo del servicio de Control Concurrente
al hito de control n.° 2 — formalizacion de la documentacion, se encuentra detallada en el Apendice
5 Pl

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comision de Control no emitid
&l Reporte de Avance de Situaciones Adversas.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

La situacion adversa comunicada en el Informe de Hito de Control n.?1, respecto de la cual la Entidad
aln no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o estas no han sido comunicadas a la

Comision de Control, es la siguiente:

Informe de Hito de Control n.® 011-2020-0C1/5345-SCC

RETRASO DE PROVEEDOR EN LA ENTREGA TOTAL DE BALONES DE OXIGENO MEDICINAL
QUE CONSTITUYE CAUSAL PARA LA APLICACION DE PENALIDADES Y FALTA DE
DOCUMENTACION QUE IMPIDE VERIFICAR LA CONFORMIDAD DE AQUELLOS ENTREGADOS
PARCIALMENTE, GENERA RIESGO DE PERJUICIO ECONOMICO Y PODRIA AFECTAR LA
ATENCION INMEDIATA DE LOS PACIENTES QUE REQUIEREN DE ESTE INSUMO ASi COMO
LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN EL HOSPITAL REGIONAL DE LORETO EN EL
MARCO DE LA DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR EL COVID19.

Asimismo, en Apéndice n.° 2, se detalla la situacion adversa identificada en el Informe de Hito de
Control n.° 1 anterior al presente Informe y su estado a la fecha de la emision de este Informe del
Control Concurrente.

CONCLUSIONES

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente a la formalizacion de la documentacion del
“Proceso de Contratacion de Balones de Oxigeno Medicinal para el Hospital Regional de Loreto en el
marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria por el COVID-19 - Contratacion Directa
n.° 014-2020-GRL-DRSL/30.01-1", se ha advertido una (1) situacion adversa que afectan o podrian
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos, el cual ha sido detallado en
| el presente informe.

Asimismo, subsiste la situacion adversa identificada en el Informe de Hito de Control n.° 1, detallada
en el punto VIII del presente Informe, respecto de las cuales la Entidad no adopto medidas preventivas
y correctivas a la fecha de la emision de este Informe de Controi Concurrente
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X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular del Gobiemo Regional de Loreto el presente Informe de Hito de
Control, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de
Control Concurrente a la formalizacion de la documentacion - contratacion directa n.* 014-2020-
GRL-DRSL/30.01-1, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que
correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el
objeto de asequrar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la
contratacion de balones de oxigeno medicinal para el Hospital Regional de Loreto en el marco de
la declaratoria de emergencia sanitaria COVID-19.

2. Hacer de conocimiento al Titular del Gobierno Regional de Lorelo que debe comunicar a la

Comision de Control las acciones preventivas o corectivas que implemente respecio a las
situaciones adversas contenidas en el presente Informe.

Belen, 19 de junio de 2020

Christian Pinedo Calderén
Supervisor
Comision de Control
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA EL INFORME DEL CONTROL
CONCURRENTE

QONTRATACIGN DIRECTA DE BALONES DE OXiGENO MEDICINAL FUE APROBADA POR
ORGANO INCOMPETENTE Y NO SE CUMPLIO CON REGULARIZAR Y PUBLICAR TODA LA
DOCUMENTACION DENTRO DEL PLAZO LEGAL, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR EL
PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD Y DE TRANSPARENCIA QUE DEBEN REGIR LOS ACTOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

N° Documento

i Acta de entrega de documentos de 27 de mayo de 2020 |
2 Informe de Supervision CD n.” 242-2017/DGR-SIRE de 28 de diciembre de 2017

3 Opinion n.” 003-2019/DTN de 8 de enero de 2019

4 | Actade entrega de documentos de 17 de junio de 2020
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE LORETO
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GOBIERNO REGIONAL

“Afio de |la universalizacion de |a salud”
Belén, 22 de junio de 2020

OFICIO N°0303-2020-GRL/OCI {

Sefior

ELISBAN OCHOA SOSA
Gobernador Regional
Cobiernc Regional de Loreto
Av. Abelardo Quifiones Km. 1.5

Belén/Maynas/Loreto.
Asunto 1 Comunicacion de Informe de Control Concurrente
N°014-2020-0CI1/5345-SCC.
Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema

Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, y
sus modificatorias.

b) Directiva n° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control
Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.” 115-2019-CG del 28 de marzo de 2019) modificado por la
Resolucion de Contraloria n.° 100-2020-CG del 28 de marzo de
2020.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia,
y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan
o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del procesa en curso, a
fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la
Direccion Regional de Salud Loreto, Belén, Maynas, Loreto “Contratacion de Balonas de Oxigeno
Medicinal para el Hospital Regional de Loreto en el Marco de la Emergencia Sanitaria por el
COVID-19- Contratacion directa N°014-2020-GRGL-DRSL/30-01-1" periodo de evaluacion: del 15 al 19
de junio de 2020, evaluado del proceso en curso, objeto del Control Concurrente, que se han identificado
la(s) situacion(es) adversa(s) contenida(s) en el Informe de Control Concurrente N°014-2020-OCI/5345-
SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, éstas
sean informadas a |a brevedad a la Comision de Contral.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Ay. Abelardo Quifiones Km. 1.5 - Belén — Maynas — Loreto — Perl — Teléfono: 26-6953/ 26-6968 Anexo N 208
Oficina de Coordinacion y Enlace Lima: Avenida José Pardo N° 257 Dpto 201 Edificio "Alexander” - Miraflores - Lima
Telelonos: 2648990 — 2649992



