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COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
Periodo de Sesiones 2020-2021

ACTA DE LA TERCERA SESION ORDINARIA
Lima, 13 de mayo de 2020

En la ciudad de Lima, siendo las doce horas con cinco minutos del miércoles
13 de mayo de 2020, a través de la plataforma Microsoft Teams, se reunieron
los integrantes de la Comisién de Vivienda y Construccion, bajo la presidencia
del sefior congresista Juan Carlos Oyola Rodriguez, con la asistencia de los
sefiores congresistas Ruiz Pinedo, Vasquez Becerra, Gonzales Cruz, Quispe
Suarez, Cayguaray Gambini, Oseda Yucra, Fernandez Florez, Espinoza
Velarde, Lizana Santos, Trujillo Zegarra, Maquera Chavez, Palomino Saavedra
y Quispe Apaza, en su calidad de miembros titulares. Present6 licencia el
congresista Acate Coronel.

Con el quérum reglamentario se inicio la tercera sesion ordinaria virtual de la
Comision de Vivienda y Construccién para el periodo de sesiones 2020-2021.

ACTA

El presidente puso a consideracion de los sefiores congresistas la aprobacion
del acta de la segunda sesion ordinaria virtual realizada el miércoles 6 de mayo
de 2020 y no habiendo observaciones se pasé al voto, siendo aprobada por
unanimidad de los congresistas presentes.

DESPACHO
El presidente dio cuenta de los documentos recibidos y enviados por la
comision hasta el 8 de mayo de 2020.

Sefialé que en este periodo de sesiones fueron decretados para estudio y
dictamen de la comision los siguientes proyectos de ley:

- PL 4870/2020-CR del congresista Martires Lizana Santos

- PL 4922/2020-CR de la congresista Maria Gallardo Becerra

- PL 5010/2020-CR de la congresista Angélica Palomino Saavedra

- PL 5083/2020-CR del congresista Martires Lizana Santos; y el

- PL 5105/2020-CR de los congresistas Fernando Meléndez Celis y Humberto
Acuia Peralta.

INFORMES

El presidente informdé que el sefior Ministro de Vivienda, Construccion y
Saneamiento postergd su presentacion y mediante oficio comunicdé que se
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presentara en la sesion ordinaria virtual de la comision a realizarse el proximo
miércoles 20 de mayo a las 3 de la tarde.

Sefald que se estd enviando oficios a los ministerios de Vivienda y
Construccion y de Economia y Finanzas trasladando los pedidos de los
sefiores congresistas y que, asimismo, se ha enviado un consolidado
actualizado de preguntas al ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento
para su presentacion.

Informé que con oficio 266-2020-2021 el oficial mayor ha comunicado el
regreso a la comision de los proyectos de ley 2377/2017-PE (del Poder
Ejecutivo), 457/2016-CR (de Accion Popular), 114/2016-CR (de Peruanos Por
el Kambio) y 1112/2016-CR (del Frente Amplio), los que se encuentran
disponibles para su revision, actualizaciébn y nuevo dictamen de nuestra
comision.

Seguidamente, el presidente ofreci6 el uso de la palabra a los sefiores
congresistas.

El congresista Quispe Suarez se refirid6 a la dispensa hecha por el sefior
ministro para reprogramar su presentaciéon en la comision, solicitando la
comprension por parte de los sefiores congresistas, sefialando que
efectivamente el viernes 8 de mayo se ha programado en la regién Piura tres
actividades. El inicio de actividades en el hospital de campafia en el estadio
“Campeones del 36” en la provincia de Sullana para atender a los pacientes de
COVID-19 de Sullana, Ayabaca y Talara, en donde se implementaran 100
camas mas, aparte de las 70 que ya tiene destinada; asimismo, la entrega de
cinco respiradores mecéanicos a la Diresa Piura, de un total de 31 que han
llegado al Peru; y por ultimo la gestion hecha con EsSalud para el inicio de la
construccion de un hospital de campafia ubicado en el area del helipuerto del
Hospital Regional José Cayetano Heredia, donde se entregaran 100 camas, 85
para hospitalizacién y 15 para UCI debidamente implementadas.

El congresista Oseda Yucra informé que mediante oficio solicitd ser parte del
segundo grupo de trabajo.

PEDIDOS
No se presentaron pedidos por parte de los congresistas presentes.

ORDEN DEL DIA
El presidente manifestdé que el primer tema del Orden del Dia era la
priorizacion de los proyectos de ley para dictaminar.

Sefalo que se remitio a cada uno de los congresistas un cuadro que resume
los 18 proyectos de ley solicitados por algunos congresistas en la sesién
pasada para decidir cuales se van a priorizar para su estudio y dictamen en la
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comision, y que adicionalmente a esto el congresista Lizana, el martes 12 de
mayo, remitié un oficio solicitando la priorizacién de cuatro proyectos de ley de
su autoria.

Igualmente, manifestd que se les remitio el resumen de todos los proyectos de
ley decretados a la comision donde claramente se sefiala cuales son los que
estan en estudio, los que estan en el Orden del Dia y los que tienen dictamen.

En tal sentido, solicitd a los presentes, tomar un acuerdo para priorizar
inicialmente el estudio y dictamen de los 18 proyectos de ley solicitados en
sesion anterior y ofrecio el uso de la palabra para recibir sus propuestas.

Seguidamente, intervinieron los congresistas Cayguaray Gambini, Oseda
Yucra, Vasquez Becerra, Palomino Saavedra, Ruiz Pinedo, Ferndndez Florez,
Lizana Santos y Trujillo Zegarra.

La congresista Cayguaray Gambini pidid priorizar el proyecto de ley
1899/2017-CR, del Congreso pasado, asi como aquellos que favorezcan al
sector saneamiento y a los sectores vulnerables. El congresista Oseda Yucra
pidio priorizar los proyectos recién ingresados en esta legislatura y solicitd mas
plazo para revisarlos.

El congresista Vasquez Becerra manifestd que los proyectos del Congreso
anterior deberian ser asumidos e impulsados por algin congresista. En cuanto
a los proyectos de ley declarativos se deben apoyar para agilizar y descargar.
Deberia mirarse por especialidades, considerando los tres grupos de trabajo y
de esa manera hacer un andlisis mas profundo. Respecto de las iniciativas
actuales, el equipo de asesores de la comisién debe trabajar agrupandolos y
revisandolos. Los proyectos que estan en el Orden del Dia se deben priorizar
segun el grado de avance.

La congresista Palomino Saavedra sefal6 estar de acuerdo con priorizar los
proyectos de ley declarativos, sobre todo los que estan relacionados con los
grupos de trabajo.

El congresista Ruiz Pinedo dijo que se debe priorizar los proyectos de ley
sobre la emergencia, el agua y la dotacion de servicios. Los grupos de trabajo
deben ordenar y priorizar los proyectos. Los primeros deben atender la realidad
actual vinculados a la salud y al COVID-19.

La congresista Fernandez Florez menciond que es necesario tomar en cuenta
los proyectos del Congreso anterior y se deben evaluar de acuerdo con los tres
grupos de trabajo que se han creado. Agrego que hay 16 proyectos que deben
distribuirse de acuerdo con los grupos de trabajo y que el proximo miércoles
deben traer un resumen para priorizarlos.

El congresista Lizana Santos dijo que los proyectos de la gestion pasada
deben considerarse, propuso se convoque a una reunion virtual con los
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asesores y se tengan mesas de trabajo para que juntamente con el secretario
técnico de la comision den las propuestas que corresponden y elaboren un
cronograma de reuniones, por ser un trabajo técnico mas que politico.

El congresista Vasquez Becerra agrego criterios para disminuir la carga de
proyectos en la comision y se refirié a los proyectos de ley declarativos sobre
saneamiento. Sefalé que en el Orden del Dia hay 5 o 6 proyectos sobre
saneamiento y que se podrian descargar para respaldo de la gestién, por lo
que habria que agilizar la gestion legislativa con los proyectos declarativos.
También sefialé que hay que priorizar sus proyectos de ley con filtros rapidos.

El congresista Trujillo Zegarra propuso premisas, como que son un Congreso
complementario al anterior, en el que todos los proyectos de ley se mantienen
vigentes en el estado en que se encuentran. Que se debe considerar los
proyectos de ley del parlamento anterior como los de ahora. Que la
prerrogativa para agendar los proyectos la tiene el presidente, quien la propone
y los congresistas la desarrollan, incluso pueden pedir que se traten temas, y
que determinados pedidos pasan al Orden del Dia. Sefalé que los cuatro
proyectos de ley que estaban para segunda votacién en el Pleno y que han
retornado a la comision son la primera prioridad. Que las iniciativas actuales de
los congresistas deben agendarse para ser sustentadas por sus autores. Que
en primer orden estan los proyectos que se encuentran en el Orden del Dia del
Congreso y que se pueden incorporar en la agenda del Pleno, por lo que hay
que prepararse para saber si son aptos para sustentarlos o se deben pedir
nuevamente para verlos en la comisidon. Los proyectos que tienen dictamen se
pueden pedir para que se agenden en el Pleno y los que estan en estudio en la
comision se pueden impulsar, depende del interés que se tenga en ellos.
Recomienda y considera oportuna la propuesta del congresista Martires Lizana
para que el equipo técnico de la comision se redna y vea aquellos proyectos de
ley que estan conformes y los que deben ser complementados. Agrego que los
proyectos de ley declarativos han tenido el descrédito de la prensa y de los
opindlogos, que constituyen un saludo a la bandera y que representan un
llamado de atencién. Dijo que hay proyectos (de inversion publica) que no
tienen expediente técnico y una ley declarativa no tendria mayor impacto y que
el Poder Ejecutivo ha puesto barreras para impedir que estos proyectos de ley
prosperen y que son ellos los que toman las decisiones para realizar
intervenciones en determinados proyectos

El presidente sefalé que, si bien se quiere priorizar los proyectos, se debe
tomar en cuenta los proyectos de la gestion anterior, los nuevos presentados
en este periodo y los cuatro retornados a la comision.

El congresista Ruiz Pinedo manifestd que hay que tener cuidado con los
proyectos declarativos, que aunan expectativas de sus pueblos, y que es
necesario trabajar en paralelo con los gobiernos regionales, municipalidades o
el Ejecutivo respecto de los proyectos (de inversion publica) que ellos estan
ejecutando. Coincidié en sefialar que el Ejecutivo ha puesto una barrera para
esta clase de proyectos, muchos de ellos constituyen ofrecimiento de
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campanas electorales. Concluyé que los proyectos de ley presentados ahora
tienen que ser los prioritarios

El presidente sefial6 que con lo manifestado por los congresistas Lizana,
Trujillo y Vasquez se va a coordinar con los asesores para ver los proyectos
que se van a priorizar en la préxima sesion.

El congresista Trujillo manifestd que se debe identificar técnicamente las
prioridades para ayudar a filtrar y que cada congresista dara su prioridad;
asimismo, sefial6 que aquellos proyectos que tienen relacion con la
emergencia tienen la prioridad para que se agenden y el Ejecutivo no los
observe.

El congresista Vasquez Becerra dijo que los asesores trabajen con el
secretario técnico para que analicen si los proyectos son buenos o no, hagan
un analisis técnico y legal, para que vengan a la siguiente sesién con
elementos claros y concretos.

El congresista Trujillo Zegarra sefiald que los asesores van a trabajar de
manera independiente y si se reinen van con la informacién de lo trabajado
técnicamente y plantean una pre-priorizaciéon, cada uno en su despacho
analiza y sustenta para que sea incluido.

El presidente dijo que la secretaria técnica y los asesores hagan un informe
sobre la priorizacibn de los proyectos de ley que tengan que ver con la
emergencia, los que tienen dictamen, los que han regresado a comisién y los
proyectos nuevos presentados en esta legislatura.

El presidente manifestd6 que como segundo tema del Orden del Dia estaba la
propuesta para integrar los grupos de trabajo aprobados en el Plan de Trabajo,
mencionando los siguientes:

1. Grupo de trabajo encargado de fiscalizar la ejecucion presupuestal, la
gestion administrativa, el cumplimiento de metas y la implementacion de
todos los programas y proyectos en vivienda y construccion.

2. Grupo de trabajo encargado de fiscalizar la ejecucion presupuestal, la
gestion administrativa, el cumplimiento de metas y la implementacién de los
programas y proyectos de agua potable y saneamiento urbano y rural.

3. Grupo de Trabajo Encargado de la Titulacion y Formalizacion de Predios,
Formalizacion de la Propiedad ocupada por Asentamientos Humanos y
Titulacion de Tierras en Comunidades Nativas e Indigenas.

Sefald que para ordenarse se trabajaria grupo por grupo y cedié el uso de la
palabra a los congresistas para que sefialen sus propuestas para integrar cada
uno de los grupos de trabajo.

Intervinieron los congresistas Palomino Saavedra, Trujillo Zegarra, Lizana
Santos, Maquera Chavez, Vasquez Becerra, Ruiz Pinedo, Quispe Suarez,
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Fernandez Florez, Espinoza Velarde, Oseda Yucra, Quispe Apaza y Cayguaray
Gambini.

El secretario técnico a solicitud del presidente sefialé que no existe regulacion
de los grupos de trabajo en ningun acuerdo de los 6rganos de la organizacion
parlamentaria y que para su funcionamiento y organizacion se siguen las
practicas parlamentarias de cada comision, en tal sentido el nimero de grupos
de trabajo y la cantidad de sus miembros se acuerda en cada comision. En el
presente caso los grupos de trabajo ya estan incluidos en el Plan de Trabajo
aprobado.

Luego de un amplio debate se acordd que los congresistas participen solo de
un grupo de trabajo.

Los resultados de la votacion para integrar un solo grupo de trabajo fueron 8
votos a favor de los congresistas Ruiz Pinedo, Vasquez Becerra, Gonzales
Cruz, Cayguaray Gambini, Oseda Yucra, Fernandez Florez, Espinoza Velarde
y Maquera Chéavez.

Los resultados de la votacion para integrar dos grupos de trabajo fueron 6
votos a favor de los congresistas Oyola Rodriguez, Quispe Suarez, Palomino
Saavedra, Trujillo Zegarra, Lizana Santos, Quispe Apaza.

El grupo de trabajo 1 qued6 conformado solo por el congresista Gonzales Cruz,
quien invitara en el transcurso de la semana a otros congresistas para
integrarse a este grupo de trabajo.

El grupo de trabajo 2, luego de aprobarse por unanimidad la ampliacién a siete
integrantes, qued6é conformado por los congresistas Fernandez Florez,
Vasquez Becerra, Ruiz Pinedo, Lizana Santos, Trujillo Zegarra, Espinoza
Velarde, Oseda Yucra y Quispe Apaza. Siendo ocho los integrantes los
congresistas acordaron que, por prelacion, el dltimo en solicitar su
incorporacion a este grupo quedaria fuera.

Si bien el congresista Oseda Yucra fue el Gltimo en solicitar por escrito su
incorporacion a este grupo, el congresista Quispe Apaza hizo su solicitud
verbal durante la sesion, aproximadamente a la hora y media de iniciada.

El grupo de trabajo 3 quedd integrado por los congresistas Quispe Suarez,
como coordinador, e integrado por los congresistas Palomino Saavedra, Acate
Coronel, Maquera Chavez y Cayguaray Gambini.

El presidente menciond que la coordinacion de los otros dos grupos de trabajo
se determinara posteriormente por los grupos de trabajo.

El congresista Oseda Yucra durante el debate formuld propuestas para incluir
en el Plan de Trabajo, considerando que recientemente ingres6 como titular a
la comision, quedando pendiente su aprobacion.
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El presidente agradecio la presencia de los congresistas y levantd la sesion
siendo las catorce horas con treinta minutos.

Se deja constancia que la transcripcidn de la version grabada de esta sesion es
elaborada por el Area de Transcripciones y el audio es registrado por el Area
de Grabaciones en Audio y Video del Congreso de la Republica, los cuales
forman parte integrante de la presente acta, prevaleciendo lo expresado segun
el audio.

JUAN CARLOS OYOLA RODRIGUEZ MARIO QUISPE SUAREZ
Presidente Secretario



