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DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
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TURISTICO DEL CANON DE COTAHUASI.

COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO
Periodo Anual de Sesiones 2020-2021

Sefor Presidente:

Ha sido remitido paradictamen de laComisidon de Comercio Exteriory Turismo, los proyectos de ley
siguientes:

*
0.0

a)

b)

Proyecto de Ley N° 4679/2019-CR, presentado por el grupo parlamentario FUERZA POPULAR, a
iniciativa de la ex congresista ALEJANDRA ARAMAYO GAONA, que propone la modificacion la
Ley N° 28533, Ley de Promocidony Desarrollo Turistico del Cafién de Cotahuasi,a findedeclarar
de necesidad publica e interés nacional la creacién de la Autoridad Auténoma del Circuito
Turistico del Cafidn de Cotahuasi.

Proyecto de Ley N° 4341/2018-CR, presentado porel grupo parlamentario FRENTEAMPLIO POR
JUSTICIA, VIDA Y LIBERTAD, a iniciativa del ex congresista APAZA ORDONEZ JUSTINIANO
ROMULO, que propone la Creacién de laAutoridad Auténoma del Cafién de Cotahuasi,

Proyecto de Ley N° 3894/2018-GR, presentado por el GOBIERNO REGIONAL AREQUIPA, con el
gue se propuso la “Ley que Declara de Interés Nacional y Necesidad Publica la Creacion del
Circuito Turistico del Cafion del Cotahuasiy su Autoridad Auténoma”.

SITUACION PROCESAL:

Antecedentes.

El Proyecto de Ley 4679/2019-CR, ingresd a Tramite Documentario el 14 de agosto de 2019. Fue
decretado alaComisién de Comercio Exteriory Turismo el 20 de agosto de 2019 e ingresé en el
mismo dia como Primera Comisién Dictaminadoray, segunda, la Comisién de Descentralizacidn,
Regionalizacidn, Gobiernos Locales y Modernizacidon de la Gestién del Estado.

El Proyecto de Ley 4341/2018-CR, ingreso a Tramite Documentario el 16 de mayo de 2019. Fue
decretado a Comisidon de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestién del Estado, como Primera Comisién Dictaminadora y, la Comisién de Comercio
Exteriory Turismo el 24 de mayo de 2019, como Segunda Comision Dictaminadora.

El Proyecto de Ley 3894/2018-GR, ingresé a Tramite Documentario el 07 de febrero de 2019.
Fue decretado a la Comisidon de Comercio Exterior y Turismo el 12 de febrero de 2019 como
Unica Comisién Dictaminadora.

Opiniones solicitadas

PROYECTO DE LEY N°4679/2019-CR

Fecha: Institucion: Documento:
18/05/20 | Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. Oficio N°0027-2020 21/CCEYT-CR
18/05/20 | MinisteriodeCultura. Oficio N°0028-2020-21/CCEYT-CR
18/05/20 | Gobierno Regional Arequipa. Oficio N°0029-2020-21/CCEYT-CR
18/05/20 :;;/;ccl)c)_l\slaEchl\?ZS:;ieAreas Naturales Protegidas por el Oficio N° 0030-2020-21/CCEYT-CR
18/05/20 | Municipalidad Provincial deLa Unidn. Oficio N°0031-2020-21/CCEYT-CR

PROYECTO DE LEY N°4341/2018-CR
Fecha: | Institucion: | Documento:
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18/05/20 | Gobierno Regional Arequipa. Oficio N°0047-2020-21/CCEYT-CR
18/05/20 | Municipalidad Provincialdela Unidn. Oficio N° 0048-2020-21/CCEYT-CR
18/05/20 | Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. Oficio N°0049-2020-21/CCEYT-CR
18/05/20 | Ministeriodela Produccion. Oficio N° 0050-2020-21/CCEYT-CR
18/05/20 | Ministerio deCultura. Oficio N°0051-2020-21/CCEYT-CR
PROYECTO DE LEY N°3894/2018-CR
Fecha: Institucion: Documento:
18/05/20 | Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. Oficio N°0074-2020-21/CCEYT-CR
18/05/20 | MinisteriodeCultura. Oficio N° 0075-2020-21/CCEYT-CR
18/05/20 | Ministerio deEnergia y Minas. Oficio N°0076-2020-21/CCEYT-CR
18/05/20 Er;;r;;eu:;Defensa del Medio Ambiente del Cafidn del Oficio N° 0077-2020-21/CCEYT-CR

3. Opiniones e informacionrecibida.
a) Proyecto de Ley N° 4679/2019-CR:

Gobierno Regional Arequipa, con fecha 29 de noviembre de 2019, se recibié el Oficio N° 3366-
2019-GRA/GR, suscrito por laSecretaria General del Gobierno Regional Arequipa, adjuntando el
Informe N° 1498-2019-GRA/ORAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, en el
gue se concluye que el proyecto de ley es VIABLE debido aque es un proyectodeclarativo que
no incurre en gasto al erarionacional.
Dicho Gobierno Regional hace mencién alacreacidn de organismos publicostomando en cuenta
lo expresado por el profesional Carlos Rodriguez Manrique en "Organismos publicos del Poder
Ejecutivo y autoridades independientes" [Revista de Derecho Administrativo; 2006, Num. 2, pp.
196-223]:

"Uno de los aspectos que caracteriza la autonomia orgdnica de los organismos publicos del

Poder Ejecutivo es que su creacion requiere de la existencia de una norma con rango de ley.

Si bien este es un hecho que la doctrina acepta de forma pacifica, en nuestro pais este hecho

no ha sido plasmado en ninguna de las normas vinculadas con la organizacion y estructura

del Poder Ejecutivo (Constitucion Politica o Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo)".
Por tanto, se concluye que laemisiénde unaley de creaciénsera la viaidoneaparala creacién
de la pretendida Autoridad Auténoma; consiguientemente, es competenciadel Congreso de la
Republica.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el dia 18 de agosto de 2020, se recibid el Informe N°
047-2020-MINCETUR/VMT/DGPDT/DAAT-ECH, suscrito por la Direccién de Asuntos Ambientales
Turisticos, concluyéndose que el proyecto NO RESULTA VIABLE, toda vez que las funciones para
las cuales se crearia en el marco de la Ley N° 28533, se encuentran actualmente a cargo del
Gobierno Regional Arequipa.
En ese sentido mencionan que el articulo 63° de laLey Organica de Gobiernos Regionales sefiala
que es competenciade estos:

“Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar las politicas en materia

de desarrollo de la actividad turistica regional, en concordancia con la politica general del

gobierno y los planes sectoriales”.
Ademas, sefialan que el numeral 3.3 del articulo 3° de la Ley N° 28533, Ley de Promocidn y
Desarrollo Turistico del Cafién de Cotahuasi, determiné que el Gobierno Regional Arequipa, es el
responsable de la ejecucion del “Plan de Proteccion, Conservacion, Promocion y Desarrollo
Turistico del Cafidn de Cotahuasiy de su Zona de Influencia”, documento aprobado mediante
Resolucién Suprema N° 006-2018-MINCETUR; e, informar por lo menos una vez al afio de su
cumplimiento.
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b) Proyecto de Ley N° 4341/2018-CR:

Ministerio de la Produccion, con fecha 09 de junio de 20120, se recibié el Informe N°0398-2020-
PRODUCE/OGAJ, suscrito porla sefiora Abg. Maria Durand Barreto, Oficina General de Asesoria
Juridica, sefialando que el Ministerio de la Produccién NO ES COMPETENTE para emitir opinién
respecto al Proyecto de Ley N° 4341/2018-CR, “Ley que crea la Autoridad Auténoma del Cafién
de Cotahuasi”.

El Proyecto de Ley contiene disposiciones normativas relacionadas a la conformacién de la
referida Autoridad Auténoma, sefialando que lamisma se encuentra integrada porel alcalde de
la Municipalidad Provincial de La Unidn, tres alcaldes de las Municipalidades Distritales de la
provinciade La Unidn, dos representantes del Gobierno Regional Arequipa, unrepresentantede
la Cdmara de Comercio de Arequipa, un representante del Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado-SERNANP, un representantede PROMPERUY, unrepresentante de las
organizaciones civiles del sector turismo que desarrollen sus actividades enlazonade influencia.
Asimismo, el Proyecto de Ley contemplaaspectos relacionadosalasfuncionesde la Autoridad
Autdnomadel Caiidn de Cotahuasi, losrecursos y administracion de estos, asicomotambién la
disposicién que el Poder Ejecutivo -através del Sector Comercio Exteriory Turismo- emitira las
normas reglamentarias y complementarias; motivo porel cual, teniendo en consideracién que el
Proyectode Ley no contemplaaspectos o materias de competenciade PRODUCE, nole asiste su
pronunciamiento.

Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura, con el Informe N°088-2020-PRODUCE/DPO,
emitido por la Direccidon de Politicas y Ordenamiento de la Direccién General de Politicas y
Andlisis Regulatorio en Pescay Acuicultura, opind técnicamente con respecto al Proyecto de Ley,
sefalando, entre otros aspectos, que el Ministerio de la Produccidn no es competente para
emitir opinion técnica en materia de Turismo, no obstante, corresponde que el Ministerio de
Comercio Exteriory Turismo, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidasy la Comision de
Promocién del Perti— PROMPERU emitan opinidn en el marco de su respectiva competencia.

Proyecto de Ley N° 3894/2018-GR.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, con fecha 25 de agosto de 2020, se recibié el Oficio
N° 112-2020-MINCETUR/DM, de la Direccion de Productos y Destinos Turisticos, adjuntando el
Informe N° 08-2020-MINCETUR/VMT/DGET/DPDT-MCH, elaborado el Viceministerio de Turismo,
donde concluye que el proyecto de ley NO ES VIABLE, porque existe unadeclaratoriadeinterés
de la zona donde se encuentra el Cafién de Cotahuasi, de conformidad con lo dispuesto porla
Ley N° 28533, Ley de Promocién y Desarrollo Turistico del Cafién de Cotahuasi y, asimismo, se
consideraque no es necesario crear una Autoridad del Circuito Turistico del Cafidn de Cotahuasi
gue desarrolle las funciones que sefiala el articulo 4° del Proyecto de Ley, porque las mismas
funciones ya estan a cargo del Gobierno Regional respectivo, conforme a sus competencias
previstasen el articulo 63° de la Ley N° 27867, Ley Organicade Gobiernos Regionales. Asimismo,
sefalan que el Circuito Turistico del Cafién de Cotahuasi debe ser considerado enlaformulacidon
de las Zonas de Desarrollo Turistico en el marco del Plan Estratégico Regional de Turismo
(PERTUR) de laregion Arequipa. Ademas, sefiala que el proyecto de ley no es viable porque la
creaciéon de una entidad con autonomia administrativa y econémica implica el uso de recursos
econdmicos para el financiamiento de sus funciones, situacién que contravieneel Principio de
Equilibrio Presupuestario recogido en el articulo 78° de la Constitucion Politicadel Pertd y en el
inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, ademas del articulo 70° de la Constitucién Politica del
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Perd, que expresamente dispone que los congresistas no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gastos publicos.

Ministerio de Cultura, con fecha 29 de junio de 2020, se recibié el Oficio N° 0169-2020-DM/MC,
suscrito por el Ministro de Cultura, Alejandro Neyra Sdnchez, adjuntando el Informe 134-2020-
OGAJ/MC, elaborado laSecretaria General, donde concluye que el proyectode ley NORESULTA
VIABLE, sefialando que conforme alo previsto por el articulo 24° de la Ley N° 29408, Ley General
de Turismo, le corresponde alos Gobiernos Regionales declararlas zonas de desarrollo turistico
prioritario de alcance regional.

CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES DE LEY:

Proyecto de Ley N° 4679/2019-CR.

Propone la “Modificacion la Ley N° 28533, Ley de Promocidn y Desarrollo Turistico del Cafion de
Cotahuasi, a fin de declarar de necesidad publica e interés nacional la creacion de la Autoridad
Autdénoma del Circuito Turistico del Cafidn de Cotahuasi”.

El objeto de esta norma es realizar una modificacién a la Ley N° 28533, especificamente en el
articulo 2°, donde seincorporados nuevos numerales:

“Articulo 2°.- Zona de Influencia y Autoridad Auténoma: (...)

2.3. Decldrese de necesidad publica interés nacional la creacion de la Autoridad Auténoma
del Circuito Turistico del Cafion de Cotahuasi.

2.4. La Autoridad Auténoma se constituird como una persona juridica de cardcter
interinstitucional con autonomia técnica, econdmica y administrativa, y estard
integrada por un representante de: la Municipalidad Provincial de La Unién, Gobierno
Regional de Arequipa, SERNANP, PROMPERU, Camara de Comercio de Arequipa y Dos
representantes de las Municipalidades Distritales de la Provincia de La Union.

Proyecto de Ley N° 4341/2018-CR.

Propone lacreacidn de la autoridad autonoma del Cafién de Cotahuasi. El objeto de esta norma
escrear una autoridad auténoma del Cafién de Cotahuasi, dentrodel marcode la Ley N° 28533,
Ley de Promocidn y Desarrollo Turistico del Cafidn de Cotahuasi, conformada bajo un criterio
multisectorial, que convoque alos representantes e instituciones directamente vinculadas con el
impulso del desarrollo del turismo y crecimiento de las zonas de influencia del citado Cafidn
entre ellas, laMunicipalidad Provincial de La Unidn, municipalidades distritales de la provinda de
La Unidén, Gobierno Regional Arequipa, Cdmara de Comercio de Arequipa, Servicio de Nacional
de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), Promocién del Perd (PROMPERU) y
organizaciones civiles del sectorturismo que desarrollen sus actividades enlazonade influencia
del Cafidén de Cotahuasi.

Proyecto De Ley N° 3894/2018-GR.
Propone |a Declaratoriade Interés Nacional y Necesidad Publicala Creacion de Circuito Turistico
del Cafién de Cotahuasiy su Autoridad Auténoma.

El objeto de esta norma es declarar de interés nacional y necesidad publicala creacion de un
circuito turistico del Cafidén del Cotahuasi que estara integrado por la Reserva Paisajistica de la
sub cuenta Cotahuasi, que comprende todala provinciade LaUnién, ademasy, principalmente
crear la autoridad auténomadel “Circuito Turistico del Cafidn de Cotahuasi”, cuyadenominacion
sera de PROCOTAHUASI, como unapersonajuridicade derecho publicointerno, conautonomia
técnica, econdmica, administrativay con recursos propios; que mantienerelaciones normativas
con el MINCETUR, proponiendo que sea integrada por un representante de la Municipalidad
Provincial de la Unién, SERNANP de |la provinciade La Unidn, CAmara de Comerciode Arequipa,
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Direccion Desconcentrada de Cultura en Cotahuasi, de las Asociaciones Civiles de Turismo de
Cotahuasi, ademas de ser integrada por el Presidente del Comité de Gestién en Turismo del
Cafion de Cotahuasi, del Gobierno Regional de Arequipa, Gerencia Regional de Comercio Exterior
y Turismoy de |la Direccién Desconcentrada de Culturade Arequipa.

En el articulo 4° se seiialalafunciénde la autoridad auténomade Procotahuasiy, enel articulo
5°, se establecen los recursos econdmicos de la Autoridad del “Circulo Turistico del Cafion de
Cotahuasi”, asicomo laforma de distribucién de estosingresosy, finalmente, disponen que las
municipalidades provincial y distritales comprendidos dentro del Circuito Turistico brindaran su
apoyo para el cumplimiento de sus fines de laautoridad auténoma.

. MARCO NORMATIVO.

Constitucién Politicadel Peru.

Reglamento del Congreso de laRepublica.

Ley N° 27790, Ley de organizaciényfunciones del Ministerio de Comercio Exteriory Turismo.
Ley N° 28533, Ley de Promocidny Desarrollo Turistico del Cafidn de Cotahuasi.

Ley N° 29158, Ley Organicadel Poder Ejecutivo.

Ley N° 29408, Ley General de Turismo.

Decreto Supremo N° 011-2011-MINCETUR, Disposicionesreglamentarias paralaelaboraciéndel
Plan de Proteccién, Conservacion, Promocion y Desarrollo Turistico del Cafién de Cotahuasiy de
su Zonade Influencia.

Decreto Supremo N°014-2017-MINCETUR, Decreto Supremo que dispone la modificacion de las
disposiciones reglamentarias para la elaboraciéon del “Plan de Proteccién, Conservacion,
Promociény Desarrollo Turistico del Cafidn de Cotahuasiy de suZona de Influencia.

Resolucién Suprema N° 006-2018-MINCETUR, Plan de Proteccidn, conservacion, promocién y
desarrollo turistico del Cafién de Cotahuasiy de su zonade influencia.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA:

1

Analisis Técnico.

Los Proyectos de Ley, materiadel Dictamen, proponen declararde necesidad publica e interés
nacional lacreacién de laAutoridad Auténomadel Circuito Turistico del Cafidon de Cotahuasi.

Luegode la revisionyandlisis de las opiniones recibidas, sison viables las propuestas contenidas
en los Proyectos de Ley N° 4679/2019-CR, N°4341/2018-CR y N°3894/2018-GR que proponen en
conjunto la importancia de fortalecer la Ley N° 28533, Ley de Promocién y Desarrollo Turistico
del Caiidn de Cotahuasi, asi como crear una autoridad auténoma; por ello, esto no implica una
sobre legislacidn, sino mas bien un aporte al fortalecimiento de la glosada Ley.

Se permitiriaun empuje econdmicoy social, atravésdel turismo sostenibleen todas las zonas
deinfluenciadirectadel Cafién de Cotahuasi, como en los distritos de Alca, Pujica, Pampamarca,
Charcana, Sayla, Tauria, Tomepampa, Toro, Haynacotas y Quechualla.

De otrolado y, en concordancia con el Plan Estratégico Nacional de Turismo* - PERTUR 2025, cita
que:
“(...) el turismo se ha convertido en un factor clave para el progreso socioecondmico de los
paises y en el Peru se constituye en uno de los principales cimientos para el desarrollo
sostenible de la economia nacional.

1 MINCETUR: PENTUR, 2015.
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Sumado a este esfuerzo, los acuerdos comerciales como los Tratados de Libre Comercio o el
mds reciente Acuerdo de Negociacion Transpacifico (TPP), y una participacion activa en los
principales foros de organismos internacionales como la Organizacion Mundial del Turismo
(OMT), Alianza del Pacifico (AP), Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Foro de
Cooperacion Asia-Pacifico (APEC), Organizacion de Tratados de Cooperacion Amazdnica
(OTCA), Foro Econémico Mundial (WEF), han fortalecido la consolidacion del pais como un
destino atractivo para el turismo y las inversiones.

Desde el punto de vistade la demanda, el Consumo Turistico Interiores el gasto que realizanlos
visitantes receptivos e internos, alcanzando en el afio 2015 los S/ 42,1 miles de millones (6,9%
respecto al PBI nacional), de los cuales el gasto turistico interno representa 62,2%, el gasto
turistico receptivo 31,4% y los otros gastos 6,4%. La tendencia del crecimiento del turismo
nacional es sostenible en nuestro pais. Cada afio, representa un incremento importante del
numero de personas que visitan a nuestro pais para realizaractividades turisticasy culturalesen
los diferentes destinos, principalmenteal interior del pais.?

El departamento de Arequipa es el segundo departamento con la mayor afluenciaturisticaen el
pais despuésde Lima. El MINCETUR ha distribuido esta afluenciaturistica de lasiguiente manera:

Arequipa
7.3%

Junin
6.4%
Cajamarca
Puno Ica 3.9%
Labayeque 3.3% 3.7% '

3.0%

San Martin |
2.9%

Arequipa ®Junin mCajamarca mlca = Puno Labayeque San Martin = Otros

Fuente: PROMPERU
En el 2017, se registraron 252,699 viajes de vacacionistas arequipefios a nivel nacional, lo que
convierte a la ciudad de Arequipa en el segundo mercado mas importante para el turismo
interno. Durante el viaje, el vacacionista arequipefio tuvo una permanencia de 3 nochesy un
gasto promedio de 349 soles.3

De otrolado, el Decreto Supremo N°014-2017-MINCETUR, brindaundiagndstico de lasituacion
de la afluenciadel Valle de Cotahuasi, donde puntualizalaextrema carencia de servicios basicos,
infraestructuravial, saneamiento basico como la gestién de residuos solidos, escasos proyectos

2 Proyecto de Ley N° 4679/2019-CR.
3 PROMPERU: https://www.promperu.gob.pe/TurismolN/sitio/Ciudades/93/Arequipa
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productivos en el sector agrario, un nulo control de ingreso de mercancias prohibidas que
atentan contra la produccion organicay lamineriailegal, entre otros.*

En ese sentido el Plan haidentificado lanecesidad de implementar los proyectos siguientes para
el desarrollo turistico del Cafidn de Cotahuasi.

Plan de Proteccién, Conservacién, Promocion y Desarrollo Turistico del Cafién de Cotahuasi y de su Zona de Influencia

Los proyectos de ley en analisis coinciden que los pasos brindados hasta el momento parala
promociony desarrollo turistico del Cafién de Cotahuasi son acertados.

13, Ley de Promocidn y Desorrollo Turistico del Cofidn de Cotahwasi y su reglomento.

El Decreto Supremo N 011-2011-MINCETUR, Disposiciones reglomentarias para io elaboracidn del
Flan de Froteccidn, Conservacidn, Promocidn y Desarrollo Turistico del Cofidn de Cotohwosi y de su
Zona de inffuencie.

Decreto Supremo 014-201 7-MINCETUR, Decreto Supremo gue dispone lo modificacidn de los
disposiciones reglomentarias parg o eleboracidn de! “Plon de Proteccidn, Conservocidn, Promocidn ¥
Desarrollo Turistico def Cafidn de Cotohuasi y de suv Jong de Influencio.

Resolucidn Supremo 006-2018-AMINCETUR, Plon de Proteccidn, consenwecidn, promocidn i desarrolio
turistice del Cafidn de Cotahwasi y de su zona de influencia.

Cuadro: Elaboracién propia

4 Proyecto de Ley N° 4679/2019-CR.
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Ademas, consideran que es de relevante importancia la creacion de una Autoridad Auténoma
para el circuito turistico del Cafidn de Cotahuasi, mostrandolo a través de una declaratoria de
interés nacional y necesidad publica.

2. ReseiiaHistorica de Cotahuasi.

En 1835, el presidente Luis Orbegoso, a solicitud de los pueblos de La Quebrada, emitié un
Decreto Supremo, el 04 de mayo, creando una nueva provincia en Arequipa denominada: "La
Unidn". Posteriormente, el 11 de agosto de 1839, en el Congreso de Huancayo, se ratificé su
creaciéon como provincia de Arequipa. La provincia se creé uniendo Huaynacotas, Taurisma.
Charcana, Sayla y Pampamarca de la provincia de Parinacochas (Ayacucho); Cotahuasi.
Tomepampa, Alca, Puycay Toro de la provinciade Chumbivilcas (Cusco)y Quechualla, Chaucalla
y Velingade laprovinciade Condesuyos (Arequipa).

Para el afio de 1996 se inicié un proceso de desarrollo basado en los principiosde laAgenda 21,
con el primer Plan de Desarrollo Estratégico 1996 - 2001, donde se manifiesta explicitamente la
propuestade que la provinciaseaun areanatural protegida.

A travésde las coordinaciones entrelos miembros de lamesa de concertacién provincial con el
gobiernoregional se lograemitirla Ordenanza Regional N°014-2003-GRAREQUIPA, que propone
a INRENA la creacién de la Reserva Paisajisticade laSubcuenca del Cotahuasienel ambito de la
provincia de La Unidn, dando origen al trdmite de su reconocimiento, cuyo resultado fue la
promulgacion del Decreto Supremo N° 027-2005-AG del 27 de mayo de 2005, con el cual, se
establece laReserva Paisajistica Subcuenca del Cotahuasi, sobre unasuperficiede 490 550 Has.
gue coincide espacialmente con lademarcacion politicade la provinciade La Unidn.

En la subcuenca del Cotahuasi confluyeron varias culturas que adn hoy mantienen relaciones
importantes conlos pueblos del surde Apurimac, Ayacucho, Cuscoy Arequipa, loque hace que
se mantenga el flujo socio-econdmico basado en laeconomiadel siglo XVIII. La construccion del
eje carretero Cotahuasi—Chuquibambatiene mas de 40 afios.

3. Enla actualidad

La provincia de La Unidn, se ubica a 10 horas aproximadamente de la ciudad de Arequipa, es
consideradalamas pobre de laregién por el alto indice de desnutriciéninfantil, por la falta de
servicios basicos e infraestructuravial, pero que poseeencantadoresy bellos lugares turisticos
gue son poco visitados por turistas locales, nacionales y extranjeros. La época mas alta de
turismo se da entre los meses de mayoy junio.®

El Valle de Cotahuasi, posee innumerables lugares turisticos, pero el lugar mas representativo es
el Candn de Cotahuasi, que posee una profundidad de 3 mil 535 metros, a lo largodel Cafién se
puede observarel conjunto de andeneria preinca, el anfiteatro de andenes de Puyca, andeneria
de Waha.

Circuito Turistico los distritos de Alca, Pampamarca, Tomepampa, Sayla, Huaynacota, Puyca,
Tauria, Quechualla, Charcana, Cotahuasiy Toro, zonas donde se ubican los principales atractivos
turisticos.

Desde el punto de vistadel potencial turistico, este circuito tiene unade las mayores fortalezas
de este territorio, debido asu aislamiento, yaque las tendencias globales de turismo muestran
intereses enaumento dirigidos acomunidades cuyas tradiciones culturales hayan sobrevivido y

5 Nota: https://rpp.pe/peru/actualidad/circuito- turistico-del-valle-de-cotahuasi-en-arequipa-noticia-630512?ref=rpp
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estén adecuadas para practicas de turismo paisajistico, cultural, vivencial y fotografico, entre
otros.®

Como se sabe, lapandemiaque azotanuestro mundo, estd también afectando al departamento
de Arequipaque, alafecha, lleva 5089 casos confirmadosy 1363 fallecidos, loque hagolpeado
por completoal turismo de lazona, ocasionando graves problemas alasostenibilidad econdmica
de losarequipefios que vivian del turismo, esen ese sentidolarelevanciade este proyecto de
ley permitiralograr una mayor conexién cuando se aperturael turismoen el mundo.

4. Analisis del marco normativo y efecto de la vigenciade la ley.

La Comision de Comercio Exteriory Turismo consideraviable declararde necesidad publicay de
interés nacional la creacion de la Autoridad Autédnoma del Circuito Turistico del Caiidén de
Cotahuasi, porque estad norma va a fortalecer la Ley N° 28533, Ley de Promocidén y Desarrollo
Turistico del Caiidn de Cotahuasi.

Sibienescierto que, lascompetenciasyfunciones en materiade turismo seiialadosen elinciso
10) del articulo 5 de la Ley N°27790, Ley de Organizaciény Funciones del Ministerio de Comercio
Exteriory Turismo, se precisa que -entre otras- estan las de emitiropiniéntécnicavinculanteala
formulacién de politicas, acciones y propuestas normativas que tengan incidencia respecto a
materias o ambitos de sucompetencia;también esverdad que, no se contraviene dichanorma,
mas aun si, en concordancia con la Ley Organica del Poder Ejecutivo, se esta aprobando un texto
sustitutorio declarativo. Ademads, otras de las razones por la que se esta proponiendo aprobar
estas propuestas, es que uno de los autores de los proyectos de ley que nos ocupan, es el
Gobierno Regional Arequipay, segun el articulo 1° de la Ley N° 29408, Ley General de Turismo,
sefiala que el desarrollo del pais, le corresponde a los Ministerios, Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales y las entidades publicas vinculadas a las necesidades de infraestructura y
servicios para el desarrollo sostenible considerar en sus planes, presupuestos, programas,
proyectos y acciones; que es lo que el indicado Gobierno Regional ha propuesto, con el fin de
efectivizarel desarrollo turistico de suregion, lacreacién de la Autoridad Auténomadel Circuito
Turistico del Caiidn de Cotahuasi que debe sercreada por Ley.

Cabe senalarque, laopiniénrecibidadel Gobierno Regional Arequipa, contenidaen el Informe
N° 1498-2019-GRA/ORAJ, elaborado porla Oficina Regional de Asesoria Juridica, concluye que | a
creacién de organismos publicos es competencia del Poder Legislativo;y, la Ley N° 29158, Ley
Organicadel Poder Ejecutivo, Unicamente establece los requisitos paralareferidacreacién.” La
iniciativa legislativa presentada por el Gobierno Regional Arequipa: Proyecto de Ley N°3894/
2018-CR, tiene como objeto principal declararde interés nacional y necesidad publicala creacién
del circuito turistico del cafidn del Cotahuasi y su autoridad auténoma; es decir, que contiene un
concepto declarativoy no mandatorio, aunque en el desarrollo delproyecto contiene elementos
mandatorios y desarrolla funciones de la autoridad auténoma, los recursos de la misma, entre
otros.

Por lo expuesto, laComision considera que estas propuestas son viables, porque los congresistas
no puedendejarde legislar, todavez que esunade sus funciones especificas, aunque no sean
vinculantes, es necesario aprobar esta propuesta declarativa, tal como losefala el especialista
Paz Mendoza®, en el sentido de que las normas declarativas, si bien son obligatorias, no tienen

6 Historia de Cotahuasi recogida del Proyecto de Ley N° 3894/2018-GR

7 Oficio N° 3366-2019-RA/GR.

8 Paz Mendoza, Gianmarco. Ejercid los cargos de Director General Parlamentario del Congreso de la Republica,
Secretario Técnico de Comisiones.
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una vinculaciénjuridicaque determine que suinobservanciagenere responsabilidad juridica. La
vinculacién de unanormadeclarativa es referencial, discrecional, porqueel Parlamento lo que
hace con este tipo de normas es pronunciarse sobre una determinada politica publica, por tanto,
su vinculacidn estaen el ambito politico, no juridico®. Asimismo, Tarazona Palma??, advierte que
el Ministerio de Economiay Finanzas ha presentadoinformes a diversas comisiones ordinarias -
ante la formulacidon de propuestas que declaran de necesidad publica e interés nacional -
sefalando que no corresponde mediante ley aprobadaainiciativadel Congresode laRepublica
establecerlas prioridades de ejecucion de proyectos de las entidades del Estado, sino que ello
corresponde ala decisién de cadatitular o maximaautoridad de laentidad, en concordanciacon
los articulos 119° y 192° inciso 8) de la Constitucién Politicadel Perd. Es decirque, lacreacién de
organismos publicos ejecutoresy especializados es de competenciadel PoderEjecutivo, y que
las declaraciones de necesidad publica son un llamado de atencién que realiza el Poder
Legislativo al Poder Ejecutivo para que considere priorizarlo propuestoenlaley.

En consecuencia, el presente texto sustitutorio engloba el espiritu de las tres propuestas sin
contraponerse con las leyesvigentes; porello,se indicade formadeclarativa el siguiente texto:
“Declarar de necesidad publica e interés nacional la creacion de la Autoridad Autonoma del
Circuito Turistico de Cotahuasi”.

. ANALISIS COSTO — BENEFICIO:

La Comision de Comercio Exteriory Turismo reconoce que no es de su competencia proponer la
creacién de un organismo publico, siendo estaunaatribucién exclusivadel Poder Ejecutivo, en
atencidn a la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; motivo por el cual, se propone la
declaratoriade necesidad publica e interés nacionallacreacidon de laAutoridad Auténoma del
Circuito Turistico del Caiion de Cotahuasi. Y que, al ser declarativa, no irroga gasto al erario
nacional, al contrario, generard un gran beneficio parael turismo sostenible del Departamento
de Arequipay, enespecial, alaprovinciade La Unidny sus respectivos distritos,fomentando y
promoviendo el desarrollo econdmico de lazona generando empleo directo e indirecto.

. CONCLUSION.

Porloexpuesto, laComisién de Comercio Exteriory Turismo recomienda, de conformidad con lo
previsto por el articulo 70°-literal b)- del Reglamento del Congreso de laRepublica, laaprobacion
del dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4679/2019-CR, 4341/2018-CR y 3894/2018-GR —
CR, con el texto sustitutorio siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA CREACION DE LA
AUTORIDAD AUTONOMA DEL CIRCUITO TURISTICO DEL CANON DE COTAHUASI

Articulo Unico. Declaracion de Necesidad Publicae Interés Nacional.
Decldrase de necesidad publica e interés nacional la creacién de la Autoridad Auténoma del
Circuito Turistico del Cafidn de Cotahuasi, como organismo auténomo, adscrito al Ministerio de

9 Informe Temético N° 10/2012-2013 estudio sobre normas que declaran de necesidad publica e interés nacional
diversas materias

10 Tarazona Palma, Roberto. Ex Jefe del Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria del
Congreso de la Republica.
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Comercio Exterior y Turismo, encargado de dirigir el cumplimiento de la Ley de Promociony
Desarrollo Turistico del Cafidn de Cotahuasi, Ley N°28533, entre otras funciones que se le
designe.

Salvo mejor parecer.
Dese Cuenta.

SalaVirtual de Comisiones

Lima, 7 de octubre de 2020.
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