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CONGRESO
REPUBLICA

PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6119/2020-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA
LEY QUE MODIFICA LA LEY 24915, LEY QUE CREA EL
COLEGIO DE LICENCIADOS EN TURISMO.

COMISI'ON DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2020-2021

Sefora Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Comercio Exterior y Turismo el Proyecto de
Ley 6119/2020-CR presentado por el Grupo Parlamentario Accién Popular, por iniciativa del
congresista Ricardo Miguel Burga Choquipiondo, por el que se propone la Ley que fomenta
el desarrollo descentralizado del Sector Turismo.

I. SITUACION PROCESAL

a). Antecedentes

El Proyecto de Ley 6119/2020-CR ingres6 al Area de Tramite el 3 de setiembre de
2020, siendo decretado a la Comisibn de Comercio Exterior y Turismo, el 4 de
setiembre de 2020, como primera comisién dictaminadora., y a la Comision de

Educacion y Cultura, como segunda comision dictaminadora.

b).

Opiniones solicitadas

Con Oficio N° 328-2020/CCET/CR, del 09 de setiembre de 2020, se solicitd opinion al
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

Con Oficio N° 329-2020/CCET/CR, del 09 de setiembre de 2020, se solicito opinion al
Presidente de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales.

Con Oficio N° 330-2020/CCET/CR, del 09 de setiembre de 2020, se solicitd opinién a
la Decana Nacional del Colegio de Licenciados en Turismo.

. Opiniones recibidas

Mediante Oficio 054-2021-MINCETUR/DM, de fecha 16 de febrero de 2021 se recibi6
la opinién del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, con el Informe N° 0001-
2021-MINCETUR/VMT/DGPDT/DIOT-SA, elaborado por la Direccion de la Innovacién
de la Oferta Turistica de la Direccién General de Estrategia Turistica sefialando que el
proyecto de ley no es viable.

Mediante Oficio 0132021-COLITUR, de fecha 4 de marzo de 2021, se recibi6 la
opiniébn de los Decanos de los Consejos Regionales de Licenciados en Turismo,
mediante el cual sefialan que el proyecto de ley es viable.
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II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 6119/2020-CR, contiene 5 articulos y dos disposiciones
complementarias finales. En el articulo 1, sefiala como objeto de la ley, garantizar el
desarrollo descentralizado del sector turismo, poniendo en valor las ventajas
comparativas de la riqueza turistica a nivel nacional y fomentando la descentralizacién
del colegio profesional de licenciados en turismo. En el articulo 2, propone que el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo establecera las zonas macrorregionales de
desarrollo de corredores turisticos en coordinacion con los gobiernos regionales
fomentando la integraciobn de servicios turistico de acuerdo a los criterios que
establezca para tal fin. En el articulo 3, se dispone que el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, priorizara dentro de su presupuesto la promocién y desarrollo de
los servicios turisticos en las zonas turisticas macrorregionales. Asimismo, en el
articulo 4 y 5 propone modificar el articulo 1 y 2 de la Ley 24915, Ley que crea el
colegio de licenciados en turismo, proponiendo que cada regién podra contar con un
Colegio Regional con autonomia y los requisitos para inscribirse y ejercer la profesion
de Licenciados en Turismo.

Finalmente, propone dos disposiciones complementarias finales en la primera se
faculta a los gobiernos regionales para que en un plazo de treinta (30) dias adecuen
sus planes de desarrollo turistico, a efectos de considerar las medidas de proteccion y
bioseguridad para la adecuada reactivacion del sector considerando acciones
relacionadas al fomento de la integracién turistica y en la segunda, dispone que se
reconozca la validez de la inscripcidon de los Consejos Regionales existentes como
Colegios de Licenciados en Turismo en cada region.

III. MARCO NORMATIVO
¢ Constitucion Politica del Pert, 188, 191 y 192.

o Ley 29408, Ley General de Turismo.

e Ley 27790, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo

e Ley 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales.
e Ley 24915, que crea el Colegio de Licenciados en Turismo.

e Decreto Supremo N° 012-90-ICTI-TUR, que aprueba Estatuto del Colegio de
Licenciados en Turismo.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA
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a). Analisis técnico

La propuesta legislativa, busca que el gobierno central en coordinacién con los
gobiernos regionales establecer mecanismos de fomento del sector turismo a fin de
adecuar el funcionamiento del sector a la hueva realidad de convivencia producto del
COVID 19. Asimismo, busca el fortalecimiento de la descentralizacién del Colegio de
Licenciados en Turismo, creandose los colegios profesionales regional y la
incorporacion de los profesionales del sector turismo con distinta denominacion pero
que su desempefio profesional esté en relacion directa al desarrollo de la actividad
turistica.

Este proyecto de Ley, propone en su primer articulo como objeto de la Ley, garantizar
el desarrollo descentralizado del sector turismo. Al respecto, podemos precisar que el
articulo 188 de la Constitucién Politica del Perl, sefala que la descentralizacién es
una forma de organizacibn democratica y constituye una politica permanente de
caracter obligatorio que tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del
pais. Asimismo, el articulo 191 sefiala que los gobiernos regionales tienen autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia y en el articulo
192, se establece que los gobiernos regionales promueven el desarrollo y la
economia regional. Fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su
responsabilidad en armonia con las politicas y planes nacionales y locales de
desarrollo.

Asimismo, la Ley Organica de los gobiernos Regionales establece como funciones
especificas de los gobiernos regionales en materia de turismo, de formular, aprobar,
ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar las politicas en materia de desarrollo
de la actividad turistica regional, en concordancia con la politica general del gobierno
y los planes sectoriales.

El articulo 2 del Proyecto de Ley, propone que el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo establece las zonas macrorregionales de desarrollo de corredores turisticos
en coordinacion con los gobiernos regionales fomentando la integracién de servicios
turisticos de acuerdo a los criterios que establezca para tal fin. Al respecto, podemos
sefialar que la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, tiene entre sus objetivos contribuir al proceso de descentralizacion nacional,
promoviendo la actividad turistica a través de los gobiernos regionales y locales, la
comunidad organizada y el sector privado. Ademas, el MINCETUR es la encargada
de aprobar y actualizar el Plan Estratégico Nacional de Turismo (PENTUR) asi como
coordinar y orientar a los gobiernos regionales y locales, fomentando el desarrollo y
la implantacién de estrategias para la facilitacion turistica, inversién y promocion del
turismo .

Conforme lo expuesto, podemos concluir con respecto a los articulos 1 y 2 del
proyecto de ley no es necesario contar con una norma adicional, ya existe una marco
normativo, donde se sefala las competencias de los Gobiernos Regionales y del
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MINCETUR, para fomentar la integracion de los servicios turisticos.

El articulo 3, se plantea que el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo priorizara
dentro de su presupuesto la promocién y desarrollo de los servicios turisticos en las
zonas turisticas macrorregionales. Al respecto, podemos sefialar que esta propuesta
no cuenta con un analisis econémico y ademas esta contraviniendo el Principio de
Equilibrio Presupuestal establecido en el articulo 78 de la Constitucion Politica y
vulnerando el articulo 79 de esta carta magna porgue los representantes al Congreso
no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos.

Por otra parte, siguiendo con el andlisis de esta iniciativa legislativa, materia del
presente dictamen, propone en el articulo 4 y 5, modificar los articulos 1y 2 de la Ley
24915, Ley que crea el Colegio de Licenciados en Turismo, estableciendo la creacién
del Colegio Regional en Turismo y los requisitos para el ejercicio de la profesién de
Licenciados en Turismo esto es contar con el titulo de Licenciado en Turismo o
Licenciado en administracion en turismo, o Licenciados en turismo y hoteleria,
o Licenciado en turismo hoteleria y gastronomia, o Licenciados en ecoturismo,
o Licenciado en negocios internacionales y turismo, o Licenciado en turismo y
negocios, o licenciado en turismo sostenible, o licenciado en administracién
turistica y hotelera, expedido por las universidades del pais, o revalidados conforme
a ley si el titulo ha sido otorgado por una universidad extranjera, conforme a las leyes
respectivas.

En ese sentido, debemos considerar que es una necesidad impostergable lograr la
formalizacion de la misma, y se debe contar con profesionales como los licenciados
en turismo, que brinden un servicio serio y responsable a través de un colegio
profesional en cada region, con la adecuacion del Estatuto vigente. También
consideramos que resulta necesaria la actualizacion de la Ley 24915, que crea el
Colegio de Licenciados en Turismo, porque actualmente existen licenciados con
distintas denominaciones vinculadas a la actividad turistica, expedido por las
universidades del pais, o revalidado los titulos otorgado por la universidad extranjera,
gue les pueda permitir realizar su inscripciobn en el Colegio de Licenciados en
Turismo de alguna region.

Titulos de Licenciados y sus diversas denominaciones otorgadas en las
universidades del pais.

N° UNIVERSIDADES ESPECIALIDAD
1 |Universidad Nacional de San Antonio de Abad del Cusco Licenciado en Turismo
2 |Universidad Nacional de San Antonio de Abad del Cusco, Licenciado en Ecoturismo
filial

Quillabamba

3 |Universidad Nacional de San Antonio de Abad del Cusco Guiay profesor de idiomas

4 |Universidad Nacional de San Antonio de Abad del Cusco Guia y promotor de turismo

5 |Universidad Nacional Mayor de San Marcos Licenciado en Administracion de
Turismo

6 |Universidad Andina del Cusco Licenciado en Turismo

7 |Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica Licenciado en Turismo
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8 |Universidad Nacional del Altiplano - Puno Licenciado en Turismo

9 |Universidad Nacional de Trujillo Licenciado en Turismo

10 |Universidad Nacional de San Agustin - Arequipa Licenciado en Turismo y Hoteleria

11 |Universidad Catdlica de Santa Maria del Cusco Licenciado en Turismo y Hoteleria

12 |Universidad de San Martin de Porres - Lima Licenciado en Turismo y Hoteleria

13 |Universidad Inca Garcilaso de la Vega - Lima Licenciado en Turismo y Hoteleria

14 |Universidad Nacional de la Amazonia Peruana - lquitos Licenciado en Negocios
Internacionales y Turismo

15 |Universidad Tecnolégica de los Andes - Abancay Licenciado en Turismo, Hoteleriay
Gastronomia

16 |Universidad Nacional Amazénica de Madre de Dios Licenciado en Ecoturismo

17 |Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba del Cuscol|Licenciado en Ecoturismo

18 |Universidad Alas Peruanas - Lima Licenciado en Turismo, Gastronomia
y Hoteleria

19 |Universidad Nacional Hemilio Valdizan — Huanuco Licenciado en Hoteleriay Turismo

20 |Universidad Nacional de Cajamarca Licenciado en Turismo y Hoteleria

21 |Universidad Ricardo Palma - Lima Licenciado en Turismo, Hoteleriay
Gastronomia

22 |Universidad Cientifica del Sur - Lima Licenciado en Turismo Sostenible y
Hoteleria

23 |Universidad Privada San Juan Bautista - Lima Licenciado en Turismo, Hoteleriay
Gastronomia

24 |Universidad Antonio Ruiz de Montoya — Lima Licenciado en Turismo Sostenible

25 |Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion - Licenciado en Turismo y Hoteleria

Huacho
26 |Universidad Sefior de Sipan - Chiclayo Licenciado en Turismo y Negocios

Fuente: Consejo Regional Cusco del Colegio de Licenciados en Turismo

b). Analisis del Marco Normativo y Efecto de la Vigencia de la Norma

e La Constitucion Politica del Perd, en el articulo 20 sefiala que los colegios
profesionales son instituciones autbnomas con personalidad de derecho publico. La
ley sefala los casos en que la colegiacién es obligatoria. En el articulo 188
establece que la descentralizacion es una forma de organizacion democrética y
constituye una politica permanente de caracter obligatorio que tiene como objetivo
fundamental el desarrollo integral del pais y en el articulo 191 establece que los
gobiernos regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia. Finalmente, el articulo 192 sefiala que los gobiernos
regionales promueven el desarrollo y la economia regional, fomentan las
inversiones, actividades y servicios publicos de su responsabilidad en armonia con
las politicas y planes nacionales y locales de desarrollo.

e Ley 29408, Ley General de Turismo articulo 4, sefiala que corresponde al Ministerio
de Comercio exterior y Turismo aprobar y actualizar el Plan Estratégico Nacional de
Turismo (PENTUR) asi como coordinar y orientar a los gobiernos regionales y
locales en materia de turismo, fomentando el desarrollo del turismo social y la
implantacién de estrategias para la facilitacion turistica, inversion y promocion del
turismo.

e Ley 27790, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo en el articulo 2, sefiala que esta entidad define, dirige, ejecuta, coordina y
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supervisa la politica de comercio exterior y de turismo. Y en el literal d) del tercer
parrafo del articulo 4, establece que el MINCETUR tienen entre sus objetivos, el de
contribuir al proceso de descentralizacion nacional, promoviendo la actividad turistica a
través de los gobiernos regionales y locales, la comunidad organizada y el sector
privado.

La Ley 24915, Ley que crea el Colegio de Licenciados en Turismo en el articulo 1
crea el Colegio de Licenciado en Turismo como entidad autbnoma de derecho
publico interno, representativo de los profesionales de turismo de la Republica.

o Decreto Supremo N° 012-90-ICTI-TUR, que aprueba Estatuto del Colegio de
Licenciados en Turismo, en su articulo 21 dispuso como érganos directivos del
Colegio: a) La Asamblea General; b) El Consejo Nacional; y c¢) Los Consejos
Regionales. En tal sentido, en dicha disposicion también consideraba en su
estructura orgénica a los Consejos Regionales, sin embargo, dentro de la ley
propiamente dicha Ley 24915 no se otorgaba la personeria o reconocimiento legal
de los Consejos Regionales creados a nivel nacional.

e Ley 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales, el articulo 63 establece
entre sus funciones especificas de los gobiernos regionales el de: formular, aprobar,
ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar las politicas en materia de desarrollo
de la actividad turistica regional, en con concordancia con la politica general del
gobierno y los planes sectoriales; propone y declarar zonas de desarrollo turistico
prioritario de alcance regional, y desarrollar circuitos turisticos que puedan
convertirse en ejes del desarrollo regional.

Efecto de la Vigencia de la Norma

Del andlisis y revision de la normatividad vigente se evidencia que, con la aprobacién
de la presente propuesta legislativa no se contraviene ninguna disposicion legal de
nuestro ordenamiento juridico.

El impacto de la norma en la legislacién seria la actualizacion que tendria efectos
modificatorios y de incorporacion en la Ley 24915, que crea el Colegio de
Licenciados en Turismo, buscando la institucionalizacién del Colegio de Licenciados
en Turismo del Pera y brindar un marco legal adecuado para que los Consejos
Directivos Regionales puedan acceder en igualdad de condiciones teniendo un
Colegio de Licenciados en Turismo de cada region, siendo ente representativo tal y
como sucede con los demas colegios profesionales existentes en nuestro pais y se
les posibilite su inscripcion en la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos — SUNARP y puedan ser sujetos de derechos posibilitando su participacion
activa en las relaciones juridicas de nuestro pais en el marco del articulo 20° de la
Constitucion Politica del Peru.
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¢). Analisis de las opiniones recibidas

¢ Mediante Oficio 054-2021-MINCETUR/DM, de fecha 16 de febrero de 2021 se
recibié la opinion del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, con el Informe N°
0001-2021-MINCETUR/VMT/DGPDT/DIOT-SAE elaborado por la Direccion de la
Innovacion de la Oferta Turistica de la Direccion General de Estrategia Turistica
sefialando que el proyecto de ley no es viable. Con relacion a los articulos 1y 2
manifiestan que el turismo cuenta con un marco normativo que ha previsto su
desarrollo de manera descentralizada en el pais y los gobiernos regionales son
responsables de su desarrollo en su jurisdiccion correspondiente en materia de
turismo. Y el Mincetur tiene entre sus objetivos contribuir al proceso de
descentralizacion nacional, promoviendo la actividad turistica a través de los
gobiernos regionales y locales. Y con relaciéon al articulo 3 del Proyecto de Ley,
menciona que se observa la carencia de un analisis econémico sobre la pretendida
priorizacion presupuestaria de la promocion y desarrollo de los servicios turisticos
en las zonas turisticas macrorregionales,

Con relacion a la descentralizacion del Colegio de Licenciados en Turismo, sefiala
gue no es necesario la creacion de un Colegio Regional porque conforme al
articulo 44 del Estatuto del Colegio aprobado por Decreto Supremo N° 012-90-
ICTI-TUR establece que los Consejos Regionales tendran la misma estructura
organica establecida en el Consejo Nacional, gozando de autonomia vy
adecuandose a su propia realidad y a lo estipulado por los reglamentos.

Con relacion al articulo 5, que propone modificar el articulo 2 de la Ley que crea el
Colegio de Licenciados en Turismo, referido al ejercicio de la profesién dijo que es
viable porque existen diversas denominaciones para las carreras vinculadas al
turismo, y en la ley vigente se contempla Unicamente la profesién de Licenciado en
Turismo, sin tener en cuenta a aquellos profesionales cuya carrera cuenta con una
denominacion diferente. Sin embargo, con la finalidad de incluir a carreras
vinculadas al turismo que puedan surgir posteriormente, plantea la siguiente
redaccion:

“Articulo 2. Ejercicio de la Profesion de Licenciados en Turismo

Para ejercer la profesién de Licenciado en Turismo u otras carreras
universitarias afines, es requisito indispensable estar inscrito y habilitado
en algun Colegio Profesional de Turismo, que se crea por la presente
ley. Para inscribirse en el Colegio citado es necesario haber obtenido el
titulo profesional de Licenciado en Turismo o de otras carreras
universitarias afines al Turismo, expedido por las universidades del pais,
o revalidé conforme a ley si el titulo profesional ha sido otorgado por la
universidad extranjera, conforme a las leyes respectivas.”

En este extremo, estamos recogiendo la redaccion de este articulo propuesto
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por el MINCETUR porque efectivamente con el tiempo se puede crear otras
carreras vinculadas al turismo.

e Mediante Oficio 0132021-COLITUR, de fecha 4 de marzo de 2021, se recibio la
opinién favorable de los Decanos de los Consejos Regionales de Licenciados en
Turismo, mediante el cual sefialan que el proyecto de ley es viable, porque va
fortalecer al Colegio de Licenciados en Turismo y por ende va contribuir a la
rehabilitacion del sector turistico, en la medida de lo posible, ya que la actividad
turistica es mas sensible y afectada por los Ultimos acontecimientos. Con relacién a
los articulos 1,2 y 3, sefialan estar de acuerdo con la propuesta porque consideran
gue se debe buscar acciones que permitan garantizar el desarrollo descentralizado
del turismo a nivel nacional. La descentralizacién es una cualidad que se encuentra
contemplada en la Constitucion y el turismo en nuestro pais debe implementar
mecanismos que permitan un desarrollo equilibrado a nivel nacional teniendo en
cuenta las diferentes caracteristicas geogréaficas, sociodemograficas y culturales
que pueden ser aprovechadas con fines turisticos. Y con relacién a los articulos 4 y
5 del proyecto de ley que estan referidas a la modificacion del articulo 1 y 2 de la
Ley de creacién del Colegio de Licenciados en Turismo sefialan que al aprobarse
esta propuesta va permitir el fortalecimiento institucional del Colegio de Licenciados
en Turismo, modificando y actualizando la Ley 24915 Ley que crea el Colegio de
Licenciados en Turismo.

d). Analisis Costo - Beneficio

La presente propuesta no genera costo econdémico al erario nacional, puesto que
solamente se trata de reconocer un derecho pre existente en cuanto se refiere a la
dacion de la Ley 24915, que crea el Colegio de Licenciados en Turismo, la cual no
se detall6 de manera explicita en aquella oportunidad, lo cual a la fecha viene
causando agravio a los colegiados que se encuentran en las diversas regiones del
interior del pais.

Ademas, el Colegio de Licenciados en Turismo funciona con recursos propios,
generados por diversos conceptos propios.

Finalmente se beneficiara la vida profesional del licenciado en turismo y afines y su
participacion en la actividad turistica nacional.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el
articulo 70, literal b) del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de
Comercio Exterior y Turismo recomienda la APROBACION del dictamen recaido
en el Proyecto 6119/2020-CR, con el siguiente:
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TEXTO SUSTITUTORIO:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 24915, LEY QUE CREA EL COLEGIO DE LICENCIADOS EN
TURISMO

Articulo 1. Modificacién de los articulos 1y 2 de la Ley 24915 Ley que crea el Colegio de
Licenciados en Turismo

Modificanse los articulos 1 y 2 de la Ley 24915, Ley que crea el Colegio de Licenciados en
Turismo, en los términos siguientes:

Articulo 1. Colegio Profesional

Créase los Colegios de Licenciados en Turismo como instituciones autbnomas con
personeria juridica de derecho publico interno, representativos de los profesionales
de turismo de cada region del pais. Se establece al amparo de lo dispuesto en el
articulo 20° de la Constitucion Politica del Peru.

Articulo 2. Ejercicio y habilitacion profesional

Para ejercer la profesion de Licenciado en Turismo u otras carreras universitarias
afines al Turismo, es requisito indispensable estar inscrito y habilitado en algun
Colegio Profesional de Turismo, creado por la presente ley.

Para inscribirse en un Colegio Profesional es requisito haber obtenido el titulo
profesional de Licenciado en Turismo o de otras carreras universitarias afines al
Turismo, expedido por las universidades del pais, o revalidado conforme a ley si el
titulo profesional ha sido otorgado por la universidad extranjera, conforme a las
leyes respectivas.
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