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COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO
Periodo Ordinario de Sesiones 2020 — 2021

ACTA DE LA VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA
05 de mayo de 2021

A través de la plataforma de videoconferencias Microsoft Teams, siendo las ocho horas con
siete minutos del dia cinco de mayo del afio dos mil veintiuno, bajo la presidencia del sefior
congresista Edward Alexander Zarate Antén y, contdndose la asistencia virtual de los sefiores
congresistas: Alexander Lozano Hinostroza, Raul Machaca Mamani, Jessy Nélida Fabian Diaz,
Walter Benavides Gavidia, Orestes Pompeyo Sanchez Luis, Matilde Fernandez Flérez, Juan de
Dios Huaman Champi, y con la licencia del congresista Carlos Andrés Pérez Ochoa, se inicid la
Vigésima Novena Sesién Ordinaria de la Comisién de Comercio Exterior y Turismo, con el
guérum reglamentario.

1. APROBACION DEL ACTA.

El sefior presidente dio cuenta del Acta de la Vigésima Octava Sesidon Ordinaria de la
Comision, llevada a cabo el dia veintiuno de abril del aflo dos mil veintiuno y enviada a través
del correo electrénico para su revisidn, la misma que sometida a votacion, fue aprobada por
unanimidad.

2. DESPACHO.

La presidencia precisé a los sefiores congresistas que, via electrénica, oportunamente se
les remitié los cuadros de los documentos recibidos y remitidos por la Comision.

3. INFORMES.

3.1. La presidencia comunico que, en atencién al acuerdo de la sesién pasada, se conformé la
Mesa Técnica de Trabajo para emitirse el Predictamen consensuado correspondiente al
Proyecto de Ley N° 6337/2020-CR, “Ley que modifica la Ley N° 28529, Ley del Guia de
Turismo”, integrada por varios representantes de los gremios y entidades publicas del
Sector; al respecto, informd que -a la fecha- los Ministerios de Trabajo y Promocién del
Empleo y Comercio Exterior y Turismo, han designado a sus representantes, al igual que
Frendelgot, Aptae y Asociacidn Circuito Ecoturistico Lomas de Lucumo.

3.2. De otro lado, se informé que la Asociacién de Guias de Montafia del Peru (AGMP), ha
solicitado formalmente integrar dicha Mesa Técnica, pedido que sometido a votacién, se
aprobo por unanimidad por parte de los congresistas de la Comisidn.

3.3. Seguidamente, la presidencia informd que conforme a lo acordado, se ha programado la
realizacion de la Sesidon Descentralizada en Chichiktara, distrito y provincia de Palpa, Ica,
reprogramada para el dia 21 de mayo préximo a las 10:00 horas, en la que se trataran
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temas como la reactivacién econdmica, entre otros, solicitdndose a los congresistas se
sirvan confirmar su asistencia presencial a dicho evento.

La presidencia sometié a votacién el pedido formulado por el congresista Gilbert Alonzo
Fernandez a través del Oficio N° 497-2021-GJAF/CR del 19 de abril Gltimo, respecto a la
celebracidn por parte de la Comisidn de la Sesion Descentralizada en la ciudad de Puerto
Maldonado, Madre de Dios, programada para el dia 28 de mayo de 2021, el mismo que
fue aprobado por unanimidad por los sefiores congresistas.

Por ultimo, la presidencia hizo de conocimiento que se ha programado para el dia 12 de
mayo préximo a las 17:00 horas, la Undécima Sesion Extraordinaria de la Comisidn, en la
gue se contara con la participacién de la sefiora Ministra de Comercio Exterior y Turismo
Claudia Cornejo Mohme, conforme a lo tratado en la Vigésima Octava Sesién Ordinaria
del 21 de abril de 2021; para lo cual, se les pidié a los sefiores congresistas programar su
asistencia en esta importante Sesion.

Congresista Fabian Diaz, agradecio la confianza brindada en su persona para coordinar el
evento denominado “Festival Cultural Bicentenario Peru 20217, en la ciudad de Miami
Beach, La Florida, por el cual manifesté su incomodidad al no encontrar apoyo por parte
de la Mesa Directiva del Congreso de la Republica para participar en dicho evento que
ayudaria a la reactivaciéon econdmica de nuestro pais. Pidié que desde la Comisién y con
el apoyo de los colegas, pedir disculpas al Alcalde de Miami Beach y por su intermedio a
nuestros conciudadanos.

La presidencia lamenté perderse una gran oportunidad para reactivar la economia de
muchas personas, asi como la posibilidad de abrir un mercado importante, asumiendo el
compromiso de dialogar con la sefora presidenta de la mesa directiva para participar de
este gran evento, considerando que aun hay tiempo para coordinar.

Congresista Machaca Mamani, informad de sus visitas a las regiones de Puno y de Tacna,
cumpliendo la labor de representacién, participando en reuniones y mesas de trabajo.
Manifesté su preocupacion por las micro y pequefias empresas que se beneficiaron con
el FAE-Turismo y ahora no pueden pagar sus cuotas vencidas, debido a que las fronteras
aun contindan cerradas, asimismo informd de otros problemas que aquejan a su regién
Tacna y en la region Puno.

La presidencia hizo de conocimiento la licencia del congresista Pérez Ochoa, por motivos
de salud, manifestando sus deseos por su pronta mejoria en estos momentos dificiles.

PEDIDOS.

Congresista Machaca Mamani; pidid que se invite a la Ministra de Comercio Exterior y
Turismo, para que informe sobre la morosidad del FAE-Turismo y de las facilidades que se
les brindara para salvar de la quiebra a los pequefios y micro empresarios. Asimismo, pidid
se invite al Ministro de Salud, para que informe respecto al avance de las compras de las
vacunas y como se estd llevando a cabo la inoculacién a la poblacidn fronteriza.
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Congresista Sanchez Luis, pidid que en la Sesién con la Ministra de Comercio Exterior y
Turismo, se agregue el tema de la reapertura de las zonas turisticas, que estan siendo
afectadas por la falta de consumo de sus productos y que mayormente son consumidos
por los turistas.

Congresista Huaman Champi, fortalecid el pedido del congresista Sdnchez Orestes, en lo
gue respecta a la reactivacién del turismo en el pais, porque mucha gente vive de esta
actividad y esta siendo perjudicada, invitdindose a los ministros mencionados para que
den luz a la reactivacion de la economia y el turismo.

Congresista Ascona Calderon, en su calidad de congresista accesitario de esta Comisién,
pidié participar en la siguiente Sesion, para exponer a la Ministra los pedidos recogidos
de los municipios.

Congresista Fernandez Fldrez, pidid la apertura de los centros comerciales y sugirid el
cierre a las 08:00 pm, para no perjudicar los negocios. Saludd la invitacidén a la ministra
donde tendran la oportunidad de exponer las dificultades y se busque una solucién a las
problematicas planteadas en el Sector Salud y en la reactivacién econdmica.

ORDEN DEL DiA.

. Presentacion de la Presidenta Ejecutiva de PromPeru, Sra. Amora Carbajal Schumacher,

para que exponga sobre:

® Los detalles, alcances y el destino del Crédito Suplementario en el Presupuesto del
Sector Publico para el Ao Fiscal 2021 a favor de PromPerl, autorizado por Decreto
Supremo N°070- 2021-MEF y publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el dia 17 de
abril de 2021 por el monto de S/17 400 000,00 (Diecisiete Millones Cuatrocientos Mil
y 00/100 Soles).

La invitada agradeciendo la invitacion, sefialé que PromPeru es un organismo técnico
especializado adscrito al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, cuya misién es la de
posicionar al Perd en el mundo a través de la promocién de su imagen, sus variados
destinos turisticos y productos de exportacién con valor agregado. En cuanto al drgano
de turismo, es responsable del turismo receptivo, mediante actividades de promocién del
destino Perud. Mincetur tiene la facultad para disponer del 30% del fondo a través del Plan
Copesco y el 70% puede ser destinado a actividades destinadas a turismo mediante
PromPeru. La pandemia recayd en perjuicio de actividades planeadas para el afio 2021,
en la promocién de turismo. En el 2021 se aprobd un presupuesto de S/50 millones y se
solicitd el crédito suplementario de S/17,400 millones, para complementar y repotenciar
las actividades que han sido aprobadas en el 2020. El 17 de abril, con el D.S. N°70-2021-
EF, se aprobd dicho crédito suplementario. Dentro de las actividades a repotenciar para
posicionar al Perd en el mundo, se tiene prevista la Campana AWA KEN. En su segunda
etapa se tiene el objetivo de reforzar la confianza en el potencial viajero. Como segunda
actividad se ha considerado la Exhibicion del Peru en el British Museum con el objetivo de
difundir y exponer al Peru a través de las acciones de promociéon en medios digitales y
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acciones en prensa para impactar en el interés del mercado emisor, Machu Picchu and
the Golden Empires of Peru, cuyo lanzamiento sera en USA. Asimismo se tiene planteado
elaborar un diagndstico para cada una de las regiones y realizar mesas de trabajo para
posicionarlas como valor gastrondmico de cada regién, entre otras actividades para la
recuperacién del turismo.

La presidencia cedid el uso de la palabra a los sefiores congresistas para su intervencion,

preguntando: ¢cual es el mecanismo o metodologia que, como PromPeru, han adoptado

con el propdsito de priorizar los eventos a nivel internacional y, en atencién a ello, cémo

determinan el presupuesto para cada evento? ¢Existe un Plan de contingencia?

¢ Al respecto, la invitada indicé que se trabaja con una central de medios, que estdn en
los mercados de interés, quienes evalian qué actividades y qué medios se tienen que
trabajar, asimismo existe un area de inteligencia. Si se tiene un Plan de Contingencia
en PromPeru para mejorar la imagen de nuestro pais. Hay oficinas comerciales en el
exterior que advierten de cada uno de los riesgos eventuales y la Central de Medios
alerta los posibles riesgos.

Congresista Fernandez Flérez, consultd écudl es el impacto de las actividades que realiza

PromPerd, tanto en el Turismo Interno como Externo?, ¢ Cuanto es el presupuesto que se

ha empleado a la fecha y qué se espera para los meses venideros?, éiSe realizan las

actividades en forma conjunta con Relaciones Exteriores, y si es asi, cual es la labor que

cumplen las embajadas a nivel del mundo?

¢ Al respecto, la invitada indicd que a través de todas estas actividades se contribuye al
crecimiento y fortalecimiento del sector turismo. El presupuesto comprometido a la
fecha es de un 25% de los S/ 50 millones iniciales del fondo. Las actividades con mas
fuerza se presentan en el segundo semestre. Con Relaciones Exteriores se trabaja de
la mano, a través de las embajadas y consulados, difundiéndose todos los videos, hay
trabajo con las oficinas comerciales.

Congresista Ascona Calderdn, pidié la opinidn respecto al tema del turismo, las ferias de

artesania, sin recurrir al tema de la tecnologia, es necesario promocionar la artesania, la

musica y el arte culinario.

¢ Al respecto, la invitada indicd que la pandemia ha sido uno de los factores que ha
impedido el desarrollo de eventos presenciales, a la fecha, se estan haciendo viajes a
las regiones para poder promover la artesania, trabajandose de forma trasversal y se
pide el apoyo en la exportacidn a otros mercados.

La presidencia haciéndose referencia a la aprobacién de protocolos para la llegada de

turistas vacunados preguntd: ¢Si tiene conocimiento del resultado de las investigaciones

realizadas como consecuencia de los graves hechos denunciados a través del programa

periodistico Panorama y, de ser el caso, existe conclusion del proceso?

¢ La invitada indicé que el protocolo esta a cargo del Despacho de Comercio Exterior y
Turismo de la mano con el MINSA. Respecto a la denuncia de este hecho, esta a cargo
de la Procuraduria Anticorrupcion, asi como también de la Oficina de Control Interno
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de PromPeru, hay una comision disciplinaria a cargo de este tema. Los resultados aun
no se tienen, una vez que se tengan se les compartira.

Congresista Fernandez Fldrez, preguntd: éen su visita al Cusco, se ha podido reunir con

algunos artesanos y qué actividades de promocion esta llevando a cabo?

¢ Al respecto, la invitada sefialé haber estado la semana pasada en la ciudad del Cusco,
visitd algunas asociaciones y artesanos, a los cuales PromPeru viene capacitando.

Congresista Fabian Diaz, preguntd: ¢COmo puede PromPeru apoyar a los conciudadanos

emprendedores a participar de la Feria en Miami Beach?

¢ La invitada indicd poder concretar una fecha con la congresista Fabian Diaz, a fin de
coordinar cémo podrian apoyar en esta actividad.

La presidencia agradecio la participacion de la sefiora Amora Carbajal Schumacher,
Presidente Ejecutivo de PROMPERU.

Presentacién del congresista Walter Benavides Gavidia, para que sustente el Proyecto de
Ley N° 5705/2020-CR de su autoria, mediante el cual, se ha propuesto la “Ley que crea la
Zona Econdmica de Desarrollo- ZED San Ignacio, en la Provincia de San Ignacio, y
promueve la construccion de Cites de madera y agroindustriales para la reactivacion
econdmica del Departamento de Cajamarca”.

El sefior congresista Walter Benavides Gavidia, expreso su saludo y procedid a sustentar
la glosada iniciativa legislativa, teniéndose como objetivo declarar de interés nacional y
de necesidad publica el desarrollo de la ZED San Ignacio para realizarse las actividades
agroindustriales, industriales, maquila, tecnologia, servicios y contribuir al desarrollo
socioecondmico sostenible del departamento de Cajamarca, para generar empleabilidad
e incremento de la poblacién econdmicamente activa de la zona, con la promocion de la
inversién y desarrollo tecnoldgico. En dicha ZED, se tiene prioridad de contrataciéon y
capacitacién de la poblacidn local, asi como a los estudiantes y egresados de los centros
superiores de educacidn, técnicos y universitarios del departamento. Su ubicacién es en
areas de terreno y zonas de extension, que son fijadas y delimitadas por el reglamento de
la Ley a aprobar. Para ese efecto, el Gobierno Regional Cajamarca y la Municipalidad
Provincial de San Ignacio presentaran alternativas al Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo. El plazo de vigencia de los beneficios y exoneraciones previstos en la presente
Ley rige hasta el 31 de diciembre de 2042, conforme se establece el articulo 3° de la Ley
30446, Ley que establece el marco legal complementario para las Zonas Especiales de
Desarrollo, Zona Franca y Zona Comercial de Tacna. El ingreso de insumos y mercancias
provenientes del exterior se realizaran por los aeropuertos de Shumba y de Cajamarca,
sitos en las provincias de Jaén y de Cajamarca, respectivamente, asi como por cualquier
punto comercial que se habilite en dicho departamento o, los departamentos limitrofes
de Amazonas, La Libertad y Lambayeque. El ingreso de las mercancias destinadas a la ZED
San Ignacio, se realizard a través de la Aduana de Cajamarca y/o por los puertos
autorizados en las normas reglamentarias. El Comité de Administracion de la ZED San
Ignacio, estara sujeto a la supervisién por parte del Ministerio de Comercio Exterior y
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Turismo. Su organizacién estructural estd conformada por el Comité de Administraciony
la Gerencia General. Es un proyecto muy importante para la region Cajamarca, por ello
pidié el apoyo para la aprobacién y posterior presentacion al Pleno.

La presidencia, cedio el uso de la palabra a los congresistas, en el orden siguiente:
Congresista Ascona Calderdn, respaldo la iniciativa legislativa del congresista Benavides,
sosteniendo que son herramientas importantes para el desarrollo de las regiones donde
se ubican.

Congresista Fernandez Fldrez, indicé haber visitado la regidn, visualizando sus falencias
en los Sectores Salud y Educacién, por ello se debe impulsar este tipo de proyectos, el
cual saludd y pidié el apoyo positivo para luego ser debatido en el Pleno.

La presidencia, saludd la iniciativa del congresista Walter Benavides, comprometiéndose
a elaborarse el respectico dictamen a favor de las Zonas Econdmicas de Desarrollo.

Presentacion del sefior Oscar Quifionez Palza, Jefe del Instituto de Investigacion y
Desarrollo de Comercio Exterior de la Cdmara de Comercio de Lima, a fin que exponga
sobre:

= Las perspectivas y el desarrollo de las Zonas Econdmicas Especiales en el Perd.

El invitado agradecié la oportunidad brindada y procedié a su exposicién: puntualizé lo
gue es la Zona Econémica Especial (ZEE), con caracteristicas comunes, que ocupan areas
geograficamente delimitadas, tienen multiples compaiiias en sus instalaciones con una
gestion dedicada para la zona, tiene una politica, tierras establecidas por el Estado, asi
como un régimen regulatorio distinto del resto del territorio nacional. En el mundo
existen diversas zonas, los objetivos principales son atraer la inversion extranjera directa
y fomentar empleo a gran escala, diversificar exportaciones, producir bienes y sirven
como laboratorios experimentales. En el Perd existen 06 normas legales de las ZEE, de las
cuales 04 se han materializado. El beneficio es el ingreso de bienes con suspension de
pagos, de derechos de aduanas y demas tributos. La zona que mas exporté en el afio 2019
fue Paita.

El expositor exhibié un video relacionado a la Zona Franca del Pacifico a cargo de la
Administracién Privada. Indicé ademas que la pandemia ha causado un duro golpe en el
mundo, la ZEE es la herramienta vital para el desarrollo del comercio internacional, para
ello se deben aplicar conceptos modernos de marketing. Es importante contar con un
verdadero control para que las zonas no sean utilizadas para actividades ilicitas.

La presidencia, luego de la exposicion procedid a ceder el uso de la palabra a los sefiores

congresistas, en el orden siguiente:

Congresista Benavides Gavidia, pidié la opinion respecto a la cristalizacién de la Zona

Franca de San Ignacio.

¢ Al respecto, indicé que la zona como idea conceptual es buena, pero debe tomarse en
cuenta la administracién privada para que se desarrollen las actividades, asi como
también, considerarse que San Ignacio es zona cafetera y de madera. Prever que la
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zona sea en consenso y cuente con los servicios de electricidad y agua, asi como no
limitar el servicio de la mercancia.

Congresista Huaman Champi, pidié que por su intermedio, se exija a los ministros para

gue se preocupen por todas las ciudades del Peru, especialmente, los servicios de agua y

energia eléctrica, ya que muchos de estos han sido perjudicados en estos momentos de

pandemia.

¢ Elinvitado indico que es necesario que las autoridades hagan algo con el presupuesto
no solo nacional, sino también local, falta voluntad politica.

Congresista Machaca Mamani, preguntd: équé acciones inmediatas estdn en la Agenda
de la Cdmara de Comercio de Lima, para apoyar a los hermanos agricultores de regiones
gue son olvidadas? ¢ Puede articular usted con la Cdmara de Comercio de Madre de Dios
para ayudar en cuanto a las carreteras? éLa regidn Puno esta considerada como ZEE o
Zona Franca?, ¢de qué manera estd trabajando su institucion? Pidié la reapertura de las
fronteras, especificamente, la de Tacna.
¢ El invitado indicé que, en cuanto al distrito de Iberia, lo que se puede hacer como
Cdmara de Comercio, es contactarse con la Cdmara de Madre de Dios, pidiendo se les
haga llegar estos problemas para elevarlos al Gobierno Nacional. En el caso de Puno,
el Gobierno Nacional entregd una partida de S/ 100 millones para la compra de los
terrenos en una zona que se ubicaba entre las provincias de San Roman y de Puno. Se
llegaron a realizar compras de parte de los terrenos, lamentablemente, no se llegd a
posesionar porque hay comuneros que no desean vender, lo que frustré el avance de
la Sede de Puno vy, la vez, la Zona Especial de Puno, esta inscrita a nombre de la
Municipalidad de San Roman. En cuanto a las fronteras, el comercio con Bolivia y con
Chile continudan, el turismo no.

La presidencia, agradecid la participacion y apoyo del sefior Oscar Quifiénez Palza, Jefe
del Instituto de Investigacion y Desarrollo de Comercio Exterior de Camara de Comercio
de Lima, reconociendo el esfuerzo que se necesita para lograr hacer realidad estos
proyectos, solucidon necesaria para mejorar la economia del pais.

Finalmente, la presidencia, solicitd la dispensa del tramite de la aprobacidn del Acta para la
ejecucién de los acuerdos y, sometido al voto, se aprobd por unanimidad.

Siendo las once horas con catorce minutos de la precisada fecha, la Presidencia levanté la
Sesion, agradeciéndoles a los sefiores miembros integrantes por su valiosa participacion.

EDWARD ALEXANDER ZARATE ANTON RAUL MACHACA MAMANI
Presidente Secretario

R/

% Forma parte de la presente Acta, la transcripcion de la version magnetofdnica de la Sesion.



