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COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO
Periodo Ordinario de Sesiones 2020 — 2021

ACTA DE LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA
10 de marzo de 2021

A través de la plataforma de videoconferencias Microsoft Teams, siendo las ocho horas con
seis minutos del dia diez de marzo del afio dos mil veintiuno, bajo la presidencia del sefior
congresista Edward Alexander Zarate Antén y, contdndose la asistencia virtual de los sefiores
congresistas: Alexander Lozano Inostroza, Raul Machaca Mamani, Walter Benavides Gavidia,
Carlos Andrés Pérez Ochoa, Matilde Fernandez Flérez, Orestes Pompeyo Sanchez Luis vy, la
licencia de la sefiora congresista: Jessy Nélida Fabian Diaz, se iniciod la Vigésima Quinta Sesién
Ordinaria de la Comisién de Comercio Exterior y Turismo, con el quérum reglamentario.

2.2.

APROBACION DEL ACTA.

El sefior presidente dio cuenta del Acta de la Vigésima Cuarta Sesidén Ordinaria de la
Comisidn, llevada a cabo el dia tres de marzo del afio dos mil veintiuno, enviada a través
del correo electrénico, la misma que fue aprobada por unanimidad.

DESPACHO.

. La presidencia precisé a los sefiores congresistas que, via electrdnica, oportunamente se

les remitid los cuadros de los documentos recibidos y remitidos por la Comision.

Se dio cuenta del ingreso del Proyecto de Ley 7050/2020-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Frente Amplio por la Justicia, Vida y Libertad, mediante el cual, propone
la “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la creacion del Circuito Eco-
Turistico de la Laguna de Chacas, Juliaca, region Puno”y, el Proyecto de Ley 5894/2020-
CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, con que se propone la “Ley
de Promocion del Turismo Escolar”.

INFORMES.

No se presentaron informes.

PEDIDOS.

. Congresista Pérez Ochoa, sefalé que ha solicitado al MINCETUR la informacién sobre el

avance de los protocolos y lineamientos de bioseguridad Covid-19 para la reanudacion
de actividades del Turismo Termal; pues, en la regidn Lima-Provincias que representa,
cuenta con importantes complejos turisticos en la provincias de Oyén y Huaura; para lo
cual, pide que la Comisidn eleve un documento a dicho Ministerio a fin que se emita la
normativa correspondiente para ser reactivados inmediatamente.
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Congresista Sanchez Luis, solicité ampliar el pedido formulado por el congresista Pérez

Ochoa, a fin de generalizar e incluir a la ciudad de Cajamarca que tiene varias zonas
turisticas que estan paralizadas.

Congresista Machaca Mamani, solicitd que la revisidon de la Ley N° 28529, Ley del Guia
de Turismo, para que se modifique el articulo 2°, referente a los requisitos establecidos
a efectos de no presentarse discriminacion y, los asesores analicen el Proyecto de Ley N°
6337/2020 que modifica la glosada Ley N° 28529.

ORDEN DEL DiA.

. Predictamen del Proyecto de Ley con el que se propone la “Ley de Promocidn Turistica

para el departamento de Tumbes que amplia beneficios de la Ley 29285 para los vuelos
desde y hacia el Aeropuerto CAP. FAP Pedro Canga Rodriguez, distrito y provincia de
Tumbes”.

La presidencia realizé la sustentacion del Predictamen sefialando que el Proyecto de Ley
2532/2017-CR tiene por objeto promover el flujo turistico al departamento de Tumbes,
ampliando los beneficios tributarios otorgados mediante Ley N°29285 a las empresas de
transporte aéreo, que brindan sus servicios de transporte de pasajeros desde o hacia la
ciudad de Tumbes, con una vigencia de 05 afios a partir del primer dia del mes siguiente
de publicada, se pidi6 la respectiva opinién técnica-legal a las siguientes instituciones:

Ministerio de Transportes y Comunicaciones, OBSERVO el Proyecto, sefialando que: i)
carece de la argumentacién que pruebe la necesidad de otorgar a Tumbes los beneficios
de la Ley N° 29285, ni resulta concordante con el tratamiento de la Ley N° 30712; pues,
Tumbes, no presenta la situacion de aislamiento que tienen lquitos y Puerto Maldonado
en las limitaciones de conexidn con otros medios de transporte; ii) No estd dentro de los
alcances de la Ley N° 29285; pues, esta se aprobd con el fin de promover vy facilitar el
acceso por via aérea a la ciudad de Iquitos al estar aislada geograficamente, situacion
gue no presenta Tumbes; mas aun si, el tratamiento previsto en la Ley N°30712, no es el
mismo de |la acotada Ley N° 29285.

Gobierno Regional Tumbes, opind A FAVOR de aprobar el Proyecto de Ley materia del
presente Dictamen.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, sefiala que no es el Sector competente para
emitir opinion del Proyecto de Ley N° 2532/2017-CR; pues, se encuentra sustentado en
temas de beneficios tributarios.

Ministerio de Economia y Finanzas, OBSERVO el proyecto, sefialando que el uso de los
Documentos Cancelatorios-Tesoro Publico de la Ley N° 29285, no consiste en otorgar la
exoneracion del IGV o de algun beneficio tributario que libere el pago de IGV a quienes
brinden el servicio de transporte aéreo de pasajeros desde o hacia Iquitos o Madre de
Dios, sino que involucra la disposicién y asignacion de recursos del Tesoro Publico; es
decir, es un subsidio y un gasto en el que el Estado tiene que incurrir (desde 2009 a 2017
fue de S/ 280 millones). La aplicacién de la propuesta afectaria la liquidez de Caja Fiscal
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y repercutiria en un mayor gasto para la entidad que asuma el financiamiento que, no se
ha dicho quién serd. No se presentd la evaluacidn que acredite la disponibilidad de los
créditos presupuestarios, ni tampoco el impacto y el analisis costo-beneficio cuantitativa
y cualitativamente; contraviniéndose el Equilibrio Presupuestario. Ademads, representa
un gasto corriente no programado, cuyo costo a cargo del Estado, pone en riesgo el
cumplimiento del déficit establecido en el Marco Macroeconémico Multianual (MMM
2018-2021) y el Informe de Actualizacién de Proyectos Macroecondémicos (IAPM 2018-
2021); y, de aprobarse el Proyecto, se beneficiaria solo a Lan Pert S.A. (LATAM).

ANALISIS:

Se ha podido advertir que el Proyecto carece de un analisis costo-beneficio en términos
cuantitativos/cualitativos y, conforme al Principio de Temporalidad se inobservo lo que
establecio el articulo 3°d) de la Ley 30694, Ley de Equilibrio Financiero de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018 y, para efectos de elaboracién del Dictamen,
los articulos 2° del Decreto Legislativo 1440 y 3° de la Ley 31085, Ley de Equilibrio de
Equilibrio Financiero de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021; pues, en
la fecha de presentacion de la iniciativa legislativa (08 de marzo de 2018), no se acredité
la disponibilidad de los créditos presupuestales suficientes, para los fines precisados en
la ley propuesta y, tampoco, se estimé el impacto que generaria en el presupuesto del
Estado con la implementacidn de dicha disposicidon; mas aun si, tampoco se cumplié con
el Principio de Coherencia Normativa; pues, el objeto de la Ley 29285, es la de dictar las
medidas extraordinarias que permitan promover y facilitar el acceso por via aérea a la
ciudad de Iquitos, coadyuvandose a su interconexion con el resto del pais; mientras que,
el objeto del Proyecto de Ley en analisis es: promover el flujo turistico al departamento
de Tumbes.

En estos linderos, se ha determinado que el Proyecto de Ley, vulnera los articulos 78° y
79° de la Constitucidén Politica del Peru de 1993 que, protegen el Equilibrio Presupuestal,
la sostenibilidad financiera vy, la no iniciativa de gasto de los congresistas.

CONCLUSION:

Por lo expuesto, conforme a lo previsto por el articulo 70° -literal c)- del Reglamento del
Congreso de la Republica, se recomienda NO APROBAR y el ENVIO AL ARCHIVO el
Proyecto de Ley N° 2532/2017-CR.

No habiéndose causado intervencién de los sefiores congresistas, se sometid a votacion,
siendo aprobado por UNANIMIDAD el archivo del Proyecto de Ley 2532/2017-CR, con el
que se propuso la “Ley de Promocion Turistica para el departamento de Tumbes que
amplia beneficios de la Ley 29285 para los vuelos desde y hacia el Aeropuerto CAP. FAP
Pedro Canga Rodriguez, distrito y provincia de Tumbes”, con los votos de los sefores
congresistas presentes: Edward Alexander Zarate Antdn, Alexdnder Lozano Inostroza,
Raul Machaca Mamani, Walter Benavides Gavidia, Carlos Andrés Pérez Ochoa, Matilde
Fernandez Flérez y Orestes Pompeyo Sanchez Luis.
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Predictamen del Proyecto de Ley N° 2764/2017-CR, con el que se propone la “Ley que
promueve la difusion de los atractivos turisticos en las empresas de transporte aéreo,
terrestre, maritimo y fluvial”.

La Presidencia inicié la exposicién del dictamen del Proyecto de Ley cuya finalidad es la
de fomentar el turismo doméstico y receptivo. Ademads, que las empresas de transporte
aéreo, terrestre, ferroviario, maritimo, fluvial y otras, pueden ejercer las funciones de
promocion turistica, con el soporte del gobierno peruano a través de la promocién de
un atractivo turistico del pais, el cual puede realizarse mediante la difusion de un spot
publicitario, material impreso y/o similares; y, las personas naturales o juridicas que
desarrollen actividades relacionadas al sector turismo y/o afines y que decidan acogerse
a dicha norma, gozardn de los beneficios siguientes i) Publicidad gratuita en el portal del
Estado: “Peru.Travel”, auspiciado por PROMPERU, por un periodo no menor de un afio;
ii) Adquisicion de manera automatica el derecho de uso de la “Marca Peru”, bajo las
condiciones necesarias de ingreso. Asimismo, se obtendra ingreso directo a la lista de
licenciatarios de PROMPERU; v, iii) Los gastos incurridos derivados de la aplicacién del
Articulo 2°, podran ser contabilizados hasta un 25% para la declaracion anual de rentas,
los cuales seran provistos por PROMPERU en forma de boletas de pago con rango de
factura; recibiéndose las opiniones de las instituciones que a continuacidn se precisan:

Ministerio de Cultura, OBSERVO el Proyecto de Ley y sugirié que el porcentaje sefialado
en el literal c) del articulo 3°, sea evaluado a nivel de impacto econdmico; y, asimismo,
por cuanto al establecerse beneficios tributarios, se contravendria el articulo 79° de la
Constitucion Politica del Peru.

Camara de Comercio de Lima, expresé la CONFORMIDAD del fondo del Proyecto; pero,
en lo referente a los atractivos turisticos objeto de promocidn, se debe contar con la
conformidad de los entes involucrados (PROMPERU, MINCETUR) v, la priorizacién del
Certificado de Calidad Turistica, conforme al Plan Nacional de Calidad Turistica-CALTUR.
Ademas, el uso de la Marca Peru, debe condicionarse al cumplimiento de los requisitos
previstos en la ley; y, por ultimo, se cuestiond la redaccién del citado literal c): “boletas
de pago con rango de factura”, por no ajustarse a la normativa sobre la materia.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, concluye por la INVIABILIDAD del Proyecto;
pues, entre otras situaciones, se pretende establecer acciones y regulaciones no acordes
con la consolidacion de esfuerzos de promocion turistica del Plan Estratégico Nacional
de Turismo-PENTUR; y, asimismo, por contravenir las disposiciones de la Ley General de
Turismo y el Fortalecimiento de PROMPERU, Ley N° 30075, asi como sus Reglamentos.

Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direcciones de Politica de Ingresos
Publicos y Presupuesto Publico, opin6 DESFAVORABLEMENTE; pues, de aprobarse el
Proyecto se tienen que asignar recursos publicos necesarios a los Ministerios de Cultura,
Comercio Exterior y a PROMPERU, para financiar los gastos de publicidad a contratarse,
distribucién de informacidn turistica via indicadores y estadisticas, la elaboracién de
spots, materiales impresos y otros no previstos en el Presupuesto del Sector Publico v,
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por tanto, la contravencidon del Principio de Equilibrio Presupuestario recogido en el
articulo 78° de la Carta Magna. No se realizé el andlisis costo-beneficio ni cuantitativa, ni
cualitativamente, conforme al articulo 3° de la Ley N°30694, al carecer los Ministerios y
PROMPERU de la disponibilidad de los créditos presupuestales suficientes; tampoco el
impacto que genere en el presupuesto del Estado la aplicacién del proyecto legislativo.
Por ultimo, también se concluyd por su IMPROCEDENCIA, toda vez que, la actividad que
realicen las empresas indicadas no calificaria como un acto de liberalidad, sino vinculada
a la produccién de la renta gravada; ademas, los gastos que realicen para llevar a cabo la
prestacion del servicio de promocién turistica a favor del Estado serdn deducibles para
efectos del Impuesto a la Renta, en tanto sean necesarios para el negocio que realizan,
conforme a la Ley del Impuesto a la Renta y, en cuanto a lo propuesto en el articulo 3°c),
dicha medida resultara ser mas gravosa para los contribuyentes, ya que la regulacién del
impuesto permite deducir la totalidad de los referidos gastos en tanto califiquen como
causales y sustentados con facturas.

Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de la Direccidon de Regulaciéon y
Normatividad de la Direccién General de Transporte Terrestre y la Oficina General de
Asesoria Juridica, llegaron a las conclusiones siguientes: i) La publicidad es una actividad
gue puede realizarse por cualquier persona, por lo cual, no es necesario una norma con
rango de ley para que el Estado contrate esta actividad; ii) Sugirid sustituir “transporte
terrestre interprovincial” por “transporte terrestre de dmbito nacional”; no se dice quién
asumird el costo de produccién de la publicidad y la contratacidn del transporte para la
exhibicién en las unidades, ademas de la contradiccion del articulo 3°c) del Proyecto, asi
como la falta de analisis costo-beneficio de dicha medida en la Exposicion de Motivos;
iii) No se ha precisado quién exhibira la publicidad, pues de obligarse a las empresas de
transporte, se debe establecer de manera expresa y justificdndose por la afectacion del
derecho a la libertad de contratar y la ausencia de medidas alternativas, entre otras; iv)
se observo el articulo 6°, ya que el Ministerio de Transportes no es el competente en
materia de Turismo; pero se le encarga, en coordinacion con el Ministerio de Comercio
Exterior, la distribucidn de la publicidad a las empresas de transporte.

ANALISIS:

Se advirtié que la propuesta legislativa carece del analisis costo-beneficio en términos
cuantitativos y cualitativos, determinandose que dicho Proyecto generara gasto al erario
nacional; motivo por el cual, en virtud de lo establecido por el articulo 79° de la Carta
Magna, los representantes ante el Congreso, no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gasto publico, salvo en lo que se refiere a su presupuesto; mas aun si, conforme al texto
del propuesto articulo 3°.c) de la indicada norma, las leyes de indole tributaria referidas
a beneficios o exoneraciones, requieren previo informe del Ministerio de Economia y
Finanzas, Entidad que, con el Informe N°239-2018-EF/61.01, formalizé a esta Comisidn,
las opiniones desfavorables al Proyecto de Ley N° 2764/2017-CR.
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CONCLUSION:

Por lo expuesto, conforme con el 70°-literal c)- del Reglamento del Congreso de la
Republica, se recomienda la NO APROBACION del Proyecto de Ley N° 2764/2017-CR; v,
en consecuencia, disponerse su ENVIO AL ARCHIVO.

No habiéndose causado intervencidn de los sefiores congresistas, se sometié a votacion
el Predictamen del Proyecto de Ley, siendo aprobado por unanimidad el archivamiento
del Proyecto de Ley 2764/2017-CR que propone la “Ley que promueve la difusion de los
atractivos turisticos en las empresas de transporte aéreo, terrestre, maritimo y fluvial”,
con los votos de los sefiores congresistas presentes: Edward Alexdnder Zarate Antdn,
Alexander Lozano Inostroza, Raul Machaca Mamani, Walter Benavides Gavidia, Carlos
Andrés Pérez Ochoa, Matilde Fernandez Flérez y Orestes Pompeyo Sanchez Luis.

Finalmente, la presidencia, solicitd la dispensa del tramite de la aprobacidn del Acta para la
ejecucion de los acuerdos y, sometido al voto, se aprobd por unanimidad.

Siendo las ocho horas con cuarenta y cuatro minutos de la precisa fecha, la Presidencia
levanté la Sesidn.

EDWARD ALEXANDER ZARATE ANTON RAUL MACHACA MAMANI
Presidente Secretario

R/

*» Forma parte de la presente Acta, la transcripcion de la version magnetofdnica de la Sesion.



