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Periodo Ordinario de Sesiones 2020 — 2021

ACTA DE LA DECIMA OCTAVA SESION VIRTUAL EFECTUADA A TRAVES DE LA
PLATAFORMA DE MICROSOFT TEAMS

Lima, 29 de setiembre de 2020

En Lima, en la plataforma virtual Microsoft Teams del Congreso de la Republica, siendo las
catorce horas y siete minutos del dia martes veintinueve de setiembre del afio dos mil veinte, se
dioinicio a la Décima Octava Sesidn Ordinaria Virtual bajo la presidencia del congresista Simedn
Hurtado, Luis Carlos; contando con el quérum reglamentario de los Congresistas titulares:
Hidalgo Zamalloa, Alexander; Alencastre Miranda Hirma Norma; Acate Coronel Eduardo; Arapa
Roque Jesus; Ayasta de Diaz Rita; Bartolo Romero Maria Isabel; Benavides Gavidia, Walter;
Gutarra Ramos, Robledo; Olivares Cortes, Daniel; Lizana Santos, Martires; Gupioc Rios, Robinson;
y Rivera Guerra, Walter. Accesitarios: Pichilingue Gémez, Marcos y Gonzdlez Cruz Moisés.
También estuvo presente el congresista Oseda Yucra, Daniel.

Con Licencia los Congresistas: Fernandez Chacén, Carlos y Rubio Gariza, Richard.

APROBACION DE ACTA

Se puso a consideracion de los sefiores miembros de la comision, la aprobacidn del Acta de la
DECIMA SEPTIMA Sesién Ordinaria Virtual de la Comisién de Transportes y Comunicaciones para
el periodo legislativo 2020 — 2021, celebrada el dia 08 de setiembre de 2020.

Habiéndose aprobado por UNANIMIDAD.
DESPACHO

DOCUMENTOS RECIBIDOS Y ENVIADOS

El sefor Presidente manifesté que: “Se ha remitido a los correos de todos los congresistas
miembros de la comisién, un cuadro conteniendo el resumen de los documentos enviados y
recibidos, desde el 4 al 25 de setiembre de 2020, si alglin congresista necesita alguna informacion
adicional, favor solicitarla en la secretaria de la comision.

PROYECTOS DE LEY INGRESADOS A LA COMISION

El sefior Presidente, manifestd que: haningresado a la comision los siguientes Proyectos de Ley:
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1).- 6129/2020-CR, que “Establece la acumulacién de datos del servicio de internet y demas
servicios no utilizados durante el plan mensual”. 2).- 6135/2020-CR, que: “Declara de necesidad
publica y preferente interés nacional la construccion oportuna del aerédromo de Puerto
Bermudez en el departamento de Pasco”. 3).- 6148/2020-CR, que: “Propone declarar a la
bicicleta como medio de transporte del bicentenario”. 4).- 6153/2020-CR, que: “Crea la linea
aérea nacional del Perd”. 5).- 6174/2020-CR, que: “Declara de necesidad publica y preferente
interés nacional la ampliacién, equipamiento y modernizacién del Aerédromo de Ciudad
Constitucion y elevar su categoria a “Aeropuerto de Constitucién” en le Regién de Pasco”. 6).-
6210/2020-CR, que: “Modifica la Ley 27189, Ley de transporte publico especial de pasajeros en
vehiculos menores y la Ley 29237, Ley que crea el Sistema Nacional de Inspecciones técnicas
vehiculares”. y, 7).- 6232/2020-CR, que: “Declara de necesidad publica e interés nacional, el
cambio de trazo de la carretera Federico Basadre (Km 455), en los tramos de La Chancadora -
Puente Chino y La Ducha del Diablo, del departamento de Ucayali, por el Bicentenario de la
Nacion”. Dichos Proyectos de Ley pasan a la Secretaria para el tramite correspondiente.

INFORMES
El sefior Presidente, indicd a los miembros de la comisidon que pueden hacer algun informe.

La sefiora congresista Hirma Alencastre Miranda, luego de saludar al Presidente y por su
intermedio a los miembros de la Comisién, manifestd: “Luego de realizar las actividades propias
de la semana de representacidon, que permitié verificar en el campo la realidad de nuestra
Regiones y ver las multiples necesidades que existen en cada sitio, puedo decir que es palpante
real, ver como en los Centros Poblados, zonas alejadas, los niflos han dejado de estudiar por no
contar con el servicio de Internet, ya que la conectividad a Internet ain esta ausente en muchos
lugares de mi Regidn Ancash y en todo el Pais. Agradece que se haya agendado la presentacion
del Director de PRONATEL, para que explique el Proyecto de conectividad que beneficiara a la
poblacién, pero a la vez considero que el Gobierno Central debe de plantear soluciones a corto
plazo de manera inmediata a fin de disminuir la brecha digital, ya que no podemos ser ajenos a
la frustracidn que sienten los nifios y padres de familia. Hoy vemos una discriminacidon como es
el caso de la Regién Ancash el caso de Choloque, que no esta lejos solo a 30 minutos de Casma,
donde los nifios no pueden acceder a clases virtuales y tienen que dedicarse ayudar a sus padres
en sembrar maiz y caina. Eso no puede ser posible porque los ninos siendo el futuro del Pais, no
podemos permitir que no se les atienda con algo tan elemental y tan fundamental que es la
educacion”.

El sefor congresista Eduardo Acate Coronel, manifestd: “Durante la semana de Representacién
tuve que confirmar y reafirmar aquel reclamo que estan haciendo mas de 5,000 Comunidades
tanto en Costa, Sierra y Selva, debido a que el Gobierno Nacional del Estado peruano, no ha
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firmado un Nuevo Contrato con la Empresa que antes les daba telefonia Rural, ni con ninguna
otra nueva, van mas de 10 meses que las Comunidades mads alejadas donde, no llega el Internet
ni una linea celular que al menos tenian. Tengo el cuadro que me han enviado de Contratos que
ya no se han vuelto a Firmar. Cree que desde la Comisidn hay que pedir al Ejecutivo que no
pueden dejar en desamparo a mas de 5000 Comunidades Rurales de todo el Pais, la comunicacién
es importante ya que se suma la falta de Internet en mucha Comunidades, que hoy por hoy es
una gran necesidad en el tema de la Pandemia, en el tema de “Aprendo en Casa”.

El sefior Congresista Robinson Gupioc Rios, luego de saludar al Presidente y por su intermedio a
los miembros de la Comisidon, manifestéd: “ Queria que se pueda considerar algo que ha
observado en el dictamen de las Iniciativas Legislativas, cuyos autores no han sustentado alny
gue es uno de los puntos de Agenda, en ese sentido quiere sefialar en la fecha 28 de setiembre
del afio en curso envié el Oficio 0201-2020-2021/RGR-CR, en la que solicita sea Agendado para
la proxima sesion la sustentacién del Proyecto de Ley 5911/2020-CR, presentado por el
congresista José Luis Luna morales, el dia 5 de setiembre de 2020, siendo Decretado a ésta
Comision el 7 de agosto. Mds aun que en el Predictamen se sefiala este Proyecto, el cual segin
el Reglamento debe ser sustentado dicho Proyecto en esta fase procedimental por el seno de la
Comision. Consiente de la importancia de la Publicidad Estatal, solicita en esta etapa o estacion
solicitar, que este dictamen se debata en una proxima sesion, luego que se han sustentado los
Proyectos de acuerdo al Reglamento.

El seiior Presidente, le manifesté que este Tema ya se ha ido trabajando hace mas de dos meses,
y su pedido lo pasara en la Estacidn de Pedidos.

El sefior congresista Robinson Gupioc Rios, Reiteré que el congresista Luna Morales no ha sido
invitado a exponer su proyecto, donde el Presidente le manifesté que estos proyectos vienen de
la Legislatura anterior y el Proyecto de Ley del congresista Luna sea ha considerado.

El sefior congresista Walter Benavides Gavidia, luego de saludar al Presidente y por su
intermedio a los demds miembros de la Comisién, manifesté: “En la semana de Representacion
sostuve una reunién muy importante en el distrito de Chalamarca, con el Alcalde del distrito de
Conchan, con el Alcalde provincial de Chota y el Alcalde distrital de Chalamarca; con respecto a
la via de Ricapa que esta a cargo Provias Nacional Descentralizado, que |la Ruta es desde Chota,
Chapalma, Chalamarca, La Paz y solicita por intermedio de la Comisién emitir un Oficio para que
se priorice en la Ley de Presupuesto 2021, conociendo que Provias Descentralizado esta el 99.9%
los estudios definitivos de este proyecto con un monto de 70 Millones de Soles, que es un
Proyecto de impacto que va traer desarrollo econdmico a éstos pueblos olvidados y que también
por muchos anos estas vias han sido esperados en la Provincia de Chota”.

El seiior congresista Daniel Olivares Cortés, manifesté: “Que tiene un Proyecto de Ley al
respecto y desea hacer una exposicién resumen muy basica, para poder entender, ya que es un
proyecto de una tematica tan importante como la Comunicacién Publica y poder exponer en el
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momento que se considere oportuno, antes del debate del dictamen. Lo pone como Pedido,
antes de discutir este Dictamen.

PEDIDOS

El sefior congresista Robinson Gupioc Rios, solicitd: “se pueda invitar al congresista José Luna,
antes que se apruebe el Predictamen, igual al pedido del congresista Daniel Olivares”.

El seiior congresista Eduardo Acate Coronel, solicitd: “considero se debe juntarse para discutir
el Predictamen, porque amerita una discusion, que permita trabajar mejor, no estd en juego el
tema de dinero, esta en juego el tema como llega el mensaje del Estado a todo el Pais. Porque
afecta a los medios y es un tema real. Solicité primero escuchar al congresista Luna y al
congresista Olivares, que hagan su sustentacion de lo que ellos han propuesto también como
“Ley de Publicidad Estatal” y a la vez pide que se cree un Sub-Grupo de Trabajo, porque estd en
juego la Politica de Estado de difundir a Nivel Nacional y lleguen a los sectores mas alejados del
Pais, eso es el tema de fondo. Pareciera que los didlogos y los trabajos previos no han servido de
nada, asi como el pago en comisiones, lo han sacado de un plumazo. Reiterando que se conforme
un “Grupo de Trabajo” para trabajarlo bien.

La sefiora congresista Maria Isabel Bartolo Romero, luego de saludar al Presidente y por su
intermedio a los miembros de la Comisidn, manifestd: “ Tenemos un Predictamen que esta en
debate en esta Agenda y considera muy irresponsable de parte de los compafieros, poder
posponer este Predictamen, porque se supone que ya hemos tenido dos semanas con
anticipacion para ir consultando, si nosotros consideramos que este Proyecto de Ley es
importante y ante ello deberiamos de haber razonado y evaluado en cada punto de este
Predictamen, es ese sentido considero de que podamos entrar a debate el dia de hoy y se pueda
hacer todas las observaciones que se tengan que hacer, con acuerdo que se pueda incorporar en
este Predictamen, pero no dejemos de debatir, que ya no se dilate el tiempo.

El sefior congresista Jesls Arapa Roque, luego de saludar a todos, manifesté: “Este es un tema
absolutamente importante, que bueno que antes hubiese habido mas proyectos que se
incorporaran para poder discutir, sin embargo dada la coyuntura y el tiempo que nos gana,
sugiere que sigamos en el debate y que hoy dia se debe presentar y que no hay necesidad de
crear mas Grupos de Trabajo, porque cree que el Grupo de Trabajo es la Comision de Transportes;
sobre el cual se debe discutir y si se va demorar una o dos sesiones hay que hacerlo, setrata la
importancia y necesidad del Pais, hay que tomar el tiempo debido. Sin embargo no se puede
posponer una discusién tan importante en este momento que es Pais necesita que se establezca
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medidas y reglas. Sugiere a Presidente pueda tomar su peticién para que esto se siga en el
debate, y los Congresistas que tienen los Proyectos interesante que opinen en esta sesion.

El sefior Presidente, manifestd que referente al Proyecto de Ley del congresista Olivares, no se
ha Decretado todavia hasta la fecha referente a su Proyecto de Ley a la Comisién y con respecto
al Proyecto de Ley del congresista Luna, se ha considerado. Indicando ademds que estos
proyectos vienen de la Legislatura anterior.

ORDEN DEL DIA

El sefior Presidente, indicé como primer punto en el Orden del dia, el pedido de la Congresista
Alencastre Miranda, con la presentacién del sefior Renato Delgado Flores, Director Ejecutivo del
Programa Nacional de Telecomunicaciones (PRONATEL) para que informe todo lo referente al
Proyecto Integral de Conectividad con todas las regiones del pais.

El sefor Presidente, le invitd hacer uso de la palabra al sefior Renato Delgado.
El sefior Renato Delgado Flores, luego de saludar al Presidente y por su intermedio a los
miembros de la Comision, compartié para su exposicién un PPT, donde explico detalladamente
todos los temas:

- Cobertura del Servicio de Internet al Peru

- Creacion de PRONATEL

- Modelo de conectividad a Zonas Rurales

- Capital Regional

- Capital Provincial

- Capital Distrital

- Localidades Rurales

- Proyectos Regionales en Operacidon y Ejecucion

- Proyectos Regionales

- Alcance de los 18 Proyectos Regionales

- Avances efectuados — Conectando entidades publicas

- Avances Proyectados — Servicio acceso a internet

- Grupo 4 de los Proyectos
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- Avance Fisico de los Proyectos Regionales

- Centros de Acceso Digital

- Proyectos para la Selva - Servicio: Acceso a Internet

- Proyectos en reformulacidn - Servicio: Acceso a Internet

- Cronograma de Proyectos: Cajamarca, Piura, Tumbes y Proyectos Selva

- Estrategia para acelerar la implementacion.

El sefor Presidente, luego de agradecer al exponente, solicito a los miembros hacer uso de la
palabra.

La sefora congresista Hirma Alencastre Miranda, luego de saludar y agradecer por su exposicién
al seiflor Renato Delgado, le manifesté: “Nos informe el avance de los Proyectos de conectividad,
y debido a las visitas que realizé en su funcion de Representacién mediante las cuales ha
recogido las solicitudes de las Autoridades de localidades de Huari, San Marcos, Huayllabamba,
Pallasca, de la Regién Ancas; que esperan saber el avance y posible cronograma de la ejecucion
de este importante Proyecto, que permitira reducir la tan mencionada brecha digital y uso del
Internet, sobre todo porque hoy dia muchos nifios alumnos, han dejado de estudiar por no
contar con esta herramienta digital.

El sefior Renato Delgado, hizo uso de la palabra para absolver la consulta manifestando: Ancash
es uno de los Proyectos debe estar concluido el primer semestre del préximo afio...”

Posteriormente hicieron uso de la palabra los sefiores congresistas: Olivares Cortez, Hidalgo
Zamalloa, Benavides Gavidia, Lizana Santos, Bartolo Romero.

Finalmente, el sefor Renato Delgado Flores, manifestd que les hara llegar la informacién de los
avances.

El sefior Presidente, agradecid por su exposicion al sefior Renato Delgado.

El sefor Presidente, prosiguié con la Agenda, con la exposicion de los invitados para exponer
sobre Proyecto de Ley 6153/2020-CR, que crea la Linea Aérea Nacional del Peru:

El seiior Luis Nuiez Vidal, Director de Certificaciones y Autorizaciones en Aerondutica Civil, que

luego de su exposicidn manifestd que estan preparando un Informe de respuesta para hacer
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llegar a la Comision. Asimismo se ha solicitado a INDECOPIy a FONAFE, para que formule también
opinién.

El sefior Julian Palacin Fernandez, Presidente del Instituto Peruano de Derecho Aerondutico,
luego de saludar al Presidente y por intermedio a los miembros de la Comisidn, manifestd: El
tema de la linea aérea nacional, es Patrimonio econdmico de la Nacion ... si es posible tener una
asociacion publica privada para que se rompa el monopolio a favor de una sola, para la libre
competencia. El Peru tiene soberania que puede ejercer y tiene derecho a tener una linea Aérea
de Bandera, y el 90% de las localidades y Regiones del Pais, estdn abandonados, sin servicio,
desconectadas. Para servir las rutas nacionales y las rutas sociales, tenemos que pensar en el
bien comun y no en intereses, todos los Paises del mundo tienen su linea de Bandera. Lamenta
la posesion del MTC, ni técnica, ni juridica... Este es el suefio del Peru tener su Linea de Bandera,
para no dar el poder a un solo Grupo de Poder econémico...”

El sefior Rafael Vera Tudela, sobre el Proyecto de Ley 6153 con cargo a enviar la opinidn
posteriormente por escrito. Cede la palabra al sefior Alexandre Ojeda del MEF, basicamente
sobre el Art. 3, quien hizo ciertas aclaraciones sobre ese punto... Concluyendo que no es viable
justamente asociando a la Empresa Publica Privada APP.

El sefor José La Rosa, del MEF, completa con algunas consideraciones fiscales sobre la
propuesta, porgue el monto para la linea seria muy considerativa, por ellos que muchas empresas
llamadas de Bandera se vienen fusionando, no hay en la actualidad Aerolineas de Bandera puras,
mas aun ahora por el Covic, que estan generando pérdidas. Estarian utilizando recurso del
Estado, en una actividad poco rentable...

El sefior Arturo Hurtado Arroyo, de la Direccidon de Inversion Publica del MEF. Manifesté “Con
respecto a la Direccidn, que el Art. 8, al respecto es un tema que tiene que ser visto por la entidad
competente que el MTC, porque son temas claves ...”

La sefiora Sandra Zeas, Jefa de la Direccion General de Presupuesto Publico del MEF. Manifesto:
“Basicamente también compartimos, especialmente en relacién en analisis costo beneficio,
donde no se estaria sefialando en detalle el costo de la implementacidn..., para los gastos para
el mantenimiento reguladas en la ley 3088 la Ley del Equilibrio en el Sistema Financiero.
Finalmente manifestd que podran responder formalmente.
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Posteriormente el sefor Presidente solicito si algin Congresista puede hace alguna consulta,
agradece a los sefiores expositores del MEF reiterando que hagan llegar la informacion

formalmente por escrito.

e Debate del PRIMER predictamen recaido en el Proyecto de Ley 5562/2020-CR, que
declara de interés nacional y necesidad publica la construcciéon del puente sobre el rio
Ispihuacazu en el distrito de Palcazu, provincia de Oxapampa, departamento de Pasco.

El sefior Presidente, solicita al Secretario Técnico a dar lectura del sustento del Predictamen del
mencionado Proyecto de Ley N° 5562/2020-CR.

“La importancia de la construccidn del puente sobre el rio Ispihuacazu ubicado en la localidad de
Ispihuacazu, beneficiara a los Centro Poblados de: Ispihuacazu, Rio Negro, San Cristdbal,
Esmeralda, La Oroya, Café y Puerto Mayro.

El objetivo del mismo es de mejorar y consolidar la accesibilidad, conectividad e integracion de
la poblacién a bienes, servicios publicos y privados y a oportunidades generadoras de ingresos,
mejorando la infraestructura vial rural y departamental que permita incrementar, restablecer y
conservar la transitabilidad de la red vial vecinal y departamental, la zona cuenta con pueblos y
asentamientos que se encuentran cerca de las rivera de los rios, al no contar con recursos
naturales de suficiente valor econdmico los pobladores se dedicaron a la explotacion de la
ganaderia y cultivos de los productos agricolas de mayor rentabilidad...”

El sefor Presidente, solicité a los miembros de la Comisidn, hacer uso de la palabra para abrir el
presente debate, del predictamen de que lleva el nimero 5562/2020-CR, al no haber debate,
solicito al Secretario Técnico pasar la asistencia para la votacion.

Votaron a Favor los siguientes Congresistas: Alencastre Miranda, Arapa Roque, Bartolo Romero,
Benavides Gavidia, Gupioc Rios, Gutarra Ramos, Lizana Santos, Olivares Cortes; Simedn Hurtado;
e Hidalgo Zamalloa. No hubo votos en conta, ni abstenciones.

La propuesta ha sido APROBADA POR UNANIMIDAD.

El sefior Presidente invito al sefior Congresista Marcos Pichilingue Goémez, para la sustentacion
del Proyecto de Ley, 5981/2020-CR, Ley que modifica la Ley 30900, que crea la Autoridad de
Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU). Quien dio pase a su invitado del Gremio de los
Transportistas, hacer uso de la palabra el sefior Mario Castro, Representante de los
Transportistas, tuvo problemas con la comunicacion.
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Prosiguio con la exposicién el sefior congresista Marcos Pichilingue Gédmez, indicando que al final
hard uso de la palabra el invitado. Los sefiores Representantes para poder opinar, sugerir y
apoyar a la implementacién del Sistema y otorgarles autorizaciones que vienen solicitando como
minima de 6 afios, para poder ser parte del transporte Urbano, como lo han venido haciendo
durante estos 30 afos, y manifiestan que es injusto que se les pretenda sacar después de tantos
afos... Solicitando a los miembros de la Comisién su apoyo a este Proyecto de Ley. Agradeciendo
por la oportunidad que le han dado para exponer.

El sefior Presidente, agradecié por la exposicidn, tanto al Congresista, como a los sefores
Representantes del Gremio de Transportistas. Solicitando hacer uso de la palabra a los miembros
de la comisidn para alguna pregunta sobre el Proyecto de Ley del Congresista Pichilingue Gémez.

El sefior congresista Daniel Olivares Cortes, manifestd: “...tomd tanto esfuerzo que costé al
Congreso pasado, indicando que el desorden de rutas que hubo entre los transportes de lima y
callao, es verdad, por eso tomo tanto esfuerzo trabajar una Propuesta de una Institucién del
Estado que ordene los sistemas de transportes. Le llama la atenciéon ahora que se diga que la
ATU es un sistema que ha nacido mal, basicamente la ATU es la defensora de las transnacionales
y se habla de justicia, que las modificaciones buscan justicia para los transportistas. Lo que
necesitamos justicia son los usuarios que se transportan de una manera poco digna de hace
muchos afios y por eso que se ha peleado tanto que se tenga una autoridad, que empiece a
ordenar para poder tener un solo Sistema, no varios. Indicé que la idea es trabajar con los sefores
transportistas actuales y por qué no se les agrupa...”

El sefor Presidente, manifesté que el debate se dard en su oportunidad.

El sefior congresista Marcos Pichilingue Gdmez, dando respuesta al congresista Olivares Cortes,
le manifestd: “... que la modernizacién, no estd en discusion. Indicando que hace tiempo
pregunto a la ATU ¢ Cuanto tiempo le va tomar elaborar el Plan de rutas de Lima y Callao?, porque
es la herramienta inicial y que hasta la fecha no hay respuesta...”

El sefior Congresista Robinson Gupioc Rios, también opind al respecto. Lamentablemente han
maltratado mucho y son los causantes que han generado entre Lima y Callao.

e Debate del SEGUNDO predictamen, recaido en los Proyectos de Ley 2605/2017-PE,
4318/2018-CR, 4441/2018-CR, 5824/2020-CR, 5840/2020-CR, 5911/2020-CR vy
6025/2020-CR. Ley que modifica la Ley 28874, Ley de Publicidad Estatal para tutelar el
derecho a la informacién, establecer igualdad de oportunidades y regular la publicidad
estatal.

El sefior Presidente, solicita al Secretario Técnico a dar lectura del sustento del Predictamen del
mencionados Proyectos de Ley
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“ Desde la publicacién de la Ley 28874, Ley que regula la publicidad estatal, en el afio 2006, se
establecieron los lineamientos para el actuar de las entidades del Estado para hacer uso de sus
recursos de manera eficiente respecto a la contratacién de diferentes medios que brindan
servicios publicitarios, sin embargo, se ha notado que la preferencia de selecciéon ha sido por
medios de empresas grandes que, si bien es cierto, estas tienen un gran alcance nacional, el
efecto final es que se ha venido centralizando los recursos en estas empresas dejando de lado a
muchas otras de dmbito regional o local.

La situacidn antes descrita se ha agudizado debido a la pandemia producida por la enfermedad
COVID- 19, que generd que en nuestro pais a través del decreto supremo 044-2020-PCM, se
decrete lainmovilizacién social y con ello también el comercio, por lo que las empresas redujeron
o solo dejaron de contratar publicidad en medios de comunicacién, lo cual constituye una
reaccidon normal, puesto que solo unos cuantos sectores pudieron operar, tal es asi que durante
el mes de abril se registrd una caida del 40% de la recaudacidn, justificado en que las restricciones
abarcaron al 60% de los rubros empresariales en nuestro pais.. .Se debe tener en cuenta que el
pais atraviesa por una emergencia sanitaria, la misma que ha desestabilizados no solo el sistema
de salud, sino el sistema econdmico llevando a una crisis al sector de la Publicidad, por lo que
esta norma intenta no dar mayor alcance a los medios de provincias, sino ser equitativos en la
distribucién de la publicidad, a fin de que esta crisis no desencadene en la desaparicidon de sus
medios de comunicacién por el contrario si nos encontramos en una situacion Sui Generis
debemos de hacer que todos pueden acceder a contratar con él, no perdiendo de vista el
contenido e informando como se debe”.

El sefor Presidente, solicitd a los miembros de la Comisidon, hacer uso de la palabra para abrir el
presente debate, del predictamen de que lleva los niumeros: 2605/2017-PE, 4318/2018-CR,
4441/2018-CR, 5824/2020-CR, 5840/2020-CR, 5911/2020-CR y 6025/2020-CR.

El sefior congresista Alexander Hidalgo Zamalloa, Expresd: “Art. 9, no esta tan claro, es ambigua,
seria interesante que analicemos el Art. 9, para poder tener un mejor dictamen, solicitando a
todos hacer el analisis a este Art. 9

El sefior Congresista Eduardo Acate Coronel, manifestd: “Revisando el Pre Dictamen, con las
emisoras cuenten con las licencias correspondientes, no tiene sentido el art. 9, parece que se
quiere llegar a la Ley anterior. Concluye: “Eliminar el Art. 9” e incluir una prohibicién donde se
diga claramente: “Que las Centrales de Medios de las Asociaciones tendrian que cobrar
comisiones a los radiodifusores, en radio y television segun sea el caso”.

El sefior congresista Robinson Gupioc Rios, manifestd: “Respecto al dictamen, solicita tomar en
cuenta para un nuevo Texto Sustitutorio, asi se pueda mejorar el Texto. Sobre el punto 2.4,
donde dice “el criterio de las Entidades del Estado para contratar medios de Comunicacion
privados”; indicd, que el espiritu de la Ley es para que no se concentre inversién del Poder
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Ejecutivo o del Gobierno Central en medios nacionales, sino también que sea destinado el 50%
medios locales, y 50% medios nacionales...

Asimismo, sobre el tema de la prohibicion, en el Proyecto de Ley del congresista José Luna, hay
algunas acotaciones que deberian de ser tomados en cuenta... Esperando se pueda generar un
Texto Sustitutorio, para poder apreciar estas observaciones. 4.2, “Centrales de Medios de
Comunicacion” no si estaria bien agregarse y/o Agencias de Publicidad” o bien colocarlos como
un inciso dentro de este Articulo, asi también hacer una observacion donde se hace ver de las
contrataciones. El Art. 4, en el punto donde se hace esta referencia, estaria bien colocar algunas
Agencias de Publicidad, en el punto de la 4 de las contrataciones, dice: Medios digitales,
actualmente sabemos que los medios digitales se encuentran hasta un joven de 12, 13 afios ya
tiene o puede tener facil un medio de comunicacién y por defecto cualquier persona o ciudadano
puede facilmente conformar una empresa. No sé a qué tipos se refiere en cuanto a
contrataciones, bajo que valoracién se ha puesto “medios digitales”.

EL sefor congresista Daniel Olivares Cortés, manifestd: “Sugiero y propongo que se incluya dos
criterios uno, lo que tiene que hacer el funcionario publico es justificar. Como primer punto ve
qgue en el Art. 5° se estd mencionando criterios para que se pueda elegir, para que el Funcionario
pueda elegir los medios, y se pone esta prohibicion. Manifestando que ha estado sentado en esa
silla donde se tiene que elegir a los Medios y sabe cdmo funciona, por eso sugiere que incluyamos
una lista de criterios para la seleccién de medios, planteando que se incluyan dos criterio una “
el de la localidad de los medios, para justificar técnicamente, cudl de los medios esta priorizando
y por qué a la localidad de los medios, si es el publico objetivo, la cobertura; hay una férmula
para poder hacerlo bien y esto favorece directamente a los Medios Locales, Art. 5°. En segundo
lugar estd en la modificacién del Art. 3° ahi se pone la cuota del 50% , estamos poniendo un tema
gue soluciones el tema de fondo que es contar con datos técnicos garantizados por el Estado
para que se cumpla y se pueda medir bien todas las esquinas a todos los rincones a todas las
latitudes del Pais; no hay en estos momentos datos técnicos garantizados por el Estado, siempre
dicen que no hay como medir a tal medio o a tal radio nacional o local. Sugiere incluirlo también
en este Dictamen “que haya un responsable claro, de garantizar esos datos técnicos”, que va
tener en Funcionario, usar esta Ley y poder elegir los medios, y para poder elegirlos si es que
nosotros tenemos como al INEI, como el especialista técnico, que tiene la obligacién de dar los
datos e informacion a las entidades publicas que requieran, eso va ser mucho mas eficiente y
efectivo que poner simplemente ahorita un porcentaje, que no sabemos si en algunas localidades
vale o en otras no, poner el mismo porcentaje a todos no tiene mucho sentido. Deberia de existir
una base de datos... y como ultimo que la Secretaria de Comunicacién Social, que es el Ente,
deberia chequear que todo esto esté funcionando bien, sea el Partido que gane en las préximas
elecciones... Para que el Estado cumpla su Rol, que esta débil. Es todo lo que pueda sumar, para
hacer el texto mas rico y preparar el Texto Sustitutorio. Y que ya no sea Publicidad Estatal sino
Comunicacion Publica, que es lo que necesitamos en este Pais”.

El sefior congresista Robledo Gutarra Ramos, luego de saludar al Presidente y por su intermedio
a los miembros de la Comisién manifestd: “El presente dictamen, referido a la Ley de Publicidad
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Estatal, tal como estd redactado tiene como finalidad generar alternativas comercial similares,
tanto para los medios de comunicacién grandes como para los medios de comunicacién locales,
que muchas veces son avasallados por éstos. Actualmente donde los medios grandes han sido
secuestrados comercialmente para ser la voz del Gobierno de turno, ahora la torta publicitaria
se reparta equilibradamente, gracias a este nuevo texto...Algunos aportes: “En el Art.1° la
redaccidn no se entiende, plantea: Art.1° Objeto de la Ley.- La presente ley tiene por objetivo
modificar la Ley N° 28874, para considerar prioritariamente el criterio de igualdad de
oportunidades a fin de tutelar el derecho publico a la informacidn, evitdndose la discriminacion,
las prdcticas monopdlicas en la distribucion de la publicidad estatal”, en ese contexto se
establecen mecanismos legales, transparencia, planificaciéon y monitoreo. De igual forma
plantea: Art. 3° Literal a) Principios.- Serdn de aplicacion los Principios siguientes: a) Legalidad,
respeto a la Constitucion y al orden juridico del Estado lo que apareja sus valores 'y Principios. Por
otro lado no se observa en el texto de Predictamen del Art. 6°, al parecer se les ha pasado a los
asesores de la Comision, de igual manera en el Art. 7° del texto que modifica el Art. 3°, requisito
de la Ley 28874, dice que: Cuando se contraten con los medios de comunicacion deberdn priorizar
aquellos medios etc. Cabe indicar que este Art. 3° se esta regulando un deber, mientras que en
el Art. 2°. 2.4 del mismo, se estd regulando de esta misma situacidn obligatoriamente. En el Art.
7°, que modifica el Art. 5°, dice simplemente: Esta prohibido excluir a los medios que operen etc.
consideramos debemos precisar: “ que se traten de medios locales”, respecto a las Disposiciones
complementarias estd mal escrito como Disposiciones Complementarias, encontramos en la
forma Primera .- estd redactado como un deber y dice expresamente “deberdn”, cuando la
insercion de esta clausula debe decir “ obligatoria”. La Gltima Disposicion Complementaria Final,
solo ser nominada como “Disposicién Final” y la “Disposicién Primera”, debe ser “Unica”, y el
Plazo no debe ser de “30 dias naturales”, sino de “30 dias hdbiles”. Esperando se tenga en cuenta
los aportes sefialados”.

EL sefior congresista Daniel Olivares Cortés, manifestd: “He visto el gran esfuerzo que se estd
haciendo y los aportes que he escuchado en su gran mayoria de los Colegas, no me parece que
tengamos un apuro, que alguien nos esté apuntando con una pistola para poder presentar
manana. Necesitamos hacer un buen proyecto, porque los proyectos malos se caen al poco
tiempo y nosotros no queremos hacer un proyecto que le falte algo, para que de herramientas
al préximo Ejecutivo...”

El sefior congresista Jesus Arapa Roque, expreso: “Este es una Ley que va marcar la pauta en el
tema de proceso en la distribucién de la Publicidad Estatal a Nivel Nacional. ...sugerencia
incorporar como quienes tienen enla Provincias de las Regiones a Nivel Nacional, quienes tienen
las posibilidad de poder contratar. En el Art.2° 2.4 No valdria la pena de poner el 50%, porque
coincide con el Parlamentario porque esto estaria condicionado para que si o si las Entidades
pudieran contratar en las Regiones con un medio nacional, lo que si debe darse es la libertad sin
condicionarle, para que puedan de acuerdo al estudio real se pueda hacer una Universidad en
coordinacidn con el Ministerio de Transportes, puedan contratar un medio que pueda garantizar
la difusion y la publicidad en el tema del alcance para toda la poblacion . Y en la parte de
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asociatividad, tiene una preocupacién, porque el Objetivo de una Ley siempre los intermediarios
terminan ganando siempre en todo el sector de la producciéon en el Pais, en este caso en el tema
de publicidad, no corresponderia considerar asociaciones de medios de comunicacion...”

El sefor congresista Eduardo Acate Coronel, manifestd: “Los aportes de todos muy importantes,
creo que es importante que se construya un buen Texto de todos los aportes que se han dado.
Se siente que todo lo que se ha trabajado, no ha sido tomado en cuenta y no ha sido
considerado...”

El sefor congresista Daniel Olivares Cortés, manifestd: “ Cdmo se va votar, un predictamen
donde hay varios aportes y que no se sabe cdmo esta, seria un acto irresponsable, solicitando
luego una Cuestidn de Orden, en razén al Reglamento del Congreso.

El sefior congresista Robinson Gupioc Rios, manifestd; “Qué aportes se van a considerar en el
dictamen, para poder votar.

El sefior congresista Daniel Olivares Cortés, reiterd en su pedido de acuerdo al Reglamento del
Congreso, su pedido de Cuestidn de Orden, indicando que quedard en el Acta como no atendido.

El sefor Presidente, manifesté que con los ajustes que se recibiendo para el Dictamen, con cargo
a redaccion, solicito al Secretario Técnico, a pasar asistencia para la respectiva votacién:
Votaron a Favor los siguientes Congresistas: Alencastre Miranda, Acate Coronel, Arapa Roque,
Bartolo Romero, Gupioc Rios, Gutarra Ramos, Lizana Santos, Rivera Guerra, Simedn Hurtado;
Ayasta de Diaz, Benavides Gavidia; e Hidalgo Zamalloa.

Daniel Olivares Cortes. En contra. No hubo abstenciones.

La propuesta ha sido APROBADA POR MAYORIA.

e Debate del TERCER predictamen, recaido en los Proyectos de Ley 1506/2016-CR vy
5773/2020-CR, que promueve la difusion de promocion de actividades agricolas y
ganaderas a través del Instituto Nacional de Radio y Televisidn del Peru. IRTP.

El sefior Presidente, solicita al Secretario Técnico a dar lectura el sustento del Predictamen de
los mencionados Proyecto de Ley:

“Es preciso indicar, que la Ley 28278, Ley de Radio y Televisidn establece y precisa las normas
con respecto a la programacidn de contenidos, tal como lo indica en su articulo 33° Los servicios
de radiodifusién, sonora y de televisién deben contribuir a proteger o respetar los derechos
fundamentales de las personas, asi como los valores nacionales que reconoce la Constitucién
Politica del Peru y los principios establecidos en la presente Ley. Asimismo, el articulo 88° de la
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Constitucion Politica del Perd, establece que “el Estado apoya preferentemente el desarrollo
agrario (...).

En este sentido, es que ambas iniciativas proponen que el sector agricola reciba el apoyo del
Estado a través de la difusion de contenidos de Promocién de Actividades Agricolas y Ganaderas
por medio del Instituto Nacional de Radio y Television — IRTP...

Ya, que la influencia de la Radio y la Televisidn es importante porque llega hasta los lugares mas
alejados, sobre todo porque la Radio cubre hasta los mas recénditos pueblos a nivel nacional, y
es escuchado preferentemente por la gente que trabaja en el campo en distintas actividades
agricolas, y representa una forma eficaz de llevar informacién a mas de 30 millones de Peruanos,
por lo tanto, es importante la disponibilidad del Instituto Nacional de Radio y Televisidn del Peru
- IRTP, que contribuya al éxito de la cobertura de acciones a desarrollar y se llegue a todas las
zonas del Peru y de dificil acceso utilizando la radio y la television...”

El sefor Presidente, solicitd a los miembros de la Comisidon, hacer uso de la palabra para abrir el
presente debate, del predictamen de que lleva los nimeros 1506/2016-CR y 5773/2020-CR. Al
no haber debate, solicito al Secretario Técnico pasar la asistencia para la votacién

Votaron a Favor los siguientes Congresistas: Hidalgo Zamalloa, Alencastre Miranda, Acate
Coronel, Arapa Roque, Ayasta de Diaz, Bartolo Romero, Benavides Gavidia, Gupioc Rios, Gutarra
Ramos, Rivera Guerra y Simedn Hurtado.

Olivares Cortes, Abstencion. No hubo votos en contra.

La propuesta ha sido APROBADA POR MAYORIA.

e Debate del CUARTO predictamen, recaido en el Proyecto de Ley 2925/2017-CR, que
declara de necesidad publica e interés nacional la afirmacién del sistema portuario
nacional como eje del desarrollo sostenible de la Patria.

El sefior Presidente, solicita al Secretario Técnico a dar lectura del sustento del Predictamen del
mencionado Proyecto de Ley N° 2925/2017-CR.

“El presente dictamen tiene por objeto declarar de necesidad publica e interés nacional el
desarrollo integrado del sistema Portuario Nacional y sus Puertos Publicos y brindar el desarrollo
maritimo vy fluvial, como eje en la articulacidn del territorio, en la ampliacidon, sostenible y valor
agregado de la base productiva nacional, y en la gestién integrada y descentralizada del conjunto
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del territorio nacional, desde la promocion y participacion del Peru, con sus ejes territoriales, lo
cual sera de beneficio y desarrollo econédmico...”

El sefor Presidente, solicité a los miembros de la Comisidon, hacer uso de la palabra para abrir el
presente debate, del predictamen de que lleva el nimero 2925/2017-CR. Al no haber debate,
solicito al Secretario Técnico pasar la asistencia para la votacién.

Votaron a Favor los siguientes Congresistas: Arapa Roque, Ayasta de Diaz, Bartolo Romero,
Benavides Gavidia, Gupioc Rios, Gutarra Ramos, Lizana Santos, Olivares Cortes, Rivera Guerra,
Hidalgo Zamalloa, Acate Coronel; y Simeén Hurtado. No hubo votos en contra, ni abstenciones.

La propuesta ha sido APROBADA POR UNANIMIDAD.

e Debate del QUINTO predictamen, debate del predictamen, recaido en el Proyecto de Ley
5114/2020-CR, por el que se propone la ley que declara de interés nacional y preferente
necesidad publica la construccion de la autopista Ferrefiafe - Chiclayo, en el
departamento de Lambayeque.

El sefior Presidente, solicita al Secretario Técnico a dar lectura del sustento del Predictamen del
mencionado Proyecto de Ley N° 5114/2020-CR.

“El presente dictamen tiene por objeto declarar de interés nacional y preferente necesidad
publica la construccién de la autopista Ferrefiafe - Chiclayo, en el departamento de Lambayeque.
Este proyecto es de gran importancia para el desarrollo local y regional, puesto que conecta a
dos de las tres provincias de la regién de Lambayeque lo que permitira brindar beneficios
econdmicos, sociales y ambientales a los productores, campesinos, comerciantes y empresarios,
guienes esperan mejorar sus condiciones econdmicas, sumado a esto, la participacion del
personal y entidades del sector agrario, pesquero, ganadero y comercial comprometidos en
alianzas estratégicas con el sector privado, gobiernos locales y nacionales, que permitira brindar
mayor comodidad y seguridad a los usuarios/beneficiarios durante el traslado de sus productos.
La importancia de la via merece ser priorizada por contribuir a preservar la calidad de vida de
todos quienes transitan por ella, dado que permanentemente se producen accidentes de transito
con resultados de muerte, por no contar con una autopista que reudna las mejores condiciones
de seguridad vial...Por lo tanto, la construccién de la autopista Ferrenafe - Chiclayo en el
departamento de Lambayeque, permitira dinamizar las actividades productivas, reducir los
precios de la mayoria de los productos, especialmente los del sector agropecuario, reducir los
costos de transporte, reducir los tiempos de viaje, reducir los riesgos asociados a los accidentes
de transito, tener un mayor acceso a los productos del departamento de Lambayeque.
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El sefior Presidente, solicité a los miembros de la Comisién, hacer uso de la palabra para
abrir el presente debate, del predictamen de que lleva el nimero 5114/2020-CR.al no haber
debate, solicito al Secretario Técnico pasar la asistencia para la votacién

Votaron a Favor los siguientes Congresistas: Alencastre Miranda, Acate Coronel, Arapa Roque,
Ayasta de Diaz, Bartolo Romero, Benavides Gavidia, Gupioc Rios, Gutarra Ramos, Lizana Santos,
Olivares Cortez, Rivera Guerra, Simedn Hurtado; e Hidalgo Zamalloa.

La propuesta ha sido APROBADA O POR UNANIMIDAD.

El sefor Presidente, no habiendo mds puntos por tratar en la presente sesion, solicitd la
dispensa de la aprobacion del Acta, para tramitar los acuerdos adoptados en la presente sesién.
Lo que fue aprobado por UNANIMIDAD.

Siendo, las dieciocho horas con cuarenta y dos minutos del dia, martes 29 de setiembre de 2020,
se levanto la sesion.
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