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Sefior presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Salud y Poblacion EL
PROYECTO DE LEY N° 5357-2020-CR QUE DECLARA DE PRIORIDAD E
INTERES NACIONAL LA ATENCION DE LOS PROBLEMAS DE SALUD
MENTAL EN EL PAIS, CON ESPECIAL INCIDENCIA EN LOS GENERADOS
POR LA EMERGENCIA SANITARIA DERIVADA DEL COVID 19, a iniciativa
de la Congresista de la Republica, ROBERTINA SANTILLANA PAREDES
integrante del Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso y EL PROYECTO
DE LEY N° 6086/2020-CR QUE DECLARA DE NECESIDAD E INTERES
NACIONAL PRIORIZAR COMO POLITICA DE ESTADO EL DESARROLLO
Y PREVENCION DE LA SALUD MENTAL, a iniciativa de las Congresistas de
la Republica, LUSMILA PEREZ ESPIRITU, MONICA SAAVEDRA OCHARAN
E IRENE CARCAUSTO HUANCA propuesta legislativa que nace del Grupo de
Trabajo encargado de analizar y elaborar una propuesta para mejorar la
legislacién en el ambito de la salud mental con especial énfasis en la prevencion
contra la violencia y violacion sexual de la nifiez y adolescencia.

El presente dictamen ha sido aprobado por unanimidad con los votos de los
congresistas Omar Merino Lépez, Jorge Luis Pérez Flores, Fabian Diaz Yessy
Nélida, Arapa Roque JesUs Orlando, Miguel Angel Gonzales Santos, Tania
Rosalia Rodas Malca, Widman Napole6n Vigo Gutiérrez, Absalébn Montoya
Guivin, Luis Felipe Castillo Oliva y Hipdlito Chaifia Contreras en la décima
octava sesion ordinaria de la comision, celebrada el martes 13 de octubre de
2020

l. SITUACION PROCESAL
a) Antecedentes
El Proyecto de Ley N° 5357/2020-CR fue presentado en el Area de Tramite
Documentario el 26 de mayo del 2020 y decretado a la Comisién de Salud

y Poblacion el 16 de junio del 2020, como Unica Comision Dictaminadora.

El Proyecto de Ley N° 6086/2020-CR fue presentado en el Area de Tramite
Documentario el 31 de agosto del 2020 y decretado a la Comision de Salud
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y Poblacion el 03 de setiembre del 2020, como Unica Comision
Dictaminadora.

Las iniciativas legislativas materia de dictamen cumplen con los requisitos
generales y especificos sefialados en los articulos 74°, 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, por lo cual se realiz6 el estudio
correspondiente.

b) Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

El proyecto de ley esta en concordancia con la Il Politica de Estado expresada
en el Acuerdo Nacional, denominada Equidad y Justicia Social, en su numeral
13 sobre Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social.

Il CONTENIDO DE LA PROPUESTA

2.1. Proyecto de Ley N° 5357/2020-CR, tiene como objetivo declarar de
prioridad e interés nacional, la atencién de los problemas de salud mental en el
pais generados, especialmente, como consecuencia de la emergencia sanitaria
por la COVID-19; a través de la aprobacion de un Plan Multisectorial de Salud
Mental con el propésito de establecer mecanismos para la prevencion,
deteccion temprana, tratamiento y reduccion de los problemas de salud mental,
a través de la articulacion intersectorial e intergubernamental de intervenciones
efectivas implementadas por el gobierno nacional, regional y local.

En tal sentido, la iniciativa hay que proponer que el Plan en cuestién sea
aprobado en un plazo no mayo de 120 dias y que en un plazo no mayor de 30
dias se constituira la Comisién que trabajara en la elaboracion de dicho Plan.

Asimismo, propone que se declare de prioridad e interés nacional, la
incorporaciéon en el Plan Estratégico Institucional del Centro Nacional de
Prevencion y Control de Enfermedades del Ministerio de Salud, la vigilancia
epidemioldgica de los problemas de salud mental.

2.2.Proyecto de Ley N° 6086/2020-CR, tiene como objetivo declarar la
necesidad e interés nacional priorizar como politica de Estado el desarrollo y
prevencion de la salud mental.
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OPINIONES SOLICITADAS

Se solicitaron opiniones a las siguientes instituciones:

Institucion N° de Oficio Estado del documento
Colegio de Psicologos del No respondi6
Peru 571-2020-2021-CSP
Asociacion Psiquiéatrica 572-2020-2021-CSP No respondi6
Peruana
EsSalud 573-2020-2021-CSP No respondi6

Colegio Médico del Peru

574-2020-2021-CSP No respondio

MINSA

No respondio
575-2020-2021-CSP

V.

Ninguna.

OPINIONES RECIBIDAS

MARCO NORMATIVO

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
Constitucion Politica del Pera.

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

Ley N° 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 26842, Ley General de Salud y sus modificaciones.

Ley N° 27657, Ley del Ministerio de Salud, y su Reglamento aprobado por

Decreto Supremo N° 013-2002-SA.

Ley N°27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado.

e Ley N° 30947, Ley de Salud Mental y su reglamento.
e Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacion y Funciones del

Ministerio de Salud.
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e Decreto Supremo N° 056-2018-PCM, que aprueba la Politica Nacional de
Gobierno.

e Decreto Supremo N° 008-2017-SA, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del MINSA.

e Decreto Supremo N° 008-2020-SA, prorrogado por Decretos Supremos
N° 020-2020-SA y N° 027-2020-SA.

e Decreto Supremo N° 026-2020-SA que aprueba la Politica Nacional
Multisectorial de Salud Al 2030 "Peru, Pais Saludable”.

e Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, precisado por los Decretos
Supremos N° 045-2020-PCM y N° 046-2020-PCM vy prorrogado dicho
plazo mediante los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, N° 064-2020-
PCM, N° 075-2020-PCM, N° 083-2020-PCM, N° 094-2020-PCM, N° 116-
2020-PCM y N° 135-2020-PCM.

VI.  ANALISIS

El Peru ha ratificado instrumentos internacionales que reconocen el derecho de
la persona a la salud. Entre dichos acuerdos internacionales, tenemos la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, que es un documento que marca
un hito en la historia de los derechos humanos, fue proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948, establece:

“Articulo 25
1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.
(...)"
Asimismo, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
aprobada por la IX Conferencia internacional americana realizada en Bogota en
1948, la misma que dispuso la creacion de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA); sefiala:

“Articulo 11. Derecho a la preservacion de la salud y al bienestar



) DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY N° 5357-2020-CR LEY
ey QUE DECLARA DE PRIORIDAD E INTERES NACIONAL LA ATENCION

T L DE LOS PROBLEMAS DE SALUD MENTAL EN EL PAIS, CON ESPECIAL
;_i; INCIDENCIA EN LOS GENERADOS POR LA EMERGENCIA SANITARIA
CONGRESO DEERIVADA DEL COVID 19 Y EN EL PROYECTO DE LEY 6086/2020-CR
RE Pljwl]BlI_ICA LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD E INTERES NACIONAL

PRIORIZAR COMO POLITICA DE ESTADO EL DESARROLLO Y
PREVENCION DE LA SALUD MENTAL.

COMISION DE SALUD Y POBLACION
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2020-2021

Dictamen 021-2020-2021/CSP-CR

Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas
sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y
la asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos
publicos y los de la comunidad”,

En la misma linea el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1966 y entrd en vigor el 3 de enero de 1976. Se compromete a
trabajar para la concesion de los derechos econémicos, sociales y culturales de
las personas, incluidos los derechos laborales y los derechos a la salud, la
educaciéon y un nivel de vida adecuado.

La Constitucion Politica del Perd, en concordancia con los estandares
internacionales sobre derechos humanos, establece en su articulo 1° que la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de
la sociedad y del Estado.

Asimismo, en su articulo 7° precisa que todas las personas tienen derecho a la
proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi como el
deber de contribuir a su promocién y defensa. Indica, ademas, que la persona
incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o mental
tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccion,
atencion, readaptacion y seguridad.

En el mismo sentido, en su articulo 9 sefiala que el Estado asume la
responsabilidad de la politica nacional de salud; haciéndose responsable de
disefiarla y conducirla en forma plural y descentralizada a fin de facilitar a todos
el acceso equitativo a los servicios de salud; asimismo, en su articulo 10°,
establece que el Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda
persona a la seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias que
precise la ley para la elevaciéon de la calidad de vida. En tal sentido, esta
disposicion legal tiene como objetivo fundamental elevar la calidad de vida de las
personas a fin de que puedan desarrollarse positivamente en su entorno.

Dicho esto, se advierto que, el Estado Peruano por disposicién constitucional
protege la vida y la salud de la persona, a través de la implementacion de


https://es.wikipedia.org/wiki/Asamblea_General_de_las_Naciones_Unidas
https://es.wikipedia.org/wiki/16_de_diciembre
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https://es.wikipedia.org/wiki/1966
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politicas publicas orientadas a atender la problemética de la salud en general,
dentro de la cual esta comprendida la salud mental.

En concordancia con lo antes expuesto, se advierte que la Ley N° 26842, Ley
General de Salud del Peru, establece, entre otros, en su Titulo Preliminar que:
a) La salud es condicion indispensable del desarrollo humano y medio
fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo; b) La proteccién de
la salud es de interés publico; ¢) Toda persona tiene derecho a la proteccion de
su salud; d) La salud publica es responsabilidad primaria del Estado. La
responsabilidad en materia de salud individual es compartida por el individuo, la
sociedad y el Estado; e) Es responsabilidad del Estado vigilar, cautelar y atender
los problemas de salud mental de la poblacion; f) Es de interés publico la
provisién de servicios de salud, cualquiera sea la persona o institucion que los
provea. Es responsabilidad del Estado promover las condiciones que garanticen
una adecuada cobertura de prestaciones de salud a la poblacién, en términos
socialmente aceptables de seguridad, oportunidad y calidad.

Del mismo modo, en su articulo 11, determina que:

“Articulo 11.- Toda persona tiene derecho a gozar del mas alto nivel
posible de salud mental, sin discriminacion. El Estado garantiza la
disponibilidad de programas y servicios para la atencién de la salud
mental en numero suficiente, en todo el territorio nacional; y el acceso a
prestaciones de salud mental adecuadas y de calidad, incluyendo
intervenciones de promocidn, prevencion, recuperacion y rehabilitacion

(..)

Por otra parte, el Tribunal Constitucional, en diferentes resoluciones, reconoce
la importancia del derecho a la salud; asi tenemos que en el Expediente N° 2945-
2003-AA/TC sefala:

“El derecho a la salud comprende la facultad que tiene todo ser humano
de mantener la normalidad orgénica funcional, tanto fisica como mental,
y de restablecerse cuando se presente una perturbacion en la estabilidad
organica y funcional de su ser, lo que implica, por tanto, una accién de
conservacion y otra de restablecimiento; acciones que el Estado debe
proteger tratando de que todas las personas, cada dia, tengan una mejor
calidad de vida, para lo cual debe invertir en la modernizacion y
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fortalecimiento de todas las instituciones encargadas de la prestacién del
servicio de salud, debiendo adoptar politicas, planes y programas en ese
sentido”

Mediante Decreto Legislativo N° 1161, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud (MINSA), establece en sus
articulos 3 y 4 que el MINSA es el ente rector del Sector Salud y tiene como
ambito de competencia:1) Salud de las Personas; 2) Aseguramiento en salud;
3) Epidemias _y emergencias_sanitarias; 4) Salud ambiental e inocuidad
alimentaria; 5) Inteligencia sanitaria; 6) Productos farmacéuticos y sanitarios,
dispositivos médicos y establecimientos farmacéuticos; 7) Recursos humanos en
salud; 8) Infraestructura y equipamiento en salud; y 9) Investigacion y tecnologias
en salud.

A través de la Ley N° 30947, se aprueba la Ley de Salud Mental?, con el objetivo
de establecer el marco legal para garantizar el acceso a los servicios, la
promocién, prevencion, tratamiento y rehabilitacion en salud mental, como
condiciones para el pleno ejercicio del derecho a la salud y el bienestar de la
persona, la familia y la comunidad.

La norma en cuestion establece, entre otras disposiciones:

a) La implementacion del modelo de atencion comunitaria en salud mental,
la misma que se realiza a través de la creacion y desarrollo de servicios
asistenciales para la atencién de la salud mental de la poblacion, dentro
de la red integrada de servicios de salud.

b) Declara de prioridad nacional el establecimiento de la Politica Publica en
Salud Mental, asi como el desarrollo e implementacion de planes,
programas y servicios en salud mental en la atencién primaria de salud en
todo el pais; y la creacion, fortalecimiento e implementacion del modelo
de atencién comunitaria en salud mental.

c) Declara de interés nacional la creacion en el Ministerio de Salud de la
Direccion General de Salud Mental, que es el dérgano estructural
responsable del disefio, propuesta, coordinacién, conduccion, monitoreo,
supervision y evaluacion de la Politica Publica en Salud Mental.

1 Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 07 de diciembre del 2013.
2 Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 23 de mayo del 2019.
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d) Declara de interés nacional la creacion del Consejo Nacional de Salud
Mental, bajo la rectoria del Ministerio de Salud, como instancia nacional
multisectorial, que contribuye a la implementacién de los lineamientos
para la accién en salud mental en el pais.

Mediante Decreto Supremo N° 007-2020-SA3 se aprueba el Reglamento de la
Ley N° 30947, Ley de Salud Mental, donde se establece, entre otros, la creacion
del Consejo Nacional de Salud Mental (Conasame), con el objetivo de articular
acciones multisectoriales e intergubernamentales, proponer planes, programas
y proyectos colaborativos para el cuidado la salud mental en el pais.

Asimismo, dispone que en un plazo no menor de sesenta (60) dias habiles a
partir de la vigencia del citado Decreto Supremo (05.03.2020), el MINSA,
establecera un cronograma y los mecanismos para la elaboracién y aprobacién
de la Politica Publica en Salud Mental, el Plan de Salud Mental Intersectorial, de
caracter multisectorial, y el Plan Quinquenal de Implementacion progresiva y
Fortalecimiento de los Servicios de Salud Mental.

Mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA% prorrogado por Decretos
Supremos N° 020-2020-SA®> y N° 027-2020-SA®; se declar6 Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por un plazo de noventa (90) dias calendario y se
dictaron medidas de prevencién y control del COVID-19, para reducir el impacto
negativo en la poblacion ante la existencia de situaciones de riesgo elevado para
la salud y la vida de los pobladores, asi como mejorar las condiciones sanitarias
y su calidad de vida, y adoptar acciones destinadas a prevenir situaciones y
hechos que conlleven a la configuracién de éstas.

A través del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, precisado por los Decretos
Supremos N° 045-2020-PCM y N° 046-2020-PCM, se declara el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, y se dispone
el aislamiento social obligatorio (cuarentena) asi como otras medidas para el
ejercicio del derecho a la libertad de transito; habiéndose prorrogado dicho plazo
mediante los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 075-

% Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 05 de marzo del 2020.
4 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 11 de marzo del 2020.
5 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 04 de junio del 2020.

& Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 28 de agosto del 2020.
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2020-PCM, N° 083-2020-PCM, N° 094-2020-PCM, N° 116-2020-PCM y N° 135-
2020-PCM.

Este obligatorio aislamiento social, ha generado, en toda la poblacién una gran
preocupacion y angustia a contagiarse o contagiar a sus familias con la COVID
19. Asimismo, para quienes lamentablemente se contagiaron con el virus, la
enfermedad no sélo ha impactado negativamente en su estado fisico; sino
también a su mente (miedo, estrés, colera, tristeza, entre otros); ademas, se
han visto afectados socialmente, porque tuvieron que estar aislados en tiempos
prolongados de su nucleo familiar; mientras que para las familias que han
perdido algun integrante, el hecho de no tener la posibilidad de realizar un
velorio o enterrar a sus parientes les ha generado un terrible dafio psicolédgico
por la frustracién de no poder estar presente en ese Ultimo momento de su ser
querido.

En ese contexto, mediante Decreto Supremo N° 026-2020-SA, publicado en el
Diario Oficial “El Peruano” el 27.08. 2020, se aprueba la Politica Nacional
Multisectorial de Salud Al 2030 "Peru, Pais Saludable”.

Dicha politica liderada por el Ministerio de Salud, tiene como objetivos
prioritarios: a) Mejorar los habitos, conductas y estilos de vida saludables de la
poblacion; b) Asegurar el acceso a servicios integrales de salud de calidad y
oportunos a la poblacion; y c) Mejorar las condiciones de vida de la poblacién
gue generan vulnerabilidad y riesgos en la salud, estableciendo mecanismos y
espacios colaborativos con el sector privado, la sociedad civil y organizaciones
comunitarias en la busqueda de soluciones eficientes y equitativas, innovadoras,
solidarias y conjuntas.

Asimismo, dispone que el Ministerio de Salud, en un plazo maximo de ciento
ochenta (180) dias habiles contados desde el dia siguiente de la vigencia del
citado Decreto Supremo (es decir, a partir del 28.08.2020), debera aprobar el
Plan_Estratégico Multisectorial de la Politica Nacional Multisectorial de
Salud al 2030, para cuya formulacién debera contar con la participacion de los
Ministerios, Poderes del Estado, Organismos Constitucionalmente Autonomos,
los diferentes niveles de Gobierno, organizaciones del sector privado y sociedad
civil.
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No obstante ello, a pesar de que en la norma en cuestion, reconocen a los
“trastornos mentales y del comportamiento” como la principal causa de afios de
vida saludables perdidos (Avisa), en ninguno de sus 3 objetivos prioritarios
(“Mejorar los habitos, conductas y estilos de vida saludables de la poblacion”,
“Asegurar el acceso a servicios integrales de salud de calidad y oportunos a la
poblacién” y “Mejorar las condiciones de vida de la poblacion que generan
vulnerabilidad y riesgos en la salud”) se desarrollan lineamientos especificos que
aborden el problema de la salud mental en el Peru.

Sobre el particular, se advierte de la Nota de Prensa N° 859/0OCII/DP/20207 de
la Defensoria del Pueblo, sobre la Politica Nacional Multisectorial de Salud al
2030 “Peru, pais saludable”, que dicha Politica desatiende la salud mental al no
plantear lineamientos para la atencion de la salud mental.

Asimismo, refiere la Nota que, en el Informe Defensorial N° 180 “Derecho a la
Salud Mental — Supervisién de la politica publica de atencién comunitaria y el
camino a la desinstitucionalizacién” advirtieron que el 20% de la poblacién
peruana adulta y adulta mayor presentaba algun tipo de trastorno mental y, que
la brecha de atencién en salud mental afecta al 80% de la poblacion,
especialmente a las personas en situacion de pobreza y pobreza extrema.

Asi también, indica la Defensoria del Pueblo que:
“(...) la atencion de la salud mental que brindan el Minsa, gobiernos
regionales y EsSalud no se da de manera articulada y eficiente, ya que
no hay complementariedad de servicios ni continuidad de cuidado en
sus redes al organizarse de manera distinta. Es importante sefialar que
el problema de la salud mental no es abordado en el Acuerdo
Nacional, ni en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, ni en la
Politica _General de Gobierno 2021, ni_en la recientemente
aprobada Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 “Perdu,
pais saludable”. Tanto asi, que el “Plan Nacional de Fortalecimiento
de Servicios en Salud Mental Comunitaria 2018 — 2021”, documento en
el que se desarrolla la estrategia de atencion a la salud mental y se
propone un cronograma de implementacion de servicios para la
atencion de la salud mental, no aparece como politica alineada a la
Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 “Peru, pais saludable’.

" Nota de Prensa publicada el 03 de Setiembre del 2020. Ver en: https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-
politica-nacional-multisectorial-de-salud-al-2030-peru-pais-saludable-desatiende-salud-mental/
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‘Demandamos a las autoridades competentes priorizar la atencién de
la salud mental, desarrollar lineamientos y plantear metas en relacién
con la atencion de la salud mental” (Subrayado nuestro)

En tal sentido, estando a que el objetivo principal y comun de los proyectos de
ley, materia de andlisis, es que se priorice la salud mental en el Estado que,
como consecuencia de la presencia de la COVID 19 en nuestro pais, ha
agudizado los problemas psicologicos y psiquiatricos en nuestra poblacion
debido al temor del contagio, por estar largos periodos en confinamiento
obligatorio, por la pérdida de la vida de seres queridos, por haberse afectado
econémicamente ante la pérdida de trabajo, entre otros motivos; amerita que el
Poder Ejecutivo encauce sus politicas publicas a fin de atender la problematica
de la salud mental, cuyas secuelas se vienen advirtiendo y se evidenciaran con
el devenir del tiempo en nuestros nifios y nifias, adolescentes, jévenes, adultos
y, fundamentalmente, adultos mayores

6.1. Fbérmulalegal propuesta

a) Sobre las medidas legislativas declarativas de necesidad publica e
interés nacional

Las medidas legislativas que declaran un asunto de “necesidad publica e interés
nacional’, son aquellas cuya pretensién orienta la actuacién del Estado en pro
de asegurar en concreto situaciones que benefician a la ciudadania en su
conjunto. Para tal efecto la norma toma como referencia los aspectos o
condiciones consideradas como Uutiles y valiosas en la Constitucion®.

En opinion del Dr. César Landa Arroyo: “Las normas declarativas generalmente
son mandatos que el legislador establece al Poder Ejecutivo para que éste
priorice la ejecucion de una determinada obra o infraestructura, ante la
imposibilidad del legislador de proponer alguna iniciativa de gasto en la ejecucion
del presupuesto™.

8 GARCIA TOMA, Victor & GARCIA YZAGUIRRE, José. Diccionario de Derecho Constitucional. Gaceta Juridica, Lima,
20009.
9
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Por su parte, el propio Ministerio de Justicia (MINJUS)'° . Absolviendo una duda
especifica de la Comisién de Descentralizacion del Congreso de la Republica
acerca de los efectos de las normas de “declaracion de necesidad publica e
interés nacional”, el MINJUS indicé que %(...) en aquellos dispositivos normativos
en los que se incluyan las nociones juridicas necesidad publica e interés
nacional, se generan, en la mayoria de casos, una serie de efectos de los cuales
se vislumbra que el Estado debe cumplir una serie de obligaciones que devienen
en resultados cuantitativos y cualitativos”.

En base a ello, cabe recordar que el numeral 1 del articulo 4 de la Ley N° 29158,
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, dispone como competencia exclusiva del
Poder Ejecutivo disefiar y supervisar politicas nacionales y sectoriales, las cuales
son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos los
niveles de gobierno.

Razén por la cual, se propone, mediante la aprobacion de una norma que
evidencia al Gobierno Central la necesidad que se priorice la salud mental en
todos los niveles de gobierno, en las politicas, planes, programas, lineamientos
qgue ha implementado o esta por implementar a fin de darle mayor presencia a
las acciones orientadas a velar por la integridad de las personas.

b) Andlisis costo - beneficio

Los proyectos de ley materia de analisis, no generan gastos para el Tesoro
publico, toda vez que, al tratarrse de caracter declartivo no se genera gasto al
erario nacional, favoreciendo por lo contrario, a la poblacion al establecer que el
Poder Ejecutivo debera priorizar la salud mental.

VI.  CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Salud y Poblacion, de
conformidad con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, recomienda la APROBACION de los Proyectos de Ley N° 5357/2020-
CR y N° 6086/2020-CR, con el siguiente Texto Sustitutorio:

10 ver el Informe N° 036-2014-JUS/DNAJ, del 10 de abril de 2013, emitido por la Direccién General de Desarrollo y
Ordenamiento Juridico.
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