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Dictamen de Archivo recaido en el Tratado Internacional Ejecutivo N°
266 que ratifica el Acuerdo entre la Republica del Peru, la
Confederacién Suiza y el Gran Ducado de Luxemburgo sobre la
transferencia de activos decomisados.

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
Periodo Anual de Sesiones 2020-2021

SENORA PRESIDENTA,

Ha ingresado a la Comision de Relaciones Exteriores, para la verificacion del
cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica del Pera y en el
Reglamento del Congreso de la Republica, el Tratado Internacional Ejecutivo N°
266 mediante el cual se ratifica el Acuerdo entre la Republica del Peru, la
Confederacion Suiza y el Gran Ducado de Luxemburgo sobre la transferencia de
activos decomisados, suscrito por la Republica del Peru el 16 de diciembre de
2020.

El presente dictamen de archivo del Tratado Internacional Ejecutivo N° 266 que
viene al Congreso de la Republica como dacion de cuenta, fue aprobado por
UNANIMIDAD, en la Vigésimo Novena Sesion Ordinaria de la Comision de
Relaciones Exteriores del 17 de mayo de 2021, contando con los votos a favor
de los congresistas Gilmer Trujillo Zegarra, Monica Saavedra Ocharan, Rubén
Pantoja Calvo, Guillermo Aliaga Pajares, Absalon Montoya Guivin, Tania Rodas
Malca, Luis Roel Alva, Richard Rubio Gariza, Orestes Sanchez Luis, Mariano
Yupanqui Mifano y Edward Zarate Anton; sin votos en contra; y, sin
abstenciones; con la justificacion de inasistencia del congresista Luis Valdez
Farias. Se aprob6 por unanimidad la autorizacién para la ejecucion de los
acuerdos sin esperar el tramite de aprobacién del acta.

l. SITUACION PROCESAL

El 19 de marzo de 2021, mediante el Oficio N° 161-2021-PR, ingreso al Area de
Tramite y Digitalizacion de Documentos del Congreso de la Republica, el Tratado
Internacional Ejecutivo N° 266; recibiéndose en la Comision de Relaciones
Exteriores para su estudio y dictamen, de conformidad con lo establecido en los
articulos 56 y 57 de la Constituciéon Politica del Pera y en el articulo 92 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

. BASE LEGAL
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e Articulos 56, 57 y 118 inciso 11 de la Constitucion Politica del Pera.

e Articulo 92 del Reglamento del Congreso de la Republica.

e Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

e Ley N° 26647, Establecen normas que regulan los actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado
Peruano.

. OBJETO

El Acuerdo entre la Republica del Perq, la Confederacion Suiza y el Gran Ducado
de Luxemburgo sobre la transferencia de activos decomisados fue suscrito por
el Peru el 16 de diciembre de 2020.

El Ministerio de Relaciones Exteriores sefiala que, los tres Estados son parte de
la Convencion de las Naciones Unidades contra la Corrupcion de 2003, cuya
finalidad es:

a. Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y
eficientemente la corrupcion;

b. Promover, facilitar y apoyar la cooperacion internacional y la asistencia
técnica en la prevencion y la lucha contra la corrupcion, incluida la
recuperacion de activos;

c. Promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestién
de los asuntos y los bienes publicos.

Este Convenio aprobado mediante la Resolucion Legislativa N° 28357 del 5 de
octubre de 2004, ratificado mediante el Decreto Supremo N° 075-20004-RE del
19 de octubre de 2004; entr6 en vigor el 14 de diciembre de 2005; el mismo que
precisa que el articulo V, recuperacion de activos, que la restitucién de activos
es un principio fundamental de la Convencion, asumiendo compromisos de
cooperar de asistencia entre si, para la restitucion y disposicion de activos

Sefala que, mediante la Resolucion Suprema N° 120-2017-RE del 20 de abril de
2017 se cre6 el Grupo de Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal
encargado de realizar las coordinaciones interinstitucionales necesarias para la
repatriacion de los activos provenientes de actos ilicitos, desde la Confederacion
Suiza y el Gran Ducado de Luxemburgo, encargado de la negociacion del
Acuerdo; conformado por representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores,
quien lo preside, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos mediante el
Programa Nacional de Bienes Incautados (CONABI), el Poder Judicial y el
Ministerio Publico.
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El Acuerdo contiene un preambulo, diez articulos y 5 Anexos; y refiere que, tiene
por objeto establecer el marco juridico que permitira la recuperacion del Peru de
activos adquiridos ilicitamente, que estén incautados en la Confederacion Suiza
(US$ 16°380,538.54) y en el Gran Ducado de Luxemburgo (EUR 9'719,670.74).

El preambulo menciona la cooperacion en la lucha contra la corrupcion; la
restauracion de activos adquiridos ilicitamente por la organizacion criminal por el
monto de 93 millones de ddlares; ademas de acoger con satisfaccion la
conformacion del Grupo de Trabajo Multisectorial encargado de la repatriacién
de activos provenientes de actos ilicitos en la Confederacién Suiza y el Gran
Ducado de Luxemburgo; reconociendo que el objetivo es recuperar los activos
afectados por conductas delictivas incautados.

El articulo 1 esta referido a la transferencia del Gran Ducado de Luxemburgo al
Peru de Euros 9'719,670.74 que corresponde a la restitucion de dos cuentas
confiscadas; y la transferencia de la Confederacion Suiza de US$ 16'380,538.54,
correspondiente a tres cuentas bancarias incautadas; que en ambos casos
corresponden a la organizacion criminal de Vladimiro Montesinos y que se
realizarian en diez semanas.

El articulo 2 dispone que, luego de la recepcion de los mencionados montos,
deberan enajenarse de la forma siguiente:

1. Financiamiento de proyectos para la proteccion del Estado de derecho, la
lucha contra la corrupcion y la lucha contra el crimen organizado
internacional.

2. Fortalecimiento de las instituciones que protegen el Estado de derecho, la
lucha contra la corrupcion y el lavado de dinero, la incautacién de activos,
la lucha contra el crimen organizado y la cooperacion judicial internacional;
para el fortalecimiento del Poder Judicial, del Ministerio Publico y del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

3. Menciona que los beneficiarios seran las tres instituciones mencionadas
anteriormente.

4. Menciona las actividades del grupo técnico.

5. Considera que la Confederacion Suiza puede apoyar a la implementacion
de los proyectos o al grupo de trabajo.

El articulo 3 precisa que luego de las transferencias, Luxemburgo y Suiza
renuncian a los derechos, titulos y reclamaciones legales y las responsabilidades
por los activos transferidos.
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El articulo 4 sobre los derechos, titulos y reclamaciones legales de los activos
transferidos que han sido adjudicados, no siendo necesarios los procedimientos
legales.

El articulo 5 afirma que los activos no se pondran a disposicion de: personas de
activos incautados confiscados o vinculados a delitos de organizacion criminal
de Montesinos; o herederos asociados o cesionarios de éstos.

El articulo 6 dispone que, las partes comparten el interés de la buena gobernanza
y transparencia de asuntos publicos y el uso adecuado de los activos transferidos,
gue considera a la Contraloria General de la Republica del Peru para el control
gubernamental.

El articulo 7 sefiala que el propésito del acuerdo es la cooperacion entre las
partes; el articulo 8 esté referido a las posibles disputas; el articulo 9 sobre la
publicidad de los proyectos; vy, el articulo 10 sobre el procedimiento y la entrada
de vigor.

El Anexo 1 es la Resolucion Suprema N° 120-2017-RE del 20 de abril de 2017
mediante la cual se crea el Grupo de Trabajo Multisectorial; el Anexo 2 contiene
la Resolucion Suprema N° 102-219-RE del 22 de junio de 2019, que amplia la
vigencia del mencionado Grupo de Trabajo Multisectorial; el Anexo 3 contiene la
ficha técnica - Proyecto del Poder Judicial; el Anexo 4 contiene la Ficha Técnica
— Proyecto del Ministerio Publico; y, el Anexo 5 contiene la Ficha Técnica —
Proyecto del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

El Informe del Grupo de Trabajo Multisectorial para la repatriacion de activos
provenientes de actos ilicitos desde la Confederaciéon Suiza y el Gran Ducado de
Luxemburgo concluye afirmando que el Acuerdo estd en consonancia con la
legislacién nacional; que resulta util para el fortalecimiento de las entidades
involucradas con la lucha contra la corrupcién, crimen organizado, lavado de
activos, lucha contra la impunidad y la cooperacion judicial internacional; por ello
emite votacion favorable.

La Contraloria General de la Republica emite opinion favorable sobre los temas
de competencia del Acuerdo, precisando que se condicen con la Constitucion
Politica del Peru.

El Ministerio de Economia y Finanzas sefiala que ya tienen la cuenta en moneda
dolares americanos; precisando que corresponde al Programa Nacional de
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Bienes Incautados - PRONABI remitir las instrucciones por referirse a recursos
del extranjero.

IV. OPINION TECNICA

El presente Acuerdo ha sido remitido al Congreso de la Republica con las
opiniones siguientes:

e Contraloria General de la Republica

e Ministerio de Economia y Finanzas

e Grupo de Trabajo Multisectorial — Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Poder Judicial y Ministerio
Publico.

e Ministerio de Relaciones Exteriores

V. CUMPLIMIENTO DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO

El Reglamento del Congreso de la Republica en su articulo 92 segundo parrafo
dispone que, “Dentro de los tres (3) dias Utiles posteriores a su celebracién, el
Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente de los tratados internacionales ejecutivos a que dé curso. La
omision de este tramite suspende la aplicacion del convenio, el cual, si ha sido
perfeccionado con arreglo a las normas del Derecho Internacional, no surte
efectos internos.”

En el presente caso el Presidente de la Republica ratifico el Acuerdo entre la
Republica del Perd, la Confederacion Suiza y el Gran Ducado de Luxemburgo
sobre la transferencia de activos decomisados, mediante el Decreto Supremo N°
008-2021-RE, publicado en el Diario Oficial ElI Peruano el 18 de marzo de 2021;
el mismo que fue presentado al Congreso de la Republica el 19 de marzo de
2021; cumpliendo con el requisito Reglamentario del plazo de los tres dias utiles
para la dacion de cuenta ante este Poder del Estado.

VI. CUMPLIMIENTO CONSTITUCIONAL

Los tratados internacionales ejecutivos vienen al Congreso de la Republica como
dacion de cuenta por el Poder Ejecutivo; los mismos que son decretados a las
comisiones de Constitucion y Reglamento y de Relaciones Exteriores, las que
deben revisar el cumplimiento de la norma constitucional antes mencionada.
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La Constitucién Politica del Peru, en su articulo 57 establece que, “El Presidente
de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherirse a éstos sin el
requisito de la aprobacién previa del Congreso en materias no contempladas en
el articulo precedente. En todos esos casos, debe dar cuenta al Congreso.”

En el presente caso, el Acuerdo entre la Republica del Peru, la Confederacion
Suiza y el Gran Ducado de Luxemburgo sobre la transferencia de activos
decomisados, no versa sobre: derechos humanos, soberania, dominio,
integridad del Estado, Defensa Nacional, ni obligaciones financieras del Estado,
ni crean, modifican o suprimen tributos, tampoco modifican o derogan leyes o
requieren de leyes para su ejecucién. Asimismo, no afecta disposiciones
constitucionales.

Por lo tanto, el Acuerdo entre la Republica del Peru, la Confederacién Suiza y el
Gran Ducado de Luxemburgo sobre la transferencia de activos decomisados,
cumple con los requisitos establecidos en los articulos 56 y 57 de la Constitucion
Politica del Peru; por ello puede ser calificado como un Tratado Internacional
Ejecutivo.

VIl.  CONCLUSION

Los miembros de la Comisiéon de Relaciones Exteriores, luego de revisar el
Tratado Internacional Ejecutivo N° 266 mediante el cual se ratifica el Acuerdo
entre la Republica del Perd, la Confederacion Suiza y el Gran Ducado de
Luxemburgo sobre la transferencia de activos decomisados, observan que
cumple con los requisitos establecidos en los articulos 56, 57 y 118 inciso 11 de
la Constitucion Politica del Perq, para ser calificado como Tratado Internacional
Ejecutivo, en virtud de lo sefialado en el articulo 92 del Reglamento del Congreso,
cumpliendo con lo establecido en dicho articulo y en la Ley 26647, Establecen
normas que regulan los actos relativos al perfeccionamiento nacional de los
Tratados celebrados por el Estado Peruano; por lo que se dispone su remision
al archivo.

Lima, 17 de enero de 2021
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