CONGRESO DE LA REPUBLICA

AREADE TRAMITE Y DIGIT 0 DOCUMENTOS

0 1 MAR 2021 TRATADO INTERNACIONAL
R IBIDO EJECUTIVON° .26
Fitma, /<L %, Hora L. . SS W 3 .“”"‘{“""

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia’.

Lima, 26 de febrero de 2021
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Sefiora

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta del Congreso de la Republica
Presente.-

Nos dirigimos a usted, senora Presidenta del Congreso de la Republica,
con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facultades concedidas por el
articulo 57° de la Constitucion Politica del Peru, se ha promulgado el Decreto Supremo
N° 006-2021-RE |, mediante el cual se ratifica el Convenio de las Naciones Unidas
sobre el Transporte Maritimo de Mercancias, 1978”, adoptado en Hamburgo,
Republica Federal de Alemania, el 31 de marzo de 1978.

Atentamente,
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FRANCISCO SAGASTI HOCHHAUSLER ALLAN WAGNER TIZON
Presidente de la Republica Ministro de Relaciones Exteriores



CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 01 de marzo de 2021

Segun lo dispuesto por la Presidenciq,
remitase a las comisiones de Constitucion y
Reglamento; y Relaciones Exteriores.
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DECREIO SUPREMD QUE RATIFICA EL "GONVENIO DE [AS NACIONES UNIDAS SCERE AT, TRANSFCRIE MERTTIMD DE MERCANCIAS, 1978"
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que el “Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo
de Mercancias, 1978" fue adoptado en Hamburgo, Republica Federal de Alemania, el 31 de
marzo de 1978 al final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo
de Mercancias que tuvo lugar en la misma ciudad del 6 al 31 de marzo de 1978;

Que el referido instrumento internacional busca establecer un regimen
internacional de normas aplicables al transporte maritimo de mercancias que reemplace el
régimen establecido a través de la “Convencion Internacional para la Unificacién de Ciertas
Reglas en Materia de Conocimiento de Embarque” adoptada en Bruselas el 25 de agosto de
1924;

Que por medio del Decreto Supremo N° 012-2020-RE del 11 de mayo
de 2020 el Presidente de la Republica decidié denunciar la referida Convencion de 1924 y que
dicha denuncia atin no surte efecto para el Pert segun lo dispuesto en su articulo 15;

Que es conveniente a los intereses del Peru la adhesion al citado
Convenio de 1978; !

Que es conforme con lo dispuesto por los articulos 57°y 118° inciso 11
de la Constitucion Politica del Peru y el segundo parrafo del articulo 2° de la Ley N° 26647, que
facultan al Presidente de la Republica a celebrar y ratificar tratados o adherir a éstos sin el
requisito de la aprobacion previa del Congreso,

DECRETA:

Articulo 1°.- Ratifiquese el "Convenio de las Naciones Unidas sobre el
Transporte Maritimo de Mercancias, 1978” adoptado en Hamburgo, Republica Federal de
Alemania, el 31 de marzo de 1978.

Articulo 2°.- De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo
31 del referido instrumento internacional, el Ministerio de Relaciones Exteriores notificara al
Gobierno de Bélgica que la denuncia del Pert de la “Convencién Internacional para la
Unificacion de Ciertas Reglas en Materia de Conocimiento de Embarque” adoptada en Bruselas
el 25 de agosto de 1924 surtira efecto para el Pert cuando el Convenio de 1978 entre en vigor
para el Peru.

Articulo 3°.- De conformidad con los articulos 4°y 6° de la Ley N° 26647,
el Ministerio de Relaciones Exteriores procedera a publicar en el diario oficial “El Peruano” el
texto integro del referido Convenio, asi como la fecha de entrada en vigor.

Articulo 4°.- Dese cuenta al Congreso de la Republica.

Articulo 5°.- El preéente Decreto Subremo es refrendado por el Ministro
de Relaciones Exteriores.

Dado en la casa de Gobierno, en Lima, a los veinticinco dias del mes de febrero

del ano dos mil veintiuno.

SRANCIBCO RAFAEL SAGAST HOCHHAUSLER
PrESiden’e de la REDUtha "'RllllIIlloIIllllllIllllllI

ALLAN WAGNER TIZON

Ministro de Relaciones E‘l;('tidoa'fes




MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El“Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo de Mercancias,
1978" fue adoptado en Hamburgo, Republica Federal de Alemania, el 31 de marzo
de 1978, al final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Transporte
Maritimo de Mercancias que tuvo lugar en la misma ciudad del 6 al 31 de marzo de
1978 (en adelante, las Reglas de Hamburgo).

2. El objeto de las Reglas de Hamburgo, como se reconoce en su preambulo, es
establecer un régimen internacional de normas aplicables al transporte maritimo de
mercancias. Dicho régimen busca reemplazar aquel establecido sobre
conocimientos de embarque en la “Convencién Internacional para la Unificacion de
Ciertas Reglas en Materia de Conocimiento de Embarque”, adoptada en Bruselas
el 25 de agosto de 1924, de la cual el Pert actualmente es parte.

3. Las Reglas de Hamburgo tienen la naturaleza juridica de tratado. Se concluye ello,
pues cumplen con los elementos de la definicion consuetudinaria de tratado.
Algunos elementos de esta definicién general se encuentran reflejados en el articulo
2, numeral 1, literal a, de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados
de 1969 de la cual el Pert es parte. Se afirma lo anterior, en tanto que las Reglas
de Hamburgo constituyen un acuerdo entre dos o mas Estados, destinado a
establecer derechos y obligaciones entre los mismos (por ejemplo, lo establecido en
sus articulos 4, 5y 6, entre otros) en virtud del ordenamiento juridico internacional.

4. En ese sentido, las Reglas de Hamburgo deben ser perfeccionadas conforme lo
prevé la Constitucion Politica del Pert y la Ley N° 26647, mediante la cual se
establecieron normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento nacional de
los tratados celebrados por el Estado Peruano.

5. Para determinar la via de perfeccionamiento de las Reglas de Hamburgo, conforme
a los criterios establecidos en la Constitucion Politica del Per, la Direccion General
de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores analizé el texto del tratado, y
las opiniones técnicas emitidas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC), el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) y la Direccién de
Promocién Comercial de la Direccion General de Promocién Econdémica del
Ministerio de Relaciones Exteriores, las cuales han sido remitidas en el marco de
sus competencias.

6. Como resultado de la evaluacion realizada por la Direccién General de Tratados del
Ministerio de Relaciones Exteriores del tratado, se emitié el informe (DGT) N° 6-
2021 del 15 de febrero de 2021, en el cual se concluye que el perfeccionamiento
interno de las Reglas de Hamburgo debe efectuarse por la via dispuesta en el primer
parrafo del articulo 57° de la Constitucion Politica y el segundo parrafo del articulo
2° de la Ley N° 26647, dado que dicho instrumento no versa sobre las materias
previstas en el articulo 56° de la Constitucion Politica del Perd. Asimismo, el




8.

Acuerdo tampoco crea, modifica o suprime tributos; ni exige la modificacion o
derogacién de alguna norma con rango de ley ni requiere la adopcion de medidas
legislativas para su adecuada ejecucion.

En consecuencia, corresponde al Presidente de la Republica ratificar mediante
Decreto Supremo el “Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte
Maritimo de Mercancias, 1978" adoptado en Hamburgo, Republica Federal de
Alemania, el 31 de marzo de 1978, también conocido como las Reglas de
Hamburgo, dando cuenta de ello al Congreso de la Republica.

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en el parrafo 1 del articulo 31
del referido tratado, al pasar a ser Estado contratante de las Reglas de Hamburgo,

- corresponde que el Pert notifique al Gobierno de Bélgica que la denuncia del Pert

de la “Convencidn Internacional para la Unificacién de Ciertas Reglas en Materia
de Conocimiento de Embarque”, adoptada en Bruselas el 25 de agosto de 1924,
surtira efecto a partir de la fecha que las Reglas de Hamburgo entren en vigor
respecto del Pert. Cabe indicar que el Presidente de la Republica decidié denunciar
la referida Convencién previamente mediante el Decreto Supremo N° 012-2020-RE
de 11 de mayo de 2020 y que dicha denuncia todavia no surte efecto para el Peru.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 55° de la Constitucion Politica del Peru,
cuando el Acuerdo entre en vigencia, este se incorporara al derecho nacional.
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DECREIO SUPREMD QUE RATTFICA FL "QONVENIO DE LAS NACIONES UNIDAS SCERE AL TRANSFORTE MARTTTMO DE MERCANCIAS, 1978"
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que el “Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo
de Mercancias, 1978" fue adoptado en Hamburgo, Reptblica Federal de Alemania, el 31 de
marzo de 1978 al final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo
de Mercancias que tuvo lugar en la misma ciudad del 6 al 31 de marzo de 1978;

Que el referido instrumento internacional busca establecer un regimen
internacional de normas aplicables al transporte maritimo de mercancias que reemplace el
régimen establecido a través de la "Convencién Internacional para la Unificaciéon de Ciertas
Reglas en Materia de Conocimiento de Embarque” adoptada en Bruselas el 25 de agosto de
1924;

Que por medio del Decreto Supremo N° 012-2020-RE del 11 de mayo
de 2020 el Presidente de la Republica decidié denunciar la referida Convencion de 1924 y que
dicha denuncia adn no surte efecto para el Pert segln lo dispuesto en su articulo 15;

Que es conveniente a los intereses del Perl la adhesidon al citado
Convenio de 1978;

Que es conforme con lo dispuesto por los articulos 57° y 118° inciso 11
de la Constitucién Politica del Pert y el segundo parrafo del articulo 2° de la Ley N° 26647, que
facultan al Presidente de la Republica a celebrar y ratificar tratados o adherir a éstos sin el
requisito de la aprobacién previa del Congreso;

DECRETA:

Articulo 1°.- Ratifiquese el “Convenio de las Naciones Unidas sobre el
Transporte Maritimo de Mercancias, 1978" adoptado en Hamburgo, Republica Federal de
Alemania, el 31 de marzo de 1978.

Articulo 2°.- De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo
31 del referido instrumento internacional, el Ministerio de Relaciones Exteriores notificara al
Gobierno de Bélgica que la denuncia del Pert de la “Convencién Internacional para la
Unificacion de Ciertas Reglas en Materia de Conocimiento de Embarque” adoptada en Bruselas
el 25 de agosto de 1924 surtira efecto para el Pert cuando el Convenio de 1978 entre en vigor
para el Peru.

Articulo 3°.- De conformidad con los articulos 4° y 6° de la Ley N° 26647,
el Ministerio de Relaciones Exteriores procedera a publicar en el diario oficial “El Peruano” el
texto integro del referido Convenio, asi como la fecha de entrada en vigor.

Articulo 4°.- Dese cuenta al Congreso de la Republica.

Articulo 5°.- El presente Decreto Supremo es refrendado por el Ministro
de Relaciones Exteriores.

Dado en la casa de Gobierno, en Lima, a los veinticinco
del afio dos mil veintiuno.

as del mes de febrero

Registrado en la Fecha

25 FEB I
ALLAN WAGNER TIZON' 008 -

FRANGIBCO RAFAEL SAGAST HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

Ministro de Relaciones Exteriores |DS NO.




Expediente de Perfeccionamiento del
“Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo de Mercancias,
1978”

1. Informe de Perfeccionamiento
o Informe (DGT) N° 6-2021
2. Instrumento Internacional

“Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo de Mercancias,
1978"
3. Antecedentes:

s Convencion Internacional para la Unificacion de Ciertas Reglas en Materia de
Conocimientos de Embarque, firmada en Bruselas el 25 de agosto de 1924

¢ Resolucién 31/100 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 15 de
diciembre de 1976

o Acta Final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Transporte
Maritimo de Mercancias de 31 de marzo de 1978

« Nota J4/CD/Cir.1875/JUR.05.11.01/2020 del Servicio Publico Federal de
Asuntos Extranjeros, Comercio Exterior y Cooperacion para el Desarrollo de
Bélgica de 19 de mayo de 2020

4. Solicitud de Perfeccionamiento

e Memorandum (PCQO) N° PCO00009/2021, de 10 de febrero de 2021, de la
Direcciéon de Promocion Comercial

5. Opinién del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

» Oficio N° 188-2020-MTC/02 de 22 de octubre de 2020
e Informe N° 072-2020-MTC/18.03 de 22 de octubre de 2020

6. Opinién del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

¢ Oficio N° 016-2021-MINCETUR/VMCE/DGFCE de 1 de febrero de 2021
o Informe N° 001-2021-MINCETUR/VMCE/DGFCE/DFCE-IHP de 1 de febrero
de 2021

7. Opinién de la Direccién de Promocién Comercial de la Direccion General
de Promocién Econdémica

e« Memorandum (PCO) N° PCOQ0009/2021 de 10 de febrero de 2021




INFORME (DGT) N° 6-2021

I. SOLICITUD DE PERFECCIONAMIENTO

1 A través del memorandum PCO000092021 del 10 de febrero de 2021, la
Direccion de Promocién Comercial de la Direccion General de Promociéon Econdmica
solicité a la Direccién General de Tratados el inicio del proceso de perfeccionamiento
interno del “Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo de
Mercancias, 1978" adoptado en Hamburgo, Republica Federal de Alemania, el 31 de
marzo de 1978 (en adelante, las Reglas de Hamburgo).

Il. ANTECEDENTES

2. La “Convencion Internacional para la Unificacion de Ciertas Reglas en
Materia de Conocimiento de Embarque” fue adoptada en Bruselas el 25 de agosto de
1924. Dicho tratado fue elaborado sobre la base de un proyecto redactado por la
Asociacion de Derecho Internacional (ILA, por sus siglas en inglés) en su conferencia
celebrada en La Haya del 30 de agosto al 3 de septiembre de 1921." Por tal motivo, a
la Convencion de 1924 se le conoce como las Reglas de La Haya.

3. El Pert aprobd las Reglas de La Haya a través de la Resolucién Suprema
N° 687 del 16 de octubre de 1964. Posteriormente, el Perli depositd su instrumento de
adhesion ante el Gobierno de Bélgica, depositario de dicho tratado, y se convirtié en
parte de las Reglas de La Haya el 29 de abril de 1965.2

4. Por medio de su Resolucién 31/100 del 15 de diciembre de 1976, la
Asamblea General de las Naciones Unidas convocéd una conferencia internacional de
plenipotenciarios para que “examine la cuestién del transporte maritimo de mercancias
e incorpore los resultados de su labor en un convenio internacional” (punto 2). En la
misma resolucion se establecié que dicha conferencia realizaria su trabajo sobre la base
del “proyecto de articulos para un convenio sobre el transporte maritimo de mercancias
aprobado por la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil” y también
de “los proyectos de disposiciones sobre aplicacion, reservas y otras clausulas finales
que preparara el Secretario General” de las Naciones Unidas (punto 3).

5. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo de
Mercancias se reunié en Hamburgo, Republica Federal de Alemania, del 6 al 31 de
"\marzo de 1978 (en adelante, la Conferencia). Segin el Acta Final de la Conferencia, el
Pert participd en la misma y fue uno de los Estados que integré el Comité de Redaccion.

1 Comité Maritimo Internacional. The Travaux Préparatoires of the Hague Rules and of the
Hague-Visby  Rules, p. 30. Disponibles en: https://comitemaritime.org/wp-
eontent/uploads/2018/05/Travaux-Preparatoires-of-the-Hague-Rules-and-of-the-Hague-Visby-
Rules.pdf. Ultimo acceso el 13 de febrero de 2021. ]

.| 2 Ver: https://diplomatie.belgium.be/sites/default/files/downloads/I-4a.pdf. Ultimo acceso el 13 de
febrero de 2021.
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6. El dltimo dia de la Conferencia se adoptd el texto de las Reglas de
Hamburgo, junto con un documento titulado “Consenso” y una “Resolucién”’, los cuales
figuran como Anexo |, 1l y lll del Acta Final de la Conferencia, respectivamente.

7. El articulo 31, parrafo 1, de las Reglas de Hamburgo establece que todo
Estado que pase a ser contratante® de dicho tratado debera denunciar las Reglas de La
Haya, declarando ante el depositario de este ultimo, el Gobierno de Bélgica, que tal
denuncia “surtira efecto a partir de la fecha en que el presente Convenio entre en vigor
respecto de ese Estado”.

8. A través del Decreto Supremo N° 012-2020-RE del 11 de mayo de 2020,
el Presidente de la Republica decidié denunciar las Reglas de La Haya, de conformidad
con lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 57° de la Constitucion Politica.

9. Segun el articulo 15 de la Reglas de La Haya, la antes referida denuncia
surtira efectos un afio después de su notificacion al Gobierno de Bélgica. De
conformidad con la nota J4/CD/Cir.1875/JUR.05.11.01/2020 del Servicio Publico
Federal de Asuntos Extranjeros, Comercio Exterior y Cooperacion para el Desarrollo de
Bélgica, la denuncia del Pert de las Reglas de La Haya fue presentada al Gobierno de
Bélgica el 19 de mayo de 2020 y surtira efectos el 19 de mayo de 2021.

10. El texto auténtico de las Reglas de Hamburgo, segun su articulo 27, se
encuentra en poder del Secretario General de las Naciones Unidas en calidad de
depositario de dicho instrumento internacional. Las Reglas de Hamburgo entraron en
vigor internacional el 1 de noviembre de 1992, al cumplirse las condiciones establecidas
en su articulo 30, parrafo 1. A la fecha, treinta y cuatro Estados son partes de las Reglas
de Hamburgo.*

Tl Las Reglas de Hamburgo estuvieron abiertas a la firma, segun su articulo
28, parrafo 1, hasta el 30 de abril de 1979 en la sede de las Naciones Unidas en Nueva
York. Durante ese periodo de tiempo el Peri no firmé el referido instrumento
internacional. Posteriormente, segun el parrafo 2 del mismo articulo, las Reglas de
Hamburgo quedaron abiertas a la adhesion de cualquier Estado que no sea signatario.
A la fecha, el Peru no se ha adherido a las Reglas de Hamburgo.

12.  Para los Estados que se adhieran a las Reglas de Hamburgo, dicho
instrumento internacional entrara en vigor el primer dia del mes siguiente a la expiracion
del plazo de un afio desde que se deposite el respectivo instrumento de adhesién ante
el Secretario General de las Naciones Unidas, segun lo establecido en su articulo 30,
parrafo 2.

13. Las Reglas de Hamburgo se encuentran registradas en el “Archivo
Nacional de Tratados Embajador Juan Miguel Bakula Patifio” con el cédigo
\ML.PE.01.2021.

14. El objeto de las Reglas de Hamburgo, como se reconoce en su
preambulo, es establecer un régimen internacional de normas aplicables al transporte

3 Segun el articulo 2, numeral 2, literal f, de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969, de la cual el Perd es parte, un Estado contratante es todo aquel “que ha
consentido en obligarse por el tratado, haya o no entrado en vigor el tratado”.

4 Ver: https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XI-D-
3&chapter=11&clang=_en. Ultimo acceso el 13 de febrero de 2021.
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maritimo de mercancias. Dicho régimen busca reemplazar aquel establecido sobre
conocimientos de embarque en las Reglas de La Haya.

IV. DESCRIPCION

15.  Las Reglas de Hamburgo cuentan con un titulo, un preambulo y treinta y
cuatro articulos.

16. El articulo 1 comprende definiciones de ocho términos a emplearse a lo
largo del instrumento internacional. Tales términos son: “porteador”, “porteador
efectivo”, “cargador”, “consignatario”’, “mercancias” y las expresiones “contrato de

"oowu

transporte maritimo”, “conocimiento de embarque” y “por escrito”.

17.  Elarticulo 2 de las Reglas de Hamburgo se refiere al ambito de aplicacion
del instrumento internacional. En dicho articulo se sefialan las condiciones segun las
cuales las disposiciones del instrumento se aplicaran a los contratos de transporte
maritimo entre diferentes Estados diferentes (articulo 2, parrafo 1). Se afiade que el
instrumento se aplicara sea cual fuere la nacionalidad del buque, del porteador, del
porteador efectivo, del cargador, del consignatario o de cualquier otra persona
interesada (articulo 2, parrafo 2). Sin embargo, las Reglas de Hamburgo no se aplicaran
a los contratos de fletamento, con cierta excepcion para determinados conocimientos
de embarque (articulo 2, parrafo 3).

18. En el mismo articulo se precisa que en los contratos que prevén que el
transporte de mercancias en embarques sucesivos se realice en un plazo acordado, las
disposiciones del instrumento internacional seran aplicables a cada uno de esos
embarques. Se exceptua de anterior los embarques que se efectien en virtud de un
contrato de fletamento, para el cual se aplicaran las disposiciones del parrafo 3 del
articulo en mencién (articulo 2, parrafo 4).

19.  El articulo 3 se refiere a la interpretacion de las Reglas de Hamburgo.
Segun dicho articulo, para la interpretacion y aplicacion de las Reglas de Hamburgo se
tendra en cuenta su caracter internacional y la necesidad de promover la uniformidad.

20. El articulo 4, referido al periodo de responsabilidad, sefiala, en primer
lugar, que la responsabilidad del porteador abarca el periodo durante el cual las
mercancias estan bajo custodia del porteador en el puerto de carga, durante el
transporte y en el puerto de descarga (articulo 4, parrafo 1).

21.  El referido articulo 3 establece, en segundo lugar, en qué casos se
considerara que las mercancias estan bajo la custodia del porteador (articulo 4, parrafo
2). En tercer lugar, se indica que los términos porteador o consignatario para los efectos
de ese articulo incluiran a los empleados o agentes del porteador o del consignatario,
respectivamente (articulo 4, parrafo 3).

22.  El articulo 5 de las Reglas de Hamburgo desarrolla el fundamento de la
responsabilidad. Al respecto, se establece que el porteador sera responsable de los
perjuicios resultantes de la pérdida o el dafio de las mercancias, asi como del retraso
en la entrega, si el hecho se produjo cuando las mercancias estaban bajo su custodia
(articulo 5, parrafo 1).

23.  Adicionalmente, se establece que hay retraso en la entrega cuando las
mercancias no han sido entregadas en el puerto de descarga previsto en el contrato de
transporte maritimo dentro del plazo expresamente acordado (articulo 5, parrafo 2). Por
su parte, el titular de una accién por pérdida de las mercancias podra considerarlas
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perdidas si no han sido entregadas conforme a lo establecido en el articulo 4 de las
Reglas de Hamburgo dentro de un plazo de sesenta dias (articulo 5, parrafo 3).

24.  El referido articulo 5 continla desarrollando los casos en los que el
porteador sera responsable y sefiala que, en caso de incendio a bordo, si el reclamante
o el porteador lo desean se realizara una investigacion de la causa y las circunstancias
del incendio (articulo 5, parrafo 4). También se regulan los casos de transporte de
animales vivos, casos que ocurrieron para el salvamento de vidas humanas y supuestos
de culpa o negligencia (articulo 5, numerales 5, 6 y 7, respectivamente).

25.  En el articulo 6 se sefala los limites de la responsabilidad del porteador
por los perjuicios referidos en el articulo 5. Sobre el particular, se establecen limites
utilizando como medida un determinado nimero de unidades de cuenta por bulto o por
kilogramo de peso bruto cuando se trate de pérdida o dafio de las mercancias. En caso
de retraso, el limite se establece sobre la base del flete que deba pagarse por las
mercancias que sufrieron retraso (articulo 6, parrafo 1). Entre otras cuestiones, en el
mismo articulo se establece que el porteador y el cargador podran pactar limites de
responsabilidad mayores a los establecidos en el instrumento internacional bajo analisis
(articulo 6, parrafo 4).

26. El articulo 7 sefiala que las exoneraciones y limites de responsabilidad
establecidos en las Reglas de Hamburgo seran aplicables independientemente de que
la accién se funde en la responsabilidad contractual, extracontractual o en otra causa
(articulo 7, parrafo 1). En casos en los que la accion se ejercite contra un empleado o
agente del porteador, tal empleado o agente podra acogerse a las exoneraciones y
limites de responsabilidad previstos en el instrumento internacional (articulo 7, parrafo
2).

27.  Enelarticulo 8 de las Reglas de Hamburgo se establece que el porteador
no podra acogerse a la limitacion de responsabilidad si se prueba que la pérdida, el dafio
o el retraso en la entrega provinieron de una accién o una omisiéon del porteador
realizadas con intencion de causar tal pérdida, dafio o retraso, o temerariamente y a
sabiendas que probablemente sobrevendrian la pérdida, el dafio o el retraso (articulo 8,
parrafo 1). Lo mismo se aplica para el empleado o agente del porteador (articulo 8,
parrafo 2).

28.  Elarticulo 9 se refiere a la carga sobre cubierta y establece el porteador
podra transportar mercancias sobre cubierta sélo si ello esta en conformidad con el
acuerdo celebrado con el cargador o con los usos del comercio de que se trate, o si lo
exigen las disposiciones legales vigentes (articulo 9, parrafo 1). En caso se haya
convenido el transporte de mercancias sobre cubierta, el porteador debera incluir una
declaracion a tal efecto en el conocimiento de embarque u otro documento que haga
prueba del contrato de transporte maritimo. En caso contrario, el porteador debera
probar que se ha celebrado un acuerdo para el transporte sobre cubierta, el cual no
podra invocarse contra un tercero que haya adquirido el conocimiento de embarque de
buena fe (articulo 9, parrafo 2).

29. En los casos en los que no se haya cumplido lo establecido en los
parrafos 1y 2 del articulo 9, el porteador sera responsable de la pérdida o el dafio de
las mercancias, asi como del retraso en la entrega, que provengan unicamente del
ransporte sobre cubierta, y el alcance de su responsabilidad se determinara de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 o el articulo 8 de las Reglas de Hamburgo,
segun corresponda (articulo 9, parrafo 3). El transporte de mercancias sobre cubierta
en contra de lo pactado a efectos de realizarlo bajo cubierta se considerara una accién
u omision del porteador en el sentido del articulo 8.
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30.  Elarticulo 10 se refiere a la responsabilidad del porteador y del porteador
efectivo. Sobre el particular, cuando la ejecucion del transporte o de una parte del
transporte haya sido encomendada a un porteador efectivo, el porteador seguira siendo
responsable de la totalidad del transporte (articulo 10, parrafo 1). A su vez, todas las
disposiciones de las Reglas de Hamburgo aplicables a la responsabilidad del porteador
se aplicaran también a la responsabilidad el porteador efectivo respecto del transporte
que éste haya ejecutado (articulo 10, parrafo 2).

31.  El mismo articulo 10 se refiere a los acuerdos especiales que celebre el
porteador para asumir obligaciones o renunciar a derechos conferidos por las Reglas de
Hamburgo (articulo 10, parrafo 3). Se sefiala también que en la medida que el porteador
y el porteador efectivo sean ambos responsables, su responsabilidad sera solidaria
(articulo 10, parrafo 4). A su vez, la cuantia total de las sumas exigibles al porteador, al
porteador efectivo y a sus empleados y agentes no podran exceder los limites de
responsabilidad establecidos en las Reglas de Hamburgo (articulo 10, parrafo 5). Tales
disposiciones se aplicaran sin perjuicio del derecho de repeticion que pueda existir entre
el porteador y el porteador efectivo (articulo 10, parrafo 6).

32.  Elarticulo 11 de las Reglas de Hamburgo se refiere al transporte directo.
Sobre dicha materia, cuando en un contrato se establezca que el mismo sera ejecutado
por una persona distinta del porteador, tal contrato podra estipular que el porteador no
sera responsable de la pérdida, el dafio o el retraso, con determinadas limitaciones
(articulo 11, parrafo 1). A su vez, el porteador efectivo sera responsable de la pérdida,
el dafio o el retraso en la entrega que hayan sido causado por un hecho ocurrido
mientras las mercancias estaban bajo su custodia (articulo 11, parrafo 2).

33.  El articulo 12 de las Reglas de Hamburgo contiene una norma general
sobre |la responsabilidad del cargador. Segun tal norma, el cargador no sera responsable
de la pérdida sufrida por el porteador o por el porteador efectivo, ni del dafio sufrido por
el buque, salvo que tal pérdida o dafio hayan sido causado por culpa o negligencia del
cargador, sus empleados o agentes. Lo mismo se aplica mutatis mutandis a la
responsabilidad de los empleados o agentes del cargador.

34.  El articulo 13 contiene las normas especiales relativas a las mercancias
peligrosas. Sobre el particular, correspondera al cargador sefialar de manera adecuada
con marcas o etiquetas a las mercancias peligrosas (articulo 13, parrafo 1). También
debera informar al porteador o al porteador efectivo sobre el caracter peligroso de tales
mercancias y de las precauciones que deban adoptarse. También se detallan las
consecuencias en caso no realice el cargador lo antes indicado y otras disposiciones
relacionadas (articulo 13, parrafos 2, 3 y 4).

35.  El articulo 14 de las Reglas de Hamburgo se refiere a la emisién del
conocimiento de embarque, lo cual corresponde al porteador (articulo 14, parrafo 1). El
conocimiento de embarque podra ser firmado por una persona autorizada por el
porteador y se considerara que el conocimiento de embarque firmado por el capitan del
buque ha sido firmado por el porteador (articulo 14, parrafo 2). A su vez, la firma del
2| conocimiento de embarque podra ser manuscrita, impresa en facsimil, perforada,
estampada, en simbolos o registrada por cualquier otro medio mecanico o electrénico,
si ello no es incompatible con las leyes del Estado en que se emita el conocimiento de
embarque (articulo 14, parrafo 3).

36.  El articulo 15 regula el contenido del conocimiento de embarque, el cual
debera consignar datos como la naturaleza general de las mercancias, las marcas
principales necesarias para su identificacion, el estado aparente de las mercancias, el
nombre y el establecimiento principal del porteador, el nombre del cargador, el nombre
del consignatario, el puerto de carga, entre otros.
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37.  Por su parte, el articulo 16 de las Reglas de Hamburgo se refiere a las
reservas y valor probatorio del conocimiento de embarque. Sobre el particular, el
porteador o la persona que emite el conocimiento de embarque puede incorporar en
dicho documento una reserva en la que especifique las inexactitudes, sospechas o la
falta de medios razonables para verificar que la informacion contenida es cierta (articulo
16, parrafo 1). Si no se incorpora en el conocimiento de embarque el estado aparente
de las mercancias, se considerara que ha indicado que las mercancias estaban en buen
estado aparente (articulo 16, parrafo 2). También se regula la presuncion que opera en
caso no se haya hecho una reserva segun lo indicado previamente, asi como el caso en
el que el conocimiento de embarque no especifique el flete o no se indique de otro modo
que el flete ha de ser pagado por el consignatario (articulo 16, parrafos 3 y 4,
respectivamente).

38. Respecto de las garantias proporcionadas por el cargador, el articulo 17
de las Reglas de Hamburgo establece que se considerara que el cargador garantiza al
porteador la exactitud de datos relativos a la naturaleza general de las mercancias, sus
marcas, numero, peso y cantidad que haya proporcionado para el conocimiento de
embarque (articulo 17, parrafo 1). Se regula también la carta de garantia o el pacto en
virtud de los cuales el cargador se compromete a indemnizar al portador de los perjuicios
resultantes de la emision del conocimiento de embarque (articulo 17, parrafos 2, 3 y 4).

39.  Segun el articulo 18, en caso el porteador emita un documento distinto
del conocimiento de embarque como prueba del recibo de las mercancias a
transportarse, ese documento establecera la presuncién, salvo prueba en contrario, de
la celebracién del contrato de transporte maritimo y de que el porteador se ha hecho
cargo de las mercancias tal como aparecen descritas en ese documento.

40. El articulo 19 de las Reglas de Hamburgo se refiere al aviso de pérdida,
dafo o retraso. Sobre el particular, salvo que el consignatario de por escrito aviso de
pérdida o dafio dentro de cierto plazo, el hecho de poner las mercancias en poder del
consignatario establecera la presuncion, salvo prueba en contrario, de que el porteador
ha entregado las mercancias tal como aparecen en el documento de transporte o, de no
existir tal documento, en buen estado (articulo 19, parrafo 1).

41.  Enel mismo articulo 19 también se regulan cuestiones como las pérdidas
o dafios no aparentes (articulo 19, parrafo 2), los casos de examenes o inspecciones
conjuntos por las partes (articulo 19, parrafo 3), las facilidades que se brindaran el
porteador y el cosignatario para la inspeccion de las mercancias y la comprobacion del
numero de bultos (articulo 19, parrafo 4), entre otros.

42.  El articulo 20 establece normas para la prescripcion de las acciones.
Sobre el particular, se sefiala que toda accion relativa al transporte de mercancias
prescribira si no se ha incoado un procedimiento judicial o arbitral dentro de un plazo de
dos afios (articulo 20, parrafo 1), el cual comenzara el dia en que el porteador haya
entregado las mercancias o parte de ellas (articulo 20, parrafo 2). Cabe resaltar que el
dia en que comienza el plazo de prescripcion no estara comprendido en el plazo (articulo
20, parrafo 3).

43. El mismo articulo 20 establece que la persona contra la cual se dirige una
reclamacién podra prorrogar el plazo de prescripcion mediante declaracién por escrito
hecha al reclamante. Ese periodo podra ser prorrogado nuevamente mediante otra
declaracion o declaraciones (articulo 20, parrafo 4). Esta accion de repeticion puede
ejercitarse incluso después de expirado el plazo de prescripcion establecido en los
parrafos anteriores, siempre que se ejercite dentro del plazo fijado por la ley del Estado
en que incoe el procedimiento (articulo 20, parrafo 5).
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44,  El articulo 21 de las Reglas de Hamburgo contiene nombre sobre
jurisdiccién. Segun dicho articulo, en todo procedimiento judicial relativo al transporte de
mercancias, el demandante podra a su eleccion, ejercitar la accioén ante un tribunal que
sea competente de conformidad con la ley del Estado en que esté situado y dentro de
cuya jurisdiccion se encuentre el establecimiento principal o la residencia habitual del
demandado; el lugar de celebracion del contrato; el puerto de carga o el puerto de
descarga; o cualquier otro lugar designado al efecto en el contrato de transporte
maritimo (articulo 21, parrafo 1).

45.  Adicionalmente, la accidn podra ejercitarse ante los tribunales de
cualquier puerto o lugar de un Estado contratante en el que el buque que efectue el
transporte o cualquier otro buque del mismo propietario haya sido embargado de
conformidad con las normas aplicables de la legislacion de ese Estado y del derecho
internacional (articulo 21, parrafo 2).

46. El mismo articulo 21 precisa que no podra incorporarse ningun
procedimiento judicial en un lugar distinto a los especificados en los parrafos 1 0 2 de
este articulo. Sin embargo, ello no sera obstaculo a la jurisdiccién de los Estados
contratantes en relacion con medidas provisionales o cautelares (articulo 21, parrafo 3).
En caso se haya ejercido una accién ante un tribunal competente o este haya dictado
un fallo, no podra iniciar ninguna nueva accion entre las mismas partes y por las mismas
causas (articulo 21, parrafo 4).

47. Finalmente, dicho articulo sefala que surtira efecto todo acuerdo
celebrado por las partes después de presentada una reclamacién basada en el contrato
de transporte maritimo en el que se designe el lugar en el que el demandante podra
ejercitar una accion (articulo 21, parrafo 5).

48.  El articulo 22 de las Reglas de Hamburgo, sobre arbitraje, establece que
las partes podran pactar por escrito que toda controversia relativa al transporte de
mercancias sea sometida a arbitraje (articulo 22, parrafo 1). Sin embargo, el porteador
no podra invocar tal estipulaciéon contra el tenedor si el conocimiento de embarque no
contiene una clausula expresa que indique que la estipulacion sobre arbitraje sera
obligatoria para el tenedor (articulo 22, parrafo 2). El mismo articulo regula dénde se
podra incoar el procedimiento arbitral, que el arbitro o arbitros aplicaran las Reglas de
Hamburgo (articulo 22, parrafos 3 y 4, respectivamente), asi como otras disposiciones
complementarias.

49, El articulo 23 de las Reglas de Hamburgo se refiere a las estipulaciones
contractuales. Sobre el particular, se sefala que toda estipulacion del contrato de
transporte maritimo, conocimiento de embarque o cualquier otro documento que pruebe
el contrato, sera nula y sin efecto en caso se aparte directa o indirectamente de las
propias Reglas de Hamburgo (articulo 23, parrafo 1). A su vez, el porteador podra
aumentar la responsabilidad y las obligaciones que le incumben en virtud de las Reglas
de Hamburgo (articulo 23, parrafo 2).

50. También se establece en dicho articulo 23 que los conocimientos de
embarque u otros documentos que hagan prueba del contrato de transporte maritimo
»| deberan incluir una declaracién en el sentido que el transporte estara sujeto a las Reglas
de Hamburgo, segun las cuales es nula toda estipulacion que se aparte de ellas en
perjuicio del cargador o del consignatario (articulo 23, parrafo 3).

51. El mismo articulo refiere que en caso el titular de las mercancias haya
sufrido perjuicios como consecuencia de una estipulacién que sea nula, el porteador
pagara una indemnizacion de la cuantia necesaria para resarcir al titular toda la pérdida,
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dafio de las mercancias o retraso en su entrega. Ademas, pagara una indemnizacion
por los gastos que el titular haya efectuado para hacer valer su derecho, los cuales se
determinaran de conformidad con la ley del Estado en que se incoe el procedimiento
(articulo 24, parrafo 4).

52.  El articulo 24 de las Reglas de Hamburgo estipula que ninguna de sus
disposiciones impedira la aplicacion de las disposiciones relativas a la liquidacion de la
averia gruesa contenidas en el contrato de transporte maritimo o en legislacion nacional
(articulo 24, parrafo 1). A excepcion del articulo 20 antes referido, las disposiciones
relativas a la responsabilidad del porteador por pérdida o dafio de las mercancias
determinaran si el consignatario puede negarse a contribuir a la averia gruesa y si el
porteador esta obligado a resarcir al consignatario de su contribucién a la averia gruesa
o al salvamento (articulo 24, parrafo 2).

53. El articulo 25 senala que las Reglas de Hamburgo no modificaran los
derechos ni las obligaciones del porteador, del porteador efectivo y de sus empleados y
agentes, establecidos en los convenios internacionales o leyes nacionales referidas a la
limitacion de la responsabilidad de los propietarios de buques destinados a la
navegacion maritima (articulo 25, parrafo 1). Asimismo, lo dispuesto en los articulos 21
y 22 no impediran la aplicacion de disposiciones imperativas de cualquier otro convenio
multilateral relativas a cuestiones tratadas en dichos articulos, siempre que el litigio surja
Unicamente entre partes que tengan sus establecimientos principales en Estados partes
en ese otro convenio (articulo 25, parrafo 2).

54. El mismo articulo 25 sefala expresamente que no se incurrird en
responsabilidad en virtud de las disposiciones de las Reglas de Hamburgo por el dafio
ocasionado por un incidente nuclear si el explotador de una instalacién nuclear es
responsable de ese dafio en virtud de determinados tratados y otras normas (articulo
25, parrafo 3). Ademas, no se incurrira en responsabilidad por la pérdida, dafio o retraso
de la entrega del equipaje de que sea responsable el porteador en virtud de un convenio
internacional o de una ley nacional relativos al transporte maritimo de pasajeros y su
equipaje (articulo 25, parrafo 4).

55. También se establece que las Reglas de Hamburgo no impediran la
aplicacion por los Estados contratantes de cualquier otro convenio internacional que
esté vigente en la fecha del presente instrumento y se aplique con caracter obligatorio
a los contratos de transporte de mercancias ejecutados principalmente por un modo de
transporte distinto del maritimo (articulo 25, parrafo 5).

56.  El articulo 26 de las Reglas de Hamburgo aclara que la unidad de cuenta
a la que se refiere el articulo 6 es el derecho especial de giro tal como ha sido definido
por el Fondo Monetario Internacional (articulo 26, parrafo 1). Dicho articulo también
contiene disposiciones para los Estados que no sean miembros del Fondo Monetario
Internacional (articulo 26, parrafo 2), entre otras.

57.  Enelarticulo 27 se designa al Secretario General de las Naciones Unidas
como depositario de las Reglas de Hamburgo.

58.  El articulo 28 establece que las Reglas de Hamburgo estuvieron abiertas
a firma hasta el 30 de abril de 1979 en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York
(articulo 28, parrafo 1). El instrumento internacional esta abierto a la ratificacion,
aceptacion o aprobacion de los Estados signatarios (articulo 28, parrafo 2). Después del
30 de abril de 1979, las Reglas de Hamburgo estan abiertas a la adhesion de todos los
Estados que no sean signatarios (articulo 28, parrafo 3). Los instrumentos de
ratificacion, aceptacién, aprobacion y adhesion se depositaran ante el Secretario
General de las Naciones Unidas (articulo 28, parrafo 4).
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59. El articulo 29 prohibe que se formulen reservas respecto de las Reglas
de Hamburgo.

60.  Segun el articulo 30, las Reglas de Hamburgo entraron en vigor el primer
dia del mes siguiente a la expiracion del plazo de un afio contado desde la fecha en que
se haya depositado el vigésimo instrumento de ratificaciéon, aceptacién, aprobaciéon o
adhesion (articulo 30, parrafo 1). A su vez, para los Estados que manifiesten su voluntad
de obligarse por las Reglas de Hamburgo luego que se haya depositado el vigésimo
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, las Reglas de Hamburgo
entraran en vigor el primer dia del mes siguiente a la expiracién del plazo de un afio
desde la fecha en la que se depositd el respectivo instrumento (articulo 30, parrafo 2).

61. También se establece que cada Estado contratante aplicara las Reglas
de Hamburgo a los contratos de transporte maritimo que se celebren en la fecha de su
entrada en vigor o después de esa fecha (articulo 30, parrafo 3).

62.  Elarticulo 31 de las Reglas de Hamburgo se refiere a la denuncia de otros
convenios. En primer lugar, se establece que todo Estado que pase a ser contratante
de las Reglas de Hamburgo y que sea parte de las Reglas de La Haya, debera notificar
al Gobierno de Bélgica, depositario de este ultimo, su denuncia de las Reglas de La
Haya, la cual surtira efecto a partir de la fecha en que las Reglas de Hamburgo entren
en vigor respecto de ese Estado (articulo 31, parrafo 1).

63. En segundo lugar, en el articulo 31 se establece que cuando las Reglas
de Hamburgo entren en vigor, su depositario debera notificar ello al Gobierno de Bélgica,
asi como la relacion de Estados contratantes respecto de los cuales las Reglas de
Hamburgo han entrado en vigor (articulo 31, parrafo 2). En tercer lugar, se sefiala que
las disposiciones de los parrafos 1 y 2 del articulo 31 se aplican también a los Estados
que sean partes del Protocolo firmado el 23 de febrero de 1968 por el que se modificé
las Reglas de La Haya (articulo 31, parrafo 3). Cabe indicar que el Peru no es parte de
dicho Protocolo.

64. Adicionalmente, se establece que todo Estado podra, si lo considera
conveniente, retrasar la denuncia de las Reglas de La Haya y del antes referido
Protocolo de 1968 durante un plazo maximo de cinco afos contados desde la fecha de
entrada en vigor de las Reglas de Hamburgo (articulo 31, parrafo 4).

65. El articulo 32 de las Reglas de Hamburgo se refiere a su revision y
enmienda, lo cual podra ocurrir como consecuencia de una conferencia convocada por
el depositario (articulo 32, parrafo 1). Adicionalmente, se entendera que todo
instrumento de ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesion depositado después de
la entrada en vigor de una enmienda a las Reglas de Hamburgo se aplicara las Reglas
de Hamburgo en su versién enmendada (articulo 32, parrafo 2).

66. El articulo 33 contiene diversas disposiciones sobre la revision de las
cuantias de limitacion y de la unidad de cuenta o de la unidad monetaria empleadas en
las Reglas de Hamburgo, lo cual podra realizarse como consecuencia de una
conferencia convocada por el depositario a solicitud de la cuarta parte, por lo menos, de
los Estados contratantes.

67.  Por su parte, el articulo 34 de la Reglas de Hamburgo se refiere a su
denuncia, lo cual podra realizar todo Estado contratante mediante una notificacién hecha
por escrito al depositario (articulo 34, parrafo 1). Tal denuncia surtira efectos el primer
dia del mes siguiente a la expiracion del plazo de un afio contado desde la fecha en que
la notificacion haya sido recibida por el depositario. Sin embargo, el Estado que formule
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la denuncia podra indicar en su notificacion que esta surtira efectos en un plazo mas
largo articulo 34, parrafo 2).

68.  Finalmente, en los ultimos parrafos de las Reglas de Hamburgo se sefiala
que sus textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente
auténticos y se coloca la formula usual que indica que los plenipotenciarios infrascritos
firmaron el instrumento internacional.

V. CALIFICACION

69. Las Reglas de Hamburgo tienen la naturaleza juridica de tratado. Se
concluye ello, pues cumplen con los elementos de la definicion consuetudinaria de
tratado. Algunos elementos de esta definicion general se encuentran reflejados en el
articulo 2, numeral 1, literal a, de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969 de la cual el Perti es parte.®

70.  Se afirma lo anterior, en tanto que las Reglas de Hamburgo constituyen
un acuerdo entre dos o mas Estados, destinado a establecer derechos y obligaciones
entre los mismos (por ejemplo, lo establecido en sus articulos 4, 5 y 6, entre otros) en
virtud del ordenamiento juridico internacional.

VI. OPINIONES TECNICAS

71. A efectos de sustentar el presente informe, se consideraron las opiniones
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo (MINCETUR) y de la Direccion de Promocién Comercial de la
Direccion General de Promocion Econdémica del Ministerio de Relaciones Exteriores, las
cuales han sido remitidas en el marco de sus competencias.

- Ministerio de Transporte y Comunicaciones (MTC)

72 Mediante el oficio N° 188-2020-MTC/02 del 22 de octubre de 2020, el
MTC remiti6 el informe N° 072-2020-MTC/18.03 de la Direccion de Politicas y Normas
en Transporte Acuatico de la Direccion General de Politicas y Regulacion en Transporte
Multimodal, de la misma fecha, en el que consta la opinion técnica favorable de dicha
institucion.

73.  En el referido informe el MTC sefiala que, con el transcurrir de los afios,
la practica demostr6 que el régimen establecido por las Reglas de La Haya "impone una
desproporcionada distribucién de responsabilidades” y que "algunas disposiciones
resultan ambiguas o inciertas al momento de su aplicacion (punto 2.45 del informe). De
igual manera, se precisa que con el paso de tiempo "las Reglas de La Haya se volvieron
inadecuadas para la evolucion de las condiciones tecnologicas y las practicas relativas
al transporte maritimo" (punto 2.46 del informe).

74. En ese sentido, el MTC sefiala que “es importante pasar de la aplicacién
Adel sistema 'gancho a gancho' que se aplica con las Reglas de La Haya, a las Reglas
£de Hamburgo que considera el transporte maritimo 'de puerto a puerto™ (punto 2.50 del
informe).

Ngyuen, Quoc Dinh, Patrick Daillier, Mathias Forteau y Alain Pellet. Droit international public,
a ed. Paris: L.G.D.J., 2009, p. 132. Aust, Anthony. Modern Treaty Law and Practice, 3a ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2014, p. 14.
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75 De igual manera, el MTC precisa que "es conveniente" la aplicacion de
un régimen internacional "mas actualizado como el régimen de las Reglas de
Hamburgo", tomando en cuenta "la evolucion comercial que sucede en el Per(". Lo
anterior incluye contar con constantes mejoras, entre otros, "con el régimen normativo
que impulse una mayor competitividad en [aras] de sostener el crecimiento comercial
del Perd" (punto 2.53 del informe).

76. Posteriormente, el MTC afnade que las Reglas de Hamburgo permitiran
armonizar la reglamentacién nacional sobre el transporte maritimo internacional de
mercancias, un “régimen que, a la fecha, (...) es regido por las Reglas de La Haya y
[que] se ha visto flexibilizado por diferente normativa interna” (punto 2.60 del informe).

77.  También se senala que las Reglas de Hamburgo ofrecen "un régimen de
responsabilidad mas equilibrado en beneficio de los cargadores”, lo cual segin el MTC
"es compatible con la posicion de Perl como pais que se beneficia con el flujo de
mercancias; es decir, se beneficiara a los exportadores e importadores de mercancias”
(punto 2.61 del informe).

78. De igual manera, se indica que las Reglas de Hamburgo, adicionalmente
al régimen de responsabilidad del portador, ofrecen "otras disposiciones en beneficio de
los cargadores”, tales como los “mecanismos de solucion de controversias, la extension
del plazo para la prescripcion de la accién, la flexibilidad de las notificaciones por
escrito”, entre otros (punto 2.62 del informe).

79.  En el referido informe, el MTC destaca que las Reglas de Hamburgo
“favoreceran la transparencia en el mercado a través del impulso de la competencia
entre los prestadores de los servicios involucrados en el transporte maritimo” (punto
2.63 del informe).

80.  EIMTC también resalta que las Reglas de Hamburgo coadyuvaran “en la
previsibilidad de la estructura de los costos para la importacién y exportacion de
mercancias, a partir de la extension de la responsabilidad del porteador”, asi como
“facilitando la informacion relativa a los servicios que se prestan en la cadena logistica
maritima portuaria respecto de aquellos servicios complementarios y conexos al
contrato de transporte internacional de mercancias” (punto 2.64 del informe).

81. Respecto de la compatibilidad de las Reglas de Hamburgo con el
ordenamiento juridico nacional, el MTC en su Informe analizar diversas normas internas
peruanas y afirma que la responsabilidad del porteador de las Reglas de Hamburgo
“basado en la presuncién de culpa o negligencia y su extension al régimen del 'puerto a
puerto' concuerda con la responsabilidad del porteador del Cédigo Civil, del Codigo de
Comercio y de la Ley General de Aduanas” (punto 2.82 del informe).

g
Qap A
82.  Sobre la base de lo anterior, el MTC “concluye que la legislacién nacional
es compatible con las Reglas de Hamburgo” (punto 2.84 del informe). Ello resulta
relevante en tanto el MTC no considera que las Reglas de Hamburgo exijan la

modificacion o derogacion de alguna ley, o que se requiera de medidas legislativas para
su ejecucion. En esa linea, el MTC estima que "las Reglas de Hamburgo no estan
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contempladas en las materias del Articulo 56 de la Constitucién" (punto 2.92 del
informe).

83. Posteriormente, el MTC sefiala que el Peri es un pais que
"eminentemente se enriquece con el flujo de mercancias”, en ese sentido, las Reglas
de Hamburgo, "al equilibrar al régimen de responsabilidad entre los actores que
participan en el contrato de transporte maritimo”, favoreceran al Estado peruano “en
tanto beneficiara a sus exportadores e importadores” (punto 3.5 del informe).

84. ElI MTC también afirma que “las Reglas de Hamburgo contribuiran con la
transparencia en el mercado toda vez que fomentarda la competencia entre los
prestadores de servicios involucrados en el transporte de mercancias”. En esa linea, se
afade que “se contribuira con la previsibilidad de la estructura de costos en beneficio de
los importadores y exportadores de mercancias". Adicionalmente, el instrumento
internacional “coadyuvara en promover la competitividad de los servicios de transporte,
politica que orienta las acciones del MTC" (punto 3.6. del informe).

85. Teniendo en cuenta lo anterior, el MTC “recomienda solicitar al Ministerio
de Relaciones Exteriores iniciar a la brevedad posible el procedimiento de
perfeccionamiento interno” de las Reglas de Hamburgo “con miras a concretar la
adhesion del Estado peruano” (punto 4.1 del informe).

- Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR)

86. Mediante el oficio N° 016-2021-MINCETUR/VMCE/DGFCE del 1 de
febrero de 2021, el MINCETUR remitio el informe N° 001-2021-
MINCETUR/VMCE/DGFCE/DFCE-IHP de la Direccion de Facilitacion del Comercio
Exterior, de la misma fecha, el cual contiene la opinién técnica de dicha institucion.

87. En el referido informe se precisa que las Reglas de Hamburgo
‘establecen un marco normativo mas moderno” con relacion “al régimen de
responsabilidad previsto en las Reglas de La Haya, el que contiene una lista de
circunstancias que eximen al porteador de responsabilidad si la pérdida o dafio resultan
de una falta de navegacion o administraciéon del buque” (punto 3.7 del Informe).

88.  Se afade que “a lo largo de los afios existié una critica a las Reglas de
La Haya respecto a la atribucién injusta de responsabilidades que favorecian en gran
medida a los porteadores a expensas de los cargadores”. Ademas, "diversas
disposiciones de las Reglas de La Haya se consideran ambiguas e inciertas, lo que
contribuye a elevar los costos de transporte e incrementar los riesgos a cargo de los
cargadores” (punto 3.8 del Informe).

89.  En relacion con lo anterior, el MINCETUR resalta diversos aspectos de
“las Reglas de Hamburgo que son mas favorables en comparacion con las Reglas de La
aya (punto 3.9 del informe). En particular, se sefiala que a diferencia de las Reglas de
La Haya “que se aplican solo cuando se emite un conocimiento de embarque, las Reglas
de Hamburgo son aplicables se haya emitido o no el referido documento; por ejemplo,
cuando se emiten documentos de transporte no negociables”.
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90. De igual manera, refiere que las Reglas de Hamburgo “son aplicables de
producirse la pérdida o dafio de la mercancia mientras esta bajo la custodia del
porteador antes de la carga y con posterioridad a la descarga en el puerto de origen y
destino”; ello difiere, sefiala el MINCETUR, de las Reglas de La Haya “que se aplican
de ‘gancho a gancho”.

91.  Adicionalmente, las “Reglas de Hamburgo no prevén las clausulas de
exencién contenidas en las Reglas de La Haya que liberan al porteador de
responsabilidad”. Un ejemplo de ello “es la exencion ‘por falsa nautica’ o aquella que
libera al porteador de responsabilidad en caso de pérdida o dafio resultante de un falta
de navegacion o administracion del buque”.

92. Otra diferencia, precisa MINCETUR, es que las Reglas de Hamburgo
“permiten que el porteador transporte mercancias sobre cubierta, no solo si las partes
convienen en ello sino cuando se haga de conformidad con los usos de comercio o lo
permitan las disposiciones legales”.

93. En el caso de la responsabilidad por retraso en la entrega de la
mercancia, el MINCETUR sefala que ello no es regulado en las Reglas de La Haya
pero si esta contemplado en las Reglas de Hamburgo. Tampoco se regula en las Reglas
de La Haya la responsabilidad del porteador efectivo, lo cual si se encuentra
contemplado en las Reglas de Hamburgo.

94.  También se resalta que las Reglas de Hamburgo “detallan la informacién
que debe figurar en el conocimiento de embarque, sin embargo, la omisién de los datos
no afecta a la naturaleza juridica del documento”; lo anterior, sefiala el MINCETUR “no
esta regulado en las Reglas de La Haya”.

95. Las Reglas de Hamburgo, se precisa también en el informe del
MINCETUR, “establecen que, si el porteador no hace constar el estado aparente de las
mercancias en el conocimiento de embarque, se considerard que las mercancias
estaban en buen estado aparente’, algo que, se sefiala, es un tema que no fue
“precisado en las Reglas de La Haya".

96. EI MINCETUR también resalta que las Reglas de Hamburgo “contienen
disposiciones que regulan los procedimientos tanto judiciales como arbitrales, lo cual no
se ha establecido en las Reglas de La Haya”. De igual manera, las Reglas de Hamburgo
“exigen que los procedimientos judiciales o arbitrales se inicien en uno de los lugares
especificados”.

97. Por otro lado, el MINCETUR resalta que las Reglas de Hamburgo no
afectan el "proceso de modernizacion del comercio exterior” interno del Perd, toda vez
que desarrollan "materias distintas a las previstas en las normas que ha emitido el Poder

‘ Ejecutivo como parte" de dicho proceso (punto 3.27 del informe).

98. Sin perjuicio de lo anterior, el MINCETUR sefiala que “existe un moderno
Convenio sobre transporte internacional de mercancias”, el cual “incluye materias
propias del proceso de modernizacion llevado a cabo en los tltimos afios, como es el
‘Convenio de las Naciones Unidas sobre el contrato de transporte internacional de
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mercancias total o parcialmente maritimo’ o ‘Reglas de Rotterdam™. Sin embargo, el
propio MINCETUR sefala que “solo 4 de 20 paises que se requieren para su entrada
en [vigor] han ratificado el Convenio”. En tal sentido, dicho tratado no sera aplicable en
el futuro cercano, por lo que actualmente no atiende las necesidades del Pert.®

99. Teniendo en cuenta todo lo anterior, el MINCETUR concluye que la
adhesion de las Reglas de Hamburgo “no afectaria el proceso de moderizacion del
comercio exterior, que viene liderando el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo”
(punto 4.3 del Informe).

- Direccion de Promocion Comercial de la Direccion General de Promocion
Econémica del Ministerio de Relaciones Exteriores

100. Mediante el memorandum PCO000092021 del 10 de febrero de 2021, la
Direccion de Promocion Comercial de la Direccion General de Promocion Econdémica
del Ministerio de Relaciones Exteriores emitié su opinion técnica favorable.

101. Al respecto, la referida Direcciéon sefiala que comparte lo expresado en
las opiniones favorables del MTC y el MINCETUR. En tal sentido, estima que es
conveniente “concretar la adhesiéon de nuestro pais a las Reglas de Hamburgo”’, las
cuales se adectian mas “a las necesidades actuales” y aseguran “una mejor distribucion
de las responsabilidades en el transporte de las mercaderias, en beneficio de nuestros
exportadores e importadores”.

102. Se afade que las Reglas de Hamburgo propician “una mayor
competitividad en ese sector con una mayor transparencia en la estructura de costos
del servicio del transporte maritimo”.

103. Otro aspecto muy relevante de la opinion de la referida Direccion es que
se requiere “concretar la adhesion de nuestro pais” a las Reglas de Hamburgo, las
cuales contienen “un régimen internacional vigente sobre esta materia mas acorde a las
necesidades actuales de ese sector, antes que entre en efecto la denuncia de las Reglas
de La Haya”.

104. Respecto de lo anterior, se afiade que “conforme se estipula en su
articulo 317, las Reglas de Hamburgo prevén que la denuncia de las Reglas de La Haya
surtan efectos al pasar a ser el Pert Estado contratante de las Reglas de Hamburgo; es
decir, “durante ese lapso se extenderia la vigencia de la normatividad anterior, que en
nuestro caso son las Reglas de La Haya”. En otras palabras, se requerira invocar el
parrafo 1 del articulo 31 de las Reglas de Hamburgo. En tal sentido, cuando el Pert se
vuelva Estado contratante de dicho tratado, se debera comunicar al Gobierno de
Bélgica, depositario de las Reglas de La Haya, que la denuncia de este ultimo tratado
surtira efectos cuando entre en vigor para el Pert las Reglas de Hamburgo.

8 A la fecha, son cinco los Estados que han manifestado su voluntad en obligarse por las Reglas
de Rotterdam de 2008. Ver:
https:/ltreaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XI-D-
8&chapter=11&clang=_en. Ultimo acceso el 13 de febrero de 2021.
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VIl. VIA DE PERFECCIONAMIENTO

105. Luego del estudio y andlisis correspondiente, la Direccion General de
Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores concluye que el “Convenio de las
Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo de Mercancias, 1978” adoptado en
Hamburgo, Republica Federal de Alemania, el 31 de marzo de 1978, también conocido
como las Reglas de Hamburgo, se encuentra comprendido en el supuesto de hecho
previsto en el primer parrafo del articulo 57° de la Constitucién Politica del Pert, en tanto
que el mismo no versa sobre ninguna de las materias reguladas en el articulo 56° de
dicha Constitucion ni afecta disposiciones constitucionales que ameriten una via distinta.

106. En efecto, las Reglas de Hamburgo se refieren al transporte maritimo de
mercancias, a la responsabilidad del porteador y del cargador, a la carga sobre cubierta,
a los documentos de transporte y a otras cuestiones relacionadas. En tal sentido, las
Reglas de Hamburgo no versan sobre derechos humanos, sobre soberania, dominio o
integridad del Estado, sobre defensa nacional ni contienen obligaciones financieras para
el Estado peruano. Asimismo, el hecho que las Reglas de Hamburgo sean compatibles
con la legislacion nacional y que no sean necesarias medidas legislativas para su
implementacion permite concluir que tampoco versan sobre asuntos como la creacion,
modificacién o supresion de tributos, ni exigen la modificacion, o derogacion de una ley,
ni tampoco requieren de medidas legislativas para su ejecucion.

107. Por tales consideraciones, se concluye que la via que corresponde para
el perfeccionamiento interno de Las Reglas de Hamburgo es la que prescribe el primer
parrafo del articulo 57° y el articulo 118° inciso 11 de la Constitucién Politica del Peru,
asi como por lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 2 de la Ley N° 26647.
Dichas normas facultan al Presidente de la Republica a ratificar directamente tratados
mediante decretos supremos sin el requisito de la aprobacion previa del Congreso de la
Republica, cuando éstos no aborden las materias contempladas en el articulo 56° de la
Constitucion Politica del Perd.

108. En consecuencia, corresponde al Presidente de la Republica ratificar
internamente el “Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo de
Mercancias, 1978 adoptado en Hamburgo, Republica Federal de Alemania, el 31 de
marzo de 1978.

Lima, 15 de febrero de 2021
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CORVENIO DE LAS NACIONES UMNIDAS SOBRE EL
TRAMSPORTE MARITIMO DE MERCANCIAS, 1978

Predmbulo

LOS ESTADOS PARTES EN EL PRESENTE CONVENIO,

HABIENDO RECONOCIDO la convenlencia de fijar de comin acuerdo clertas reglas
relativas al transporte marftimo de mercancfaas,

BAN DECIDIDO celebrar un convenio & esos efectoe y han acordado lo
siguiente:

PARTE I. DISPOSICIONES GENERALES

Artfoulo 1, Definiciones

En el presents Convenio:

1. Por "porteador® se entiende toda persona que por af o por medio de otra
que actfle en su nombre ha celebrado un contrato de transports marftimo de mercam-
cfas con un cargador.

2, Por "porteador efectivo™ se entiende toda persona & quien el porteador

a encomendado la ejecucién del traneporte de las mercancfas, o de una parte del
wvraneporte, asf{ como cualquier otra persona & quien se ha encomendado sea
ejecuoidn,

3. Por "cargador" as entiende toda persona que por sf o por medio de otra
que actfe en su nombre o por su cusnta ha celebrado un contrato de transporte
mar{timo de mercancfas con un porteador, o toda perzona gue por ef o por medio
de otra que actde en su nombre o por su cuenta entrega efectivamente las mercan-
‘cfas al porteador en relacifn con el contrato de transporte marftimo.

4, Por "consignatario™ se entiende la persona autorisada para recibir
laz mercancfas,

5. El término "mercancfas" comprende los enimales vivosj cuando las
meroanofas se agrupen en un contensdor, una paleta u otro elemento de transports
anflogo, o cuando estén embaladas, el tfrmino "mercanc{as” comprenderd ese ele-
mento de transporte o ese embalaje =i ha sido suministrado por el cargador.

6. Por "oontrato de trsnsporte marftimo" se entiende todo contrato en
virtud del cual el porteador se comprosete, contra el pago de un flete, a
transportar mercancfas por mar de un puerto & otroj no obstante, el contrato




que comprenda transporte marftimo y también transporte por cualquier otro medio
aa considerard contrato de transports marftimo a los efectos del presente
Convenio sdlo por lo que respeota al transporte marf{timo.

7. Por Mconocimiento de embarque"™ se entiende un documento que hace prusba
de un contrato de transporte marftimo y acredita que &l porteador ha tomado a su
cargo o ha cargado las mercancfas, y en virtud deal cual &sts se compromate a
entregarlas contra la presentacidn del documento. Constituye tal compromiso la
digposicidn incluida en el documento segin la cual las wercancfas han de entre-
garee a la orden de una persona determinada, a la orden o al portador.

8. la expresidn "por escrito" comprende, entre otras cosas, el telegrama y
el télex.

Artfeulo 2. Ambito de aplicacidn

1. las disposiciones del presente Convenio se aplicardn a todos los con~
tratos de transporte marftimo entre dos Estados diferentes, siempra quet

a) el puerto de carga previsto en el contrato de transporte marftimo estd
gituado en un Estado Contratante, o

b) el puerto de deascargs previeto en el contrato de transporte marftimo
estd pituado en un Estado Contratante, o

¢) uno de los puertos facultativos de descarga previstos en el contrate
de transporte marftimo sea el puerto efeoctivo de deascarga y ese puerto esté
situado en un Estado Contratante, o

d) el conocimiento de embarque u otro documento que haga prueba del con-
trato de transporte marftimo se emita en un Estado Contratante, o

e) el conocimiento de embarque u otro documento que haga prueba del con-
trato de transporte marftimo estipule que el contrato se regird por las dispo-
siciones del presante Convenio o por la legislacién de un Estado que dé efecto a
egas disposiclones.

?' Las disposiciones del preaente Convenioc se aplicardn sea cual fuere la
nacionalidad del buque, del porteador, del porteador efectivo, del cargador, dsl
consignatario o de cualquier otra persona interesada.

. Lae disposicliones del presente Convenio no se aplicardn a lee contra-
tos de fletamento. No obstante, cuando se emita un conocimiento de embarque en
cumplimiento de un contrato de fletamento, las disposiciones del Convenic se
aplicerdn a ese conocimiento de embarque si éste regula la relacién entre el
porteador y el tenedor del conocimiento que no sea el fletador.




4. 81 en un contrato ee prevé el transporte de mercanc{as en embarquea
euocesivos durante un plazo acordado, las disposiciones del presente Convenio ss
aplicardn a cada uno de ewce embarques. HNo obatante, cuando un embargue se efec-
tde en virtud de un contrato de fletamento, me aplicardn laa disposiciones del
pédrrafo 3 de este artfoulo.

Articule 3. Interpretacidn del Convenio

En la interpretacidén y aplicacién de lasm dismposiciones del presente Convenio
so tendrdn en cuenta su cardeter internacional y la necesidad de promover la
uniformidad,

PARTE II, HESFORSABILIDAD DEL PORTEADOR

Artfeulo 4, Perfodo de responsabilidad

1. la responsabilidad del porteador por lse mercancfams en virtud del pre~
sente Convenio abarca el perfodo durante el cual las mercanofas estdn bajo la
custodia del porteador en el puerto de carga, durante el transporte y en el
puerto de demcarga.

2. A loa efeotos del pdrrafo 1 de este artfculo, se considerard que las
rercancias eatdn bajo la custodia del porteador

2) desde 2l momento en que date las hays tomado a su cargo al recibirlas:

1) del cargador o de la persona que aotde en su nombre; o

i4) Qe una autoridad u otro tercerc en poder de los cuales, segin las
leyss o los reglamentos aplicables en el puerto de carga, se hayan
de ponar lam mercancfas para ser embarcadasj

b) hasta ol momento en que las haya entregadot

i) poniéndolas en poder del consignataric} o

11) en los casos en que el consignatario no reciba las mercancfas del
porteador, ponidndolas a dieposicidn del conmignatario de confor-
midad con el contrato, las leyes o los usos del ocmercio da que
so trate aplicables en el puerto de descargas o

ii4) poniéndolas en poder de una mutoridad u otro tercero a quienes,
segdn las leyes o los reglamentos aplicables en el puerto de
descarga, hayan de entregarse las mercancfas.

3. En les pdrrafos 1 y 2 de este artfculo, los términos "porteador” o
"consignatario™ designan tembién a los empleados o agentes del porteador o del
sonsignatario, respectivamente,




Artfeulo 5, Fundamento ds la responsabilidad

1. El porteador ser{ responsable de los perjulcice resultantes de la
pérdida o el dafio de las meroancfas, asf ocomo dsl retrasc en la entrega, el el
hecho que ha oausado la pfrdida, el dafio o el retraso ss produjo ouando lae
marcancfas estaban bajo su custodia en el sentido del artfoulo 4, & menos que
pruesbe que 1. sus empleados o agentes adoptaron todas las medidas que rasona-
blemente podfan exigirse para eviter el hecho y sus coneeouencias,

2, Hay retraso en la entrega ounsndo las mercancfas no han sido entregadas
én el puarto de descarga previsto en el ocontrato de transporte marftimo dentro
del plazo expresamente ac.rdado o, a falta de tal acuerdo, dentro del plazo que,
atendidaa lsa cirounstancias del oaso, serfa ramonable exigir de un porteador
diligente,

3. El titular de una aceidn por pérdida de las mercanofas podrd oconside-
rarlas perdidas ei no han sido entregadas conforme a lo dispuesto en el
artfoule 4 dentro de un plazo de 60 dfas conseoutivos siguientes a la expiracién
del plazo de entresga determinado con arreglo al pdrrafo 2 de eete artfoulo,

4. 8) El porteador serd responaable

i) de la pfrdida o el defic de lma mercanofas, o del retraso en la
entrega, ocausados por incendio, sl el demandante prueba que el
incendio se produjo por oulpa o negligencia del porteador, mus
empleados o agentesy

i1) de la pérdida, el dafio o el retraso en la entrega respeoto de los
cuales el demandante pruebe que han sobrevenido por oulpa o
negligenoia del porteador, sus empleados o agentes en la adopoién
de todas las wmedidas que raszonablemente podfan exigirse para
apagar el incendio y evitar o mitigar eus conseocuencias,

b) En caso de incendio & borde que afeote & las mercancfas, se realigard,
ai el reclamante o el porteador lo desean, una investigacién de la causa y las
oircunstancias del inoendio de conformidad con las prfcticas del transporte
marftimo y se proporcionard un ejemplar del informe sobre la investigacidn al
porteador y al raclamante que lo soliolten.

5. En el transporte de animales vivos, el portesdor no serd responsable
de la pérdida, el dafio o el retrasoc en la entraga resultantes de los riesgos
especiales inherentes a ese tipo de transporte. Cuando el porteador pruebe que
ha cumplido las instrucciones espeoiales gue con respecto a los animales le dio




el cargador y que, atendidas las cirounetancias del caeo, la pdrdida, el dafio o
el retraso en la enirega pusden atribuirse a tales riesgos, se presumird que
éatoa han sido 1a ocauea de la pdrdida, el daflo o el retraso en la enirega, a
menos que existan pruebas de qus la totalidad o parte de la pfrdida, el daflo o
el retraso en la entrega provenfan de oulpa o negligencia del porteador, sus
ampleadors o agentes.

6. El porteador no serd{ responsable, aalvo por averfa gruesa, cuando la
pérdida, el dafio o el retraso en la entrega haysn provenido de medidas adoptadas
para el salvamento de vidas humanas o de medidas razonables adoptadas para el
salvamento de mercancfas en el mar,

7. Cuando la culpa o nsgligencia del porteador, sus empleados o agentes
concurra oon otra osuea para coasionar la pérdida, el dafic o el retraso en la
entrega, el porteador serd responsable sflc en la medida en que la pérdida, el
daflo o el retraso en la entrega puedan atribuirse & esa culpa o negligencia, a
condicidén de gque prusbe el importe de la pdrdida, el daflo o el retraso en la
entrega que no pueda atribuirse a culpa o negligencia.

Artfeule 6, Limitacidn de la responsabilidad

1., =8) La responssbilidad del porteador por los perjulcios resuliantes
la pdrdida o el dafo de las meroancfas, oon arreglo a lo dispuesto en el
artfeulo 5, estard limitada a una suma equivalente a B35 unidades de cuenta por
bulto u otra unidad de oarga transportada, o a 2,5 unidades de cuenia por kilo=
gremo de paso bruto de las meroancfas perdidas o dafladas, si esta cantidad
es mayor,

b) La responeabilidad del porteador por el retraso en la entrega, oon
arreglo a lo dimpuesto en el artfculo 5, estard limitada a una suma equivalents
s dos veoes y media el flete gue deba pagarse por las mercancfas que hayan
sufrido retraso, paro no exosderd de la cuantfa total del flete que deba pagaras
en virtud del ocontrato de transporte marftimo de mercancfas,

¢) En ningfn caso 1a responsabilidad acumulada del porteador por los
oonoeptos emunciados en loa apartados a) y b) de este pdrrafe excederd dsl
1fmite determinado en virtud del spartado a) por la pérdida total de las meroan=
ofan respecto de las cuales me haya incurrido en esa responsabilidad.

2. Para determinar, a los efectos del apartado a) del pdrrafo 1 de este
artfeulo, qué cantidad es mayor, se aplicardn las normas sigulentess




s) Cuando me utilicen para agrupar mercancfee un contenedor, una paleta o
un elemento de traneporte anflogo, todo bulto 'o unidad de cerga transportada que,
segdn el conocimiento de embarque, sl se emite, o eegin cualquier otro documento
que haga prueba del contrato de traneporte marftimo, estén contenidosz en ese ele-
mento de transporte se considerardn como un bulto o una unidad de carga transpor-
tada. Salvo en eete camo, las mercanc{as contenidas en ese elemento de trans-
porte e considerardn como une unidad de carga transportada.

b) En los casos en que se haya perdido o dafiado el propio elemento de
transporte, ese elemento serd considerado, el no es propiedad del porteador o no
ha sido suministrado por éate, como una unidad independiente de carga
transportada.

3, Por unidad de cuenta se entiende la unidad de cuenta mencicnada en el
artfculo 26.

4. El porteador y el cargador podrdn pectar 1fmites de responsabilidad
superiores & loa establecidos en el pdrrafo 1.

Artfculo 7. Aplicacién a reclamaciones extracontractuales

1. Llas exoneraciones y lfmitee de responsabilidad establecidos en el pre-
sente Convenio serfn aplicablez & toda accidn contra el porteador respecto de la
pérdida o el dafio de las mercancfae & que se refiera el contrato de transporte
nrftino; es{ como respecto del retraso en la entrega, independientemente de que
la sccién se funde en la responsabilidad contractual, la responsabilidad extra-
contractual o en otra causa.

2, 51 ee ejercita tal accidn contra un emplesdo o agente del porteador,
ese empleado o agente, sl prueba que ha actuado en el ejercicio de sus funciones,
podrf acogerse a las exoneraciones y 1fmites de responsabilidad que el porteador
pueda invocar en virtud del presente Convenio.

3, Sin perjuicio de lo dispuesto en el artfculo 8, la cuantfa total de lsa
sumas exigibles del porteador .o de cuslquiera de las personaes a que se refiere el
pérrafo 2 de este artfculo no exceder{ de loes lfmitee de responsabilidad estable-
cidos en el presente Convenio.




Artfeulo 8, Pérdida del derecho a la limitacidn de la responsabilidad

1. ¥l porteador no podrd acogerse a la limitacién de la responsabilidad
establecida en el artfculo 6 si se prueba gque la pérdids, el dafio o el retraso en
la entrega proviniercn de una accién o una omisidn del porteador realizadas con
intencidén de causar tal pérdide, daflo o retraso, o temerariamente y a sablendas
de que probablemente sobrevendrfan la pérdida, el daflo o el retraso.

2. Ko obstante lo dispuesto en el pdrrafo 2 del artfculo 7, el empleado o
agente del porteador no podrd acogerse a la limitacidn de la responsabilidad esta-
blecida en el artfculo 6 si se prueba que la pérdida, el dafio o el retrasoc en la
entrega provinieron de una accién o una omieidn de ese empleado o agente realiza-
das con intencién de causar tal pérdida, dafio o retraso,'o temerariamente y a

sabiendas de que probablemente sobrevendrfan la pérdida, el dafio o el retraso.

Artfculo 9. Carga sobre cubierta

1. Bl porteador podrd transportar mercanc{as sobre cubierta sélo sl ello
eatd en conformidad con un acuerdo celebrado con el cargador o con los usoa del
comercio de que se trate, o sl lo exigen las dlsposiciones legales vigentes.

2 81 el porteador y el cargador han convenido en que las mercanc{as se
transportardn o podrdn transportaree sobre cublierta, el porteador inmcluird una
declaracidn a tal efecto en el conocimiento de embargue u otro documento que baga
prueba del contrato de transporte marftimo. A falta de esa declaracidn, el por-
teador deberd probar que se ha celebrado un acuerdo para el traneporte sobre
cubiertaj no obstante, el porteador no podrd invocar tal asouerdo contra un terce-
ro, inelulde un consignatarioc, que haya adquirido el conceimiento de embarque de
buena fe.

3. Cuando las mercanc{as hayan sido transportadas scbre cubierta en contra-
vencidn de lo dispuesto en el pdrrafo 1 de este artfculo o cuando el porteador no
pueda invocar, en virtud del pdrrafo 2 de este artfculo, un acuerdo para el trana-
porte sobre cublerta, el porteador, no cbstants lo dispuesto en el pdrrafo 1 del
artfeulo 5, serd responsable de la pérdida o el daflo de las mercancfas, as{ como
del retraso en la entrega, que provengan uUnicamente del transporte scbre cubierta,
y el alcance de su responsabilidad se determinard de conformidad con lo dispuesto
en el artfculo 6 o el artfeculo 8 del presente Convenio, segin el caso.

4. El transporte de mercancfas sobre cublerta en contravencidn del acuerde
expreso de transportarlas bajo cublerta se considerard una accién u omisidn del
porteador en el sentido del artfculo 8.




Artfoulo 10, Responsabilidad del porteador y del porteador efectivo

1. Cuando la ejecucidn del transporte o de una parte del transporte heya
sido encomendada a un porieador efectivo, independientemente de que el contrato
de trensporte marftimo lo sutorice o no, el porteador seguird siendo responsable
de la totalidad del transporte oon arreglo a lo dispuesto en el presente Convenio,
Respecto del traneporte que sea ejecutado por el porteador efective, el porteador
serd responsable de las acciones y omisiones que el porteador efectivo y sus
empleados y agentes realicen en el ejercicio de sus funciones.

2. Todas las disposiciones del presente Convenio por las que se rige la
responsabilidad del porteador se aplicardn también a la responsabilidad del
porteador efectivo respecto del transporte que dste haye ejecutado. Se aplicardn
las dispoaiciones de los pdrrafos 2 y 3 del srtfculo 7 y del pdrrafo 2 del
artfculo B ei se ejercita una aceidn contra un empleado o agente del porteador
efectivo.

3. Todo acuerdo especial en virtud del cual el porteador ssuma obligaciones
no impuestas por el presente Convenioc o renuncie a desrechos conferidos por el
presente Convenio surtird efecto respecto del porteador efectivo eflo si dste lo
aocepta expressmente y por esorito, El porteador seguird sujeto a las obliga-
clones o remuncias resultantes de ese acuerdo especial, independientemente de que
hayan sido aceptadas o no por el porteador efectivo.

4. En los casos y en la medida en que el porteador y el porteador efectivo
pean ambos responsables, mu responsabilidad serd solidaria,

5. La cuantfa total de las sumas exigibles del porteador, del porteador
efectivo y de sus empleados y agentee no excederd de loa lfmites de responsa-
bilidad establecidos en el presente Convenio,

6. Las disposiclones de este artfoulo se aplicardn sin perjuicio del
derecho de repetioidn que pueda existir entre el porteador y el porteador

efectivo,
Artfculo 11, Tr rte directo

1. No obstante lo dispuseto en el pérrafo 1 del artfculo 10, cuando un
contrato de transporte marftimo estipule explfcitamente que una parte especifi-
~ada del transporte a que se refiere ese contrato eerd ejecutada por una persona
determinada distinta del porteador, el contrato podrd estipulsr asimismo que el
porteador no eerd responsable de la pdrdida, el dafio o el retraso en la entrega
que haysn sido causados por un hecho ocurrido cuando las merosncfaa estaban




bajo la custodia del portesdor efectivo durante esa parte del transporte. HWo
obstante, la estipulaciédn que limite o excluyas tal responsabilided no surtird
efecto 8i no puede incoerse ningin procedimiento Judicial contra el porteador
efectivo ante un tribunal compstente con arreglo al pdrrafo 1 o al pdrrafo 2
del artfeule 21, La prueba de gue la pérdida, el defio o el retraso en la
entrege fueron oausados por ese hecho corresponder{ al porteador.

2. El porteador efectivo serd responsable, de conformidad oon lo
diepuesto en el pdrrafe 2 del artfoulo 10, de la pérdida, el dafio o el retraso
en la entrega que hayan sido causados por un hecho ocurrido mientras lee mercan=-
cfas estaban bajo su custodia,

PARTE 111, RESPONSABILIDAD IEL CARGADCR

Artfculo 12, Norma general

El cargador no seri responsable de la pdrdida sufrida por el porteador
o por el porteador efectivo, ni del dafio sufrido por el bugue, a no ser que
tal pfrdida o dafio hayen sido csusados por oulpa o negligencia del cargador,
sus empleados o agentes. Los empleadoe o agentes del cargador tampoco serdn
responsables de tal pérdida o dafio, & no eer que hayan sido causados por culpa
o negligencie de su parte.

Artfeulo 13. Normas especiales relativas
a las mercancfas peligrosas

1. El cargedor seffalar{ de manera edecuada las mercancfes peligrosas
como tales mediante merces o etiquetas,

2, El cargedor, cuando ponge mercancfas peligroess en poder del
porteador o de un porteador efectivo, eegin el caero, le informar{ del
carfcter peligroso de aquéllae y, a Ser necesario, de las precauclones que
deban adoptarsa. Si el cargador no lo hace y el porteador o el porteador
efeotivo no tiemen concoimiento del cardcter peligroeoc de las mercancfas
por otro conduatot




s.) el cargsdor serd responsable respecto del porteador ¥y de todo portsador
efectivo de loe perjuicios resultantes del embarque de tales mercanofas, y

b) las mercancfas podrdn en cualquier momento eer descargadas, destruidas
o transformadas en inofensivas, segin requieran las circunstancias, sin que haya
lugar a indemnizacidn,

3. Las disposiciones del pdrrafo 2 de este artfculo no podrdn ser Invocadas
por una persona gque durante el tranaporte se haya hecho cargo de las mercancfas a
sabiendas de su cardcter peligroso.

4. En los casos en que las dispomiciones del apartado b) del pdrrafo 2 de
este artfculo no se apliquen o no pusdan eer invocadas, las mercanciae peligrosas,
ei llegan a constituir un peligro real para. la vida humana o loe bienes, podrdn
eer descargadas, destruidas o transformadas en inofensivas, segin requieran las
circunstancias, ein que haya lugar a indemnizacidn, salvo cuando exista la obli-~
gacidn de contribuir a la everfs gruesa o cuando el porteador sea responsable de
conformidad con lo dispuesto en el artfculo 5.

PARTE IV. DOCUMENTOS DE TRANSPORTE

Artfeulo 14, Emisién del conocimiento de embargue

1. Cuando el porteador o el porteador efectivo se haga cargo de las
mercanc{as, el porteador deberd emitir un conocimiento de embarque al cargador,
ei éste lo solicita.

2. El conocimiento de embarque podrd ser firmado por una persona autori-
zada al efecto por el porteador. Se considerard que un conocimientc de embarque
firmado por el capitdn del bugue que transporte las mercencfas ha sido firmado en
nombre del porteador.

3. la firma en el conocimiento de embarque podrd ser mamuscrite, impresa
en facefmil, perforada, estampada, en efmbolos o registrada por cualquier otro
medio mecdnico o electrdnico, si ello no es incompatible con las leyee del pafs
en gue se emita el conocimiento de smbargue.




Artfoulo 15, Contenido del documento de embargue

1. En el conocimiento de embarque deberdn constar, entre otros, los datos
siguientent

a) 1la naturaleza general de las meroancfas, las marcss principales nece-
sarias para su identificacién, una declaracifn express, si procede, sobre su
oardcter peligroso, el ndmero de bultos o de plezas y el pesc de las mercancfas o
su cantidad expresada de otro modo, datos que se hardn constar tal como los haya
proporcicnado el cargadorg

b) el estado aparente de las mercancfasj

o) el nombre y el establecimiento principal del porteador)

d) el nombre del oargadorj

e) el nombre del conaignatario, si ha sido oomunicado por el cargadorj

f) el puerto de carga segfn el contrato de tranaporte marftimo y la fecha
en que el portesdor se ha hecho cargo de las mercancfas en ese puertoy

g) el puerto de descarge segfn el contrato de transporte marftimoj

n) el ndmero de originales del conccimiento de embarque, ei hublere mds
de wnoj

1) el lugar de emisidn del conocimiento de embarquej

j) la firma del porteador o dslla peraona que actde en su nombrej

k) el flete, en la medida en que deba ser pagado por el consignatario, o
cualguier ofra indicacidn de que el flete ha de ser pagado por el conmignatarios

1) 1la declaracidn mencionada en el pfrrafo 3 del artfoulo 23y

m) la declaracidn, si procede, de que las mercencfas me tranaportardn o
podrdn tranaportarse sobre cublertsj

o) 1la feoha o el plazo ds entrega de lsa mercancfae en el puerto de dem-
carga, 8i en ello han convenido expreasmente las partee; y

o) todo 1fmite o 1fmites superiorea de responsabilidad que se hayan pactado
de conformidad con el pfrrafo 4 del artfoulo 6,

2. Una vez cargadas las merosncfas a borde, el porteador emitird un cono-
oimiento de embarque "embarcado" al cargador, si fate lo molinita, en el oual,
adends de los datos requeridos en virtud del pdrrafo 1 de este artfculo, se conw
signard que las mercancfaz se encuentran a bordo de un bugue o de unos buques
determinsdos y se indicard la fecha o las fsohas en que me haya efeotuado la
oarga., 51 el porteador ha emitido anteriormente un conocimiento de embarque u
otro tftulo representativo de cualquiera de esas mercancfas al cargador, fste, ai




el porteador lo scliocita, devolverd dioho doocumento a cambio de un conocimiento de
embarque "embarcado”, Cuando el cargador soliocite un conocimiento de embarque
mgubarocado”, el porteador podrf, para atender a eea eolioitud, modificar cualquier
dooumento emitido anteriormente si, oon las modificaciones introducidas, dicho
documento contisne toda la informaoidn que debe oonstar en un conocimiento de
embarque "embarcado".

3, La omisién en el conooimiento de embarque de uno o varios de loa datos
a que se refiere eate artfoulo no afeotarf a la naturalesa jurfdica del documento
como conocimiento de embarque, a condioidn, no obatante, de que me ajuete & loa
requisitos enunoiados en sl pdrrafo 7 del artfoulo 1.

Artfoulo 16, Conocimientos de embarque: reservas y valor probatorio

1. 84 al conoccimiento de embarque contiene datoe relativos a la naturalesa
general, las maroaa prinoipales, el ndmaro de bultos o pilezas, el peso o la
oantidad de las mercanofas y el porteador o la persona que emite el conocimiento
da embarque en au nombre sabe o tiene motivoa rasonablea para socspechar que eacs
datos no representan con exaotitud laa mercancfas que efectivamente ha tomado a
Bsu oargo o, en oaao de haberse emitido un conocimiento de embarque "embarcado”,
laa meroancfes que efectivamente ha cargado, o ai no ha tenido medios razonables
para verifioar esos datoa, el porteador o esa perasona incluirf en el conocimiento
de embarque una reéserva en la gque se eepecifiquen esas inexactitudes, loa motivos
de sospscha o la falta de medios raszonablea para verificar los datos,

2. 51 el porteador o la peraona que emite el conocimiento de embarque
en su nombre no hace conatar en ese conocimiento el eatado aparente de las
msroancfas, se conaiderard que ha indicado en el conooimiento de embarque que
1as mercancfas eataban en buen eetado aparente.

3. Salvo en lo concerniente a los datoam acerca de los cuales me haya
hecho una reserva autorigada en virtud del pdrrafo 1 de este artfcule y en la
medida da tal reservas

a) el conocimiento da embarque sstablecerd 1a presuncién, salvo prueba
en contrario, de que el porteador ha tomado a su cargo o, en oaso de haberse
enitido un conocimiento de embarque "embaroado™, ha cargado las mercancfas ta]
como aparecen desoritas en el concoimiento de embarquey y




b) 1o se admitird al porteador la prueba en contrario si el aonoeimiento
de embarque ha sido transferido a un tercero, incluldo un consignatario, que ha
procedido de buena fe basdndose en la descripcidn de las mercancias que figuraba
en sse conocimiento,

4. El conocimiento de embarque en el que no se espeoifique el flete o no
se indique de otro modo que el flete ha de ser pagadc por el consignatario,
conforme a lo dispussto en el apartado k) del pdrrafo 1 del artfculo 15, o en el
que no se espacifiquen los pagos por demoras en @l puerto de carga que deba hacer
el consignatario, establecerd la presuncidn, salvo prueba en contrario, de que el
consignatario no bha de pagar ningdn flete ni demoras. Sin embargo, no se admi-
tird al porteador la prueba en contrario cuande el conocimiento de embarque haya
aido transferido a un tercero, incluido un consignatario, que haya procedido de
buena fe basdndome en la falta de tal indicacidn en el conocimiento de embarque.

Artfeulo 17. Garantfas proporcionadas por el cargador

1. Sa considerard que el cargador garantiza al porteador la exactitud de
los datos relativos a la naturaless general de las mercanc{as, sue marcas, mimero,
peso y cantidad gue haya proporcionado para su inclusién en el conocimiento de
embarque. Fl cargador indsmnizard al porteador de los perjuicios resultantes de
la inexactitud de esos datos. E1 cargador seguird siendo responsable aun cuando
haya transferidoc el conocimiento de embarque. El derecho del porteador a tal
indemnizacidn no limitard en modo alguno su responsabilidad en virtud del con-
trato de transporte marftimo respecto de cualquier persona dimtinta del cargador.

2. la carta de garantfa o el pacto en virtud de los cuales el cargador se
comprometa a indemnizar al porteador de los psrjuicios resultantes de la emisidn
del conocimiento de embargquas por el porteador o por una persona qua actie en su
ncmbre, ein bhacer ninguna reserva acerca de los datos proporoionados por el
eargador para su inclusién en el conocimiento de embarque o acerca del estado
aparente de las mercanafas, no surtirdn efecto respecto de un tercerec, incluido
un consignataria, al que me haya transferido el conocimiento de embarque.

3, Esa carta de garentfa o pacto merdn vdlidos respecto del cargador, a
menos que el porteador o la persona que actie en su nombre, al omitir la reserva
& que sa refiere el pirrafo 2 de este artfculo, tenga la intencidn de perjudicar
& un tercero, incluido un consignatario, que actde basdndose en la descripcidn
de lae mercancfas que figure en el conocimiento de embarque. En ese caso, si la




reserva omitida es refiere a datos proporcionados por el cargador para su inclu=
- 8idn en el conocimiento de embarque, -el porteador no tendrd derecho a ser indem=
nizado por el cargador en virtud del pdrrafo 1 de este artfculo.

4. En caso de fraude intencional, a que ee refiere el pdrrafo 3 de este
artfculo, el porteador serd responsable, sin poder acogerse a la limitacidn de
responsabilidad establecida en el presente Convenio, de los perjuicios que haya
sufrido un tercero, incluido un consignatario, por haber actuado baedndcse en la

descripcidn de lae mercancias que figuraba en el conocimiento de embargue.

Artfculo 18, Documentos distintos del
conocimiento de embargue

Cuando el porteador emita un documento distinto del conocimiento de embarque
para que haga prueba del recibo de las mercancfas que hayan de transportarse, ese
documento establecerd la presuncidn, salvo prueba en contrario, de que Be ha
celebrado el ,contrato de tranaporte maritimo y de que el porteador se ha hecho

cargo de las mercancfas tal como aparecen descritas en ese documento,

PARTE V. RECIAMACIONES Y ACCIONES

Artfculo 19, Aviso de pérdida, dafio o retraso

1. A menos que el conaignatario dé por esoriio al porteador aviso de pér=
dida o dafio, especificando la naturaleza de la pérdida o el daflo, a mda tardar el
primer dfa laborable siguiente al de la fecha en que las mercancias hayan sido
pueatas en su poder, el hecho de haberlas puesto en poder del consignatario eataw
blecerd la presuncidn, salvo prueba en contrario, de que el porteador ha entre-
gado las mercanciae tal como aparecen descritas en el documento de tranaporte o,
8l no me hubiere emitido ese documento, en buen estado.

2, Cuando la pérdida o el dafio no sean aparentes, las disposiciones del
pdrrafo 1 de eate artfculo se aplicardn igualmente si no se da aviso por escrito
dentro-de un plazo de 15 dfas consecutivos contados desde la fecha en que las
mercanc{as hayan sldo puestas en poder del coneignatario.

3. 81 el estado de las mercancias ha sido objeto, en el momento en que se
han puesto en poder del consignatario, de un examen o inapeccidn conjuntos por
las partes, no se requerird avisc por escrito de la pérdida o el dafio que Be
hayan ceaprobado con ocasidn de tal examen o inspeccidn.




4., ©En caso de pérdida o dafio, clertos o presuntos, el porteador y el con=-
signataric ss dardn todas las facilidades razonables para la inapaccién de las
mercancias ¥y la comprobacidn del nimero de bultos,

5. No ses pagard ninguna indemnizacidn por los perjuicios resultantea del
retraso en la enirega,a menos que 88 haya dado aviso por escrito al porteador
dentro de un plaro de 60 dfas consecutivos contades desde la fecha en que las
mercancfas hayan mido puestas en poder del consignatario.

6. 84 las mercancfas han sido entregadas por un porteador efectivo, todo
avieo que pe dd al portesdor efectivo en virtud de este artfculo tendrd el mismo
efecto que si se hubiera dado al porteador, y todo aviso que se dé al porteador
tendrd el mismo efecto que ei se hublera dado al porteador efectivo,

7. B8i el porteador o el porteador efectivo no dan por escrito al eargador
aviso de pérdida o dafo, espacificando la naturaleza general de la pérdida o el
dafio, dentro de un plazo de 90 dfas consecutives contados desde la fecha en qus
as produjo tal pérdida o dafio o desde la fecha de entrega de las mercancfas de
conformidad con el pdrrafc 2 del artfculo 4, si esta fecha es posterior, me pre~
eumird, salvo prueba en contrario, que el porteador o el porteador efectivo no
ha pufrido pérdida o dafio causados por culpa o negligencia del cargador, sus em-
pleados o agentes,

B. A loe efectos de este artfculo, se considerard que el avieo dado a una
persona que actie en nombre del porteador o del porteador efectivo, incluido el
capltdn o el oficial que esté al mando del buque, o a una perasona que actde en
nombre del cargador ha sido dado al porteador, al porteador efectivo o al carga-
dor, respectivamente.

Artfculo 20, Prescripcidn de las acciones

b 1= Toda accidén relativa al transporte de mercanc{as en virtud del presente
Convenio prescribird si no se ha incoado un procedimiento judicial o arbitral
dentro de un plazo de dos afioa.

2. El plazo de prescripcidn ccmenzard el dfa en que el porteador hays en-
tregado las mercancfas o parte de ellas o, en caso de que no 8e hayan entregado
laa mercancfas, el ltimo dfa en qus debleran haberse entregado.

3. El dfa en que comienza el plazo de prescripcidn no estard comprendido
en el plazo.




4. La porsona contra la oual ae dirija una reclamacién podrd, en cualguier
momento durante el plago de preacripcidn, prorrogar ese plago mediante declaraocidn
por saorito heoha al reclamante. Ese perfodo pedrd ser prorrogado nusvamente
mediante otra declaracidn u otras deolaracionss.

5. La acoidn de repeticidn que corresponda a la persona declarada respon-
sable podrd ejercitarse incluse despuds de sxpirado el plazo de presoripeidn
eatableoido en los pdrrafos anteriores, siempre que pe ejerovite dentro del plazo
fijado por la ley del Estado en que se incoe el procedimiento., HNo obstante, eae
plazo no podrd ser inferior a 90 dfas contados deade la fecha en que la persona )
que ejeroite 1a mcaidn de repeticidn hays satisfecho 1a reclamacidn o haya sido
emplagada con respecto a la acoidn ejercitada contra ella,

Artfoulo 21, Jurisdiccidn

1. En todo procasdimiento judioisl relative al transporte de mercancfas con
arveglo al presente Convenlo, el demandante podrd, a su eleccidn, ejercitar la
acoidn ante un tridbunal que sea competente de conformidad con la ley del Estado
en gque el tribunal estd situado y dentro de cuya jurisdiccidn se encuentre uno
de los lugares sigulenteat

a) el eatablecimiento principal o, a falta de date, la residencia habitual
del demandado} o

'b) el lugar de celebracidn del contrato, slempre que el demandado tenga en
€1 un establecimiento, sucursal o agencia por medio de loa cuales se haya
celsbrado el contrate} o

¢) el puerto de cargas o el puerto de descarga; o

d) cualquier otro lugar designado al efecto en el contrato de transporte
marftimo, .

2. 8) No obetante lo dispuesto en el pdrrafo anterior, la accidn podrd
ejercitarse anta los tribunales de cualquier puerto o lugar de un Estado Contra-
tante en el que el buque que afsctds sl transporte o ouwalquier otro bugque del
mismo propletario haya sido embargado de oonformidad con las normas aplicables
de la legislacidn ds ese Estado y del derecho internscional. Sin embargo, en tal
caso, el demandante deberd, sl lo solioits el demandado, trasladar la acoidn, a
su elecoidn, ante el tribunsl de una ds las jurisdicciones a gque se refiere el
pdrrafo 1 de este artfoulo para que se promunoie sobre la reclamacidn, pero,
antes de ese traslado, sl demandado deberd prestar fisnza bastante para responder
de las sumas que pudieran adjudicarse al demandsnte en virtud de la decisidén que
recalga en el procedimiento.




b) El tribunal del puerto o lugar del embargo resolverd toda ouestién
relativa 8 la preatacidn de la fianza.

3. No podrd incoarse ningdn procedimiento judicial en relacidn oon el
transporte de meroancfes en virtud del presente Convenio en un lugar distinto de
los especificados en los pdrrafos 1 & 2 de este artfoulo, Las disposicicnes de
easte pdrrafo no constituirdn obstdculo a la jurisdiccidn de los Estados Contra=
tantes en relacién con medidas provisionales o cautelares,

4, a) Cuando se haya ejercitado una accién ante un tribunal competente
en virtud de los pdrrafos 1 & 2 de este artfculo, o cusndo ese tribunal haya
dictado fallo, no podrd iniciarse ninguna nueva accidn entre las mismas partes y
por las mismas causas,a menos que el fallo dictado por el tribunal ants el que
ee ejercitd la primera accidn no sea ejecutable en el pafs en que me incoe el
nuevo procedimientoj

b) & los efectos de este artfculo, lea medidas encaminadas a obtener la
ejocuoidn de un fallo no se considerardn como inioio de una nueva aocoidnj

0) & lom efeotos de este artfoulo, el traslado de una aocién a otro
tribunal del mismo pafs o al tribunal de otro pafs, de conformidad con el
apartado a) del pArrafo 2 de este artfculo, no se considerard como inicio de una
nueva accidn,

5¢ No obatante lo dispuesto en los pdrrafos anteriores, surtird efeoto
todo acuerdo celebrado por las partes despuds de presentada una reclamacidn
basada en el contrato de transporte marftimo en el que se designe el lugar en sl
que el demandante podrd ejerocitar una acoidn,

Artfoulo 22, Arbitraje

1, Con sujecién a lo dispuesto en este artfouleo, las partes podrédn pactar
por escrito que toda controversia relativa al tranesporte de mercancfas en virtud
del presente Convenio sea sometida a arbitraje,

2. Cuando el contrato de fletamento comprenda una estipulacidn segin la
cual las controversias que surjan en relacidn oon ese contrato serdn sometidas a
arbitraje y un oonooimiento de embarque emitido en cumplimiento del contrato de
fletamento no oontenga clfusula expresa por la que ee establezca que esa esiipu=
lacién serd obligatoris para el tenedor del concoimiento, el porteador no podrd
invocar la estipulaoidén oontra el tenedor que haya adquirido el conocimiento
de embarque de buena fe,




3, El procedimiento arbitral se incoard, a eleccién del demandante, en uno
de los lugares sigulentes:

a) un lugar situado en un Eptado en cuyo territoric se encuentre:

i) el establecimiento principal o, a falta de &pte, la residencis
habitual del demandado} o
i1) el lugar de celebracién del contrato, siempre que el demandado
tenga en &1 un establecimiento, sucuresal o agencia por medio de
los cualee se haya celebrado el contratoy o
1i1) el puerto de carga o el puerto de descargaj o

b) cualquier lugar designadc al efecto en la clfusula compromisoria o el
compromiso de arbitraje.

4. El drbitro o el tribunal arbitral aplicar{ las normee del presente
Convenio.

5. Las disposiciones de los pdrrafos 3 y 4 de este artfculo se conside-
rardn incluidas en tode cldusula compromisoria o compromisc de arbitraje y cual-
quier estipulacién de tal cldusula o compromiso que sea incompatible con ellas
serd nula y sin efecto.

6. Ninguna de lse disposiciones del presente artfculo afectard s la validez
del compromiso de arbitraje celebrado por las parteas después de presentada la
reclamacién bassde en el contrato de transporte mar{timo.

PARTE VI. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Artfculo 23, Estipulaciones contractuales

1. ‘Tode estipulacién del contrato de transporte marftimo, del conocimiento
de embarque o de -cualquier otro documento que haga prueba del contrato de trans-
porte marftimo serd nula y sin efecto en la medida en que se aparte directa o
indirectamente de las disposiciones del presente Convenio. La nulidad de esa
estipulacién no afectard & la validez de lae demfs disposiciones del contrato o
documento que la incluya. Serd nula y sin efecto la cldusula por la que se ceda
el beneficio del seguro de las mercancfas al porteador o cualquier clfusula
andloge.

2. No obstante lo dispuesto en el pdrrafo 1 de este artfculo, el porteador
podrﬁ sumentar la responsabilidad y las obligaciones que le incumben en virtud
del presente Convenio.




s Cuando ee emita un conocimiento de embarque o cualquier otro documento
que hage prueba del contrato de transporte marftimo, deberd incluirse en 41 una
declaracién en el sentido de que el transporte estd sujeto a las disposiciones
del preeente Convenio que anulan toda estipulacidn que ee aparte da ellas en
perjulcio del cargador o del consignatario.

4. Cuando el titular de las mercancfas haya sufrido perjuicios como con-
secuencia de una estipulacidn que sea nula y sin efecto en virtud de este artfou-
la, o como consecuencia de la omisidn de la declaracién menoionada en el pdrra-
fo 3 de eate artfculo, el porteador pagard una indemnizecidén de la cuantfa nece-
saria para remarcir al titular, de conformidad con las disposiciones del preeente
Convenio, de toda pérdida o todo dafio de las mercancfas o del retraso en la entre-
ga. Ademds, el porteador pagard una indemnizacidn por los gastos que haya efeo-
tuado el titular para hacer valer su derechoj sin embargo, los gastos efectuados
para ejercitar la accién a que da derecho la disposioién anterior es determinardn
ds confeormidad con la ley dal Estado en que se incoe el procedimiento.

Artfoulo 24, Averfa gruesa

1. MNinguna disposicién del presente Convenio impedird la aplicaoidén de las
Atqposiclones relativas a la liquidaoidn de la averfa gruess contenidas en el con-

ito de transporte marftimo o en la legislacién naoional.

2. Con excepcidn del artfculo 20, las disposiciones del preeente Convenio
relativas a la responsabilidad del porteador por pérdida o daflo de las mercancfas
determinardn también si el consignatario puede negarss a contribuir a la averfa
gruesa y 81 el porteador estd obligado a resarcir al consignatario de nu contri=
bucidn & la aver{a gruesa o al salvamento.

Artfculoc 25. Otros convenios

1. El presente Convanio no modifioard los derechos ni las obligaciones del
porteador, del porteador efsotivo y de sus empleados y agentes sst&bleéidog en
loa convenios internacionales o en las leyes nacionales que @s refieran a la
limitacién de la responsabilidad de los propietarios de buques destinados a la
navegacién marftima.

2. laa diasposiciones de loa artfoulos 21 y 22 del presente Convenio no
impedirdn la aplicacién de las disposiclonss imparativas de cualquier otro oon-
venio multilateral que estd en vigor en la fecha del presente Convenio, relativas .
a las ocuestionse tratadas en dichos artfculos, siempre ques el litigio surja




Unicamente entre partee que tengan eus eatablecimientos principales en Estados
partes en ese otro convenio. No obstante, este pérrafo no afecterda la aplicacidn
del pdrrafo 4 del artfeculo 22 del presente Convenio.

3. No se incurrird en responsabilidad en virtud de las disposiciones del
preeente Convenio por el dafio ocasionado por un ineidente nuclear ei el explota-
dor de una instalacidn nuclear es responsable de ese dafioi :

a) en virtud de la Convencién de Par{s de 29 d4 julio de 1960 sobre respon=
sabilidad de terceroe en materia de energfa nuclear, enmendado por al Protocolo
Adicional de 28 de enero de 1964, o de la Convencidn de Viena sobre responsabi-
lidad civil por dafios nucleares, de 21 de mayo de 1963, o

b) en virtud de las leyes nacionales que regulen la responsabilidad por
dafios de esta naturaleza, a condicién de que esas leyes sean tan favorables en
iodos sus aspectos a las personas que puedan sufrir tales dafios como la
Convencidn de Parfs o la Convencidén de Viena,

4. Yo se incurrird en responsabilided en virtud de las disposiciones del
presente Convenio por la pérdida, el dafio o el retraso en la entrega del equi-
paje de que sea reaponsable el porteador en virtud de un convenio internacional
o de una ley nacional relstivos al transporte marftimo de pasajeros y su
equipaje.

5. Las disposiciones del presente Convenio no impedirdn la aplicacién por
los Estados Contratantes de cualguier otro convenio internacional que estd
vigente en la fecha del presente Convenio y que se aplique con carficter obliga-
torio a los contratoa de transporte de mercanc{as ejecutados principalmente por
un modo de transporte distinto del marftimo, Esta disposicidén se aplicarf
tambidn & las revisiones o enmiendas ulteriores de ese convenio internacional.

Artfeulo 26, Unidad de cuenta

1. La unidad de cuenta & que se refiere el artfculo 6 del presente
Convenio es el derecho especial de giro tal como ha sido definide por el
Fondo Monetario Internacional. Les cantidades mencionadas en el artfculo 6 se
convertirdn en la moneda necicnal de un Estado segin el valor de esa moneda en
la fecha del fallo o en la fecha acordada per las partes, El valor, en derechos
especiales de giro, de la moneda naclonel de un Estado Contratante oue sea
miembro del Fondo Monetario Internacional se calculard segin el método de
evaluacidén splicado en la fecha de que se trate por el Fondo Monetario Interna-
clonal en sus operaciones y transacclones, El valor, en derechos especiales de




giro, de la moneda nacional de un Estado Contratante que no sea miembro del
Fondo Monetario Internacional ee calculard de la manera que determine ese
Estado,

2. No obstante, loe Eatadoe que no sean miembros del Fondo Monetario
Internacional y cuya legislacién no permita aplicar las disposiciones del
pdrrafo 1 de este artfculo podrdn, en el momenlo de la flima o en al menenio Jde
la ratificacidn, la aceptacién, la aprobacién o la adheeidn, o en cualquier
momenio posterior, declarar gue loa Ifmites de responsabilidad establecidos en
¢l presente Convenio gue serdn aplicables en sus territoriocs se fijardn eni

12,500 unidades monetarias por bulto u otra unidad de carga transportada
o 37,5 unidades monetarias por kilogramo de peso bruto de 1as mercancfas,

3, La unidad monetaria a que se refiere el pdrrafo 2 de este artfculo
corresponde a sesenta y cinco miligramos y medio de oro de noveclentas milésimas,
La conversidn en moneda nacional de las cantidades indicedas en el pdrrafo 2
se efectuard de conformidad con la legislacién del Estado interesado.

4, El cdlculo mencionado en la ¥ltima frase del pdrrafo 1 y la conversidn
mencionada en el pdrrafo 3 de este artfculo se efectuardn de manera que, en lo
posible, expresen en la moneda nacional del Estado Contratasnte el mismo valor
real que en el artfculo 6 se expresa en unidades de cuenta. Los Estados Con-
tratantes comunicardn al depositaric su método de cdlculo de conformidad con el
pdrrafo | de este artfculo o el resultado de la conversidén mencionada en el
pdrrafo 3 de este artfculo, segin el caso, en el momento de la firma o al depo-
sitar sus instrumentos de ratificecidn, aceptacién, aprobacién o adhesidn, o
2l ejercer la opcién establecida en el pdrrafo 2 de eate artfculo y cada vesz
que se produzca un cambioc en el método de ese cdlculo o en el resultado de esa
conversidn,

PARTE VII. CLAUSULAS FINALES

Artfcule 27. Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas queda designado depositario
del presente Convenio,




Artfoulo 28, Firma, ratificacidn, aceptacidn, aprobacién y adheaidn

1. El presente Convenlo estard abierto a la firma de todos los Estados
hasta el 30 de abril de 1979 en la Bede de las Naciones Unidas en Nueva York.

2. El presente Convenio estarf sujeto & ratificacidn, aceptacidn o apro-
baocidn por los Estados signatarios.

3. Deepuds del 30 de abril de 1979, el presente Convenio estard ablerto a
1a adhesidn de todos loe Estados que no sean Estados signatarios,

4. Los instrumentos de ratificacidn, aceptacidn, sprobacidén y adhesifn se
depoeitardn en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Artfeulo 29, Reservas

No se podrdn hacer reservas al presente Convenio.

Artfeulo 30, Entrada en vigor

1. El presente Convenio entrard en vigor el primer dfa del mes siguiente
a la expiracidn del plazo de un afio contado desde la fecha en que haya sido depo=
sitado el vigdeimo instrumento de ratificacidn, aceptacidn, aprobacidn o adhesién.
2. Para cada Estado que llegue a ser Estado Contratante en el presente
Convenio despuda de la fecha en que se haya depositado el vigdsimo instrumento
de ratificacidn, aoceptacidn, aprobacién o adhesidn, el Convenio entrard en vigor
el primer dfa del mea siguiente & la expiracién del plazo de un afio contado
desde la fecha en que haya sido depositado el inatrumento pertinente en nombre
de ese Estado.
3. Cada Estado Contratante aplicarf laa disposiciones del presente Convenio
& los contratos de transporte marftimo que se celebren en la feocha de entrada en
vigor del Convenio respecto de ese Estado o después de esa fecha,

Artfoulo 31, Denuncia de otros convenios

1. Al pasar & ser Estado Contratante en el presente Convenio, todo Estado
parte en el Convenio internacional para la unificacién de ciertss reglas en
materia de conocimientos de embarque, firmado en Bruselas el 25 de agosto de 1924
(Convenio de 1924), notificard al Gobierno de Bflgica, en calidad de depositario
del Convenio de 1924, su denuncia de dicho Convenio declarando que fsta surtird
efecto a partir de la fecha en que el presente Convenio entre en vigor respecto
de ese Estado,




2 Cuando el presente Convenio haya entrado en vigor de conformidad con el
pdrrafo 1 del artfculo 30, el depoeitario del presente Convenio notificard al
Gobierno de Bélgica, en calidad de depositario del Convenio ds 1924, la fecha de
epa entrada en vigor y loa nombres de loe Estados Contratantes respacto de los
cuales el Convenio haya entrado en vigor.

3. las disposiciones de les pdrrafos 1 y 2 de este artfculo se aplicardn,
gegin corresponda, a los Estados partes en el Protocolo firmado el 2% de febrero
de 1968 por el que se modifica el Convenio internacional para la unificacién de
ciertas reglas en materia de conocimientos de embarque, firmado en Bruselas
el 25 de agosto de 1924.

4. HNo obstante lo dispuesto en el artfeculo 2 del presente Convenio, a los
efecton del pdrrafo 1 de este artfcule todo Estado Contratante podrd, ai lo con-
sidera conveniente, retrasar la denuncia del Convenio de 1924 y del Convenio
de 1924 modificado por el Protocole de 1968 durante un plazo mdximo de einco aflos
contados deade 1a fecha de entrada en vigor del presente Convenio. En tal caso,
notificerd su intencidn al Cobiernc de Bélgica. Durante ese perfodo de tranei-
¢ién, aplicard el presante Convenio, con exclusidn de ocualquisr otro, respecto de

los Estados Contratantes.

Artfculo 32, Revigidn y enmienda

3 El depositaric convocard una conferencia de los Estados Contratantes en
el presente Convenio para revisarlo o enmendarlo ei lo solicita un tercio, por lo
menos, de les Estedos Contratantes. 1

2. Se entenderd que todo instrumento de ratificacidn, aceptacién, aproba=-
cidn o adhesidn depositado despude de la entrada en vigor de una enmienda al

presente Convanio se aplica al Convenic enmendado.

Artfeulo 33%. Hevieidn de lap cuantfas de limitacidn
y de la unidad de cuenta o de la unidad monetaria

1. Mo obstante lo dispuesto en el artfcule 32, el depositario convocard
una conferencia, de conformidad con el pdrrafo 2 de este artfculo, con el idnico
fin de modificar las cuantfas especificadas en el artfculo € y en el pdrrafo 2
del artfculo 26 o de sustituir una de las unidades definidas en los pdrrafos 1
¥y 3 del artfculo 26, o ambas, por otras unidades. &8lo si se produce un cambio

importante en su valor real se modificardn esas cuantfaa.




2. El depoeitario convocar{ una conferencia de revisidn cuando lo
eolioite una cuarta parte, por lo menos,de los Estados Contratantes,

3. Toda decieidn de la Conferencia merd adoptada por mayorfa de dos
tercios de los Estados participantes. El depositarioc comunicard la enmienda
a todos lop Estados Contratantes para eu aceptacidn y & todos les Fstados
signatarios del Convenio para su informacidn,

4. Toda enmienda adoptada entrar{ en vigor el primer dfa del mes
siguiente & la expiracién del plazo de un afio contado desde su aceptacidn
por dos terciocs de los Estados Contratantes. Ia aceptacidp me efectuard
mediante el depdsito de un instrumento formal a tal efecto en poder del
depositario.

5. Despuds de la entrada en vigor de una ermienda, todo Estado Contra~
tante que la haya aceptado tendrd derecho a aplicar el Convenio enmendado en
eus relaciones con los Estados Contratantes que no hayan notificado al deposi-~
tario, en el plazo de seis meses contados demde la adopeidn de la enmienda,
que no se consideran obligadoa por esa emmienda.

6. Se entenderd que todo instrimento de ratificacidn, aceptacidn, apro-
bacidn o adhesidn depositado despuds de la entrada en vigor de una enmienda al
presente Convenio se aplica al Convenio enmendado.

Artfeulo 34. Denuncia

1. Todo Estado Contratante podrd denunciar el presente Convenio en cuale-
quier momento mediante notificacidn hecha por escrito al depositario.

2. la denuncia surtird efecto el primer dfe del mes siguiente a la expira=
cidn del plazo de un afio contado desde la fecha en que la notificacidn haya sido
recibida por el depositario. Cuando en la notificacidn se eatablezea un plazo
mfe largo, la denuncia surtird efecto a la expiracidn de ese plazo, contado
desde la fecha en que la notificacidn haya eido recibida por el depositario.




HECHO en Hamburgo, el dfa treinte y uno de marzo de mil novecientos
setenta ¥y ocho, en un solo original, cuyos textos en drabe, cliino, espafiol,
francés, inglés y ruso eon igualmente auténticos.

EN TESTIMONIO DE 1O CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidaments
sutorizados por sus respectivos Gobiernos, han firmado el presente Convenio.
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1 Fresidente de lz Repfiblice Alemsna, el Iresidente de
1s Repfblics Argentina, ..€bCisvevas

Habiendo reconceido lz utilidad de fijer de comiin scusrdo
ciertss replag uniforres en materis de recopccimientos de
gmbarcue, han decidido celebrar uns convencién para tal fin,
¥ hen designado z sus TIlenipetenciarics @

(Sipue lz liste de los Flenipotenciskios )

Los cusles, debidsmente suboriszades, han cenvenido lo

siguiente

ARTICUIC 1.

En la presente Convencifn, las pslabrag siguientes se
hzllan empleadesse en el senbido precisc que &8 continuacibn se
indica :

(a) "Trsnsportador" incluye al propietario de una nave o

al fletador, perte en un contrate de Lransporte con up cargader.



(b) "Contrato de transporte" se aplice finicamente sl
contreto de transporte constatado por un conocimiento o por
todo documento similar, gue cornstituye el titulc para el
transporte, por mer, de las mercaderfas; se aplica iguslmente
2l conocimiento o documento sirilar, emitido en virtud de
un contrato de fletamento, & partir del momento en que dicho
titulo lo consigna lo pgctado entre el transportador y el
portador del conocimiento.

(e¢) "Mercaderias" comprehde los efectos, objetos, merca-
derias v articules de cualquier naturaleza, a excepcién de
los gnimales vivos y del cargamento gue, segln el contrato de
transporte, sea declarado como puesto en la cubierta de la
nave, y que de hecho, sea asi transportado.

(d) "Nave" significa todo bugue empleado pars el transporte
por mar de mercaderias.

(e) "Transporte de mercaderfas” comprende el tiempo trans-
currido decsde el embarque de las mercaderfas a bordo de la

neve, hecta su desembarnue de la nave.

ARTICULO 2.

Bajo reservas de las disposiciones del articulo 6, el
transportador en tedos los contratos de transporte de merca-
derias, por mar, estarf, en cuanto al cargamento, su comserva-
cién, su estiva, su transporte, su cuidado, su vigilancia y
a2 la descarga de dichas mercaderias, sometide a las responsa-
bhlidades y obligaciones, asi como gozard del beneficio de

los derechos y exoneraciones que mis adelante se menciona.



ARTICULC 2.
i ) E1l trepspertador estsrd obligado, anfes 7 2l inieier
el visje, a sjercer upa vigilancia rezonsble parvs

(8) Foner la nave en condiciores de nsvegabilidad :

(b) 4Armer convenientemente, eguiper y aprovislonar la navey

(c) Iimpier y pomer cn buen sstz?c las bodeges, les clmares
frirorificas, y tedos los compertimientos de 1a nave destinados
al recibo, trameporte y conservacibn de las mercaderiss,

2 Bl transpertsdor, bajo reservss de las dispesiciones del
Articulo 4, procederi em forme apropiada y culdadoss al embargue,
conservacién, sstiva, transporte, cuidado, vipilancia F descarga
de lzs mercsderies transportadas.

3. Lespués ds hzbsr recibido y tomado a su carpo lss mercade-
rfas, el transportsder o el capitfn o szente del btrsnspertador,
deberfn, cusndo 1o solicite el cargador, entrezar a &ste un
conocimiente que conaigne, entre otras cosas, lo siguiente :

(2) Les msrcss principales necessrias pars la identificacién
de lss mercsderiss teles coro hayan side prorpercionadss por
escrito per el cargeder, antes de que se d& conienko &8l em-
barque de dichep mercederfas, siempre que esh-s marcas se
hallen imrrésas, o en slpung otra forms, estempadas con claridad
sobre lss mercaderfias no embaladss, o sobre las cajas o emba-
lajes gue conbengan dichas mercaderips, de manera CUE permanezcan
normalmente legilles haste el término del viaje;

(b) E1 nfinero de bulbos o piezas, o la csntidad © peso,
seglin sea el caso bal como heyen sido especiiicados por escrito

por el cargador;



(¢) E1l eetsde y ascondicionamiento sperente de las merca-
deriaz;

Ein erbarge, ningln tr:ipsportader, capitén o agente del
transportador estard obligado a declarsr o a mencicrar, en el
conoccimiente de mercasz, un nfimero, una cantidad o un peso,
regpecto de los que tengsa fundado wmotive para sospechar gue no
representan con exsetitud les mercaderiams efectivamente recibidas
por &1, o respecto de los cusles no ha tenido medios razonsbles
de verificacidn.

4, 86 presumird, sslvo pruebs en contrario, gque las mercaderiss
consignades en tal conocimiento han sido recibidas por el brins-
portador de ellas, tal como se hallan descritas en los incisos

3, 2)y b) ¥ ¢

b Se considersrd que el cargador he garantizado sl trsnmsporta-
dor, en el momento del ewmbargue, lm exactitud de las marces,

su niimerc, la cantidszd y el peso, tales como han sido espscifice-
dog por 81, y el cergedor irdemnizari el transportador per toda
pérdids, dafic 7 pestos provenientes o que resulten inexactos
sobre estos punbtos., *1 derecho del transportador a igual
indemnizacifén no limitaré en modo alpunc su responssbilided y

sus compromisos bajo el imperio del contrabo de transporte, ante
otra persona que no seaz el cargador.

6. & menos que el aviso de las pérdidss o dafics y de la netu-
raleza general de estes pérdides o dafios, no ses dade por escrito
al transportador o & su ggente en el pusrte de descarga, antes

o en el momerito de retirsr la mercaderia y su entregs bzjo custodia

& la persona con derecho a recibirlas conforme g las sujeciones
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del contrato de tramsnorte, este retiro constitulré , hasta
pruebs sn contraric, la presuncién de que lss mercaderiss han
g¢ido libradas por &l transporkador tal como se hallan descritas
en el conceimiento.

wi las pirdidas o dsfes nmo fueren apsrentes, el aviso
debersd ser dade dsntro de los tres dias de la entregs.

Tas reserves escrites son infitiles si el estade de la
merecaderiz ha sido contradictorismente corstetado en gl moumento
de su recepcifn.

I todop loe cascs, €l transperbfador y la nave gerén libe~
wadop de toda responsabilidsd ter pledides o defios, a menos
gue se& inicie una demande dentro del alic de la entrega de las
percaderiss o dentro de 1z fecha en la gue dsbieron ser libradas.

BEn cago de pdrdidas o dafics evidentss o supuesbos, el trans-
portader ¥ &l recepcionario ss brindarfn reciprocamente fodas
1es facilidades razonsbles para la inspeceidn de la mercaderia
¥ verificacifén del nfrerc de bulbtos.

e “uendo las mercederiss hsysn sido erbarcadss, el conoci-
mientc que entrepsrd el transportador, capitén o agente del
trensvorbador al cargader, deberd ser, =i el cargador lo
solicita, un conocimiento que lleve la anotacidn "Imbarcado”
siempre que el cargedor, en el czso de haber recibido antes
un documente cualquiera que le dé derecho a estss mercaderias,
restituya tal documento, contra entrege de un conocimiento que
diga "Embaresdo". Fl trenspertador, el capitén o el agente,
tendrfn ipualmente la faculbsad de anotar er el puerto de

erbarque, sobre el documente entregadc en primer término, el



o los norbres de la o de las naves en las que las mercaderiae
hsn sido embzreadss § la feche o fechass del eabarcue y cuando
este documento haye gido en ta2l forma anotado, gerd, si contiene
lss mepciones del Articulo 3, par. 3, ceonsidersdo pesra los fines
de este articulo, como constituyendo un conocimiento con la
enctacién de "Embercade".
8. Tods cliusula, convenclén o amcuerdo de un contrato de
trensporte que exomere sl tr nsportedor o 2 lz nave de responsa-
bilidsd por pérdida ¢ dzfo concernisnte a las mercaderiss, ¥
que provenpga de negligencia, falte o incumplimiento de los deberes
u obligacicnes enuncisdss en este Articulo, o gue stenfe esta
regpensabilidsd en formwms distints & la prescrite en la presente
Convencifnm serd nula, s¢ tendri por no hecha y sin efecto.

Una clféusula que ceda el beneficio del seguro al transporta-
dor o tods otre cliusula semejsnte, se considererd como exonerando

de responsabilidazé al transportador.

ARTICTULC 4,

1. Hi el transportedor, ni la mave, serdn responsables por

lzs pérdidas o dafios provenlentes o que resulten del estado no
navegable de aguella, a menos que esta circunstencia ses imputable
a falta de diligencia razonasble del transportador, para poner

la nave en condiciones de nsvegabilidsed o para esegurar a la

nave un armemento, equipo o aprovisionsmiento convenientes,

0 para el aseo y buen estaco de las Yodegas, cémeras frigorificas,
o todos los otros compsrtimientos de la nave en donde 1las
mercaderisze ssan embercadas, de manera que se hallen en condi-

ciones de ser recibidas, tfansportadas y conservadss de confor-



I

midad con las preecripciones del Articule 3, par. 1.

Yusntes veces ccurres una pérdids o dafic como resultado

de 12 iIpnavegsbilidsd, le restonssbilidsd de la pmisbz en

le que concierhe gl gjevcicic de ls negligencis razorgble
recaerd sobre el ‘branspeortader, o sobre tods obtra Terscna
gus se spreveche de ls exornereciin previstz en el Articulo
presenbe.

2. Wi el branspoktadeor, ni la nsve, serfn responesbles por
pérdids o dafic resultante o proveniente de :

(a2) Loz sctos, negligencia o errores del czpitén, marino,
piloto o de los representantes del transportsdor, durante la
navegacibn o adsministracién de la nave;

(b) Incendio, z wmence gue &ste sea ocaslonado por scto
o cubps del trenescortador;

(e} Biesgo, peligre ¢ gecidente de mar, o en obtres aguss
nzvegeibesy

(d) Csso fortuitos

(e) Astos bélicos;

() hetee de enemizes del Orden piiblicog

(g) Enbarzo o apremic de drden supericr, suboridades p
puebleos, o de eeguestre judicialyg

{(h) Eestricecifn de cuarsentens;

(i) Actc u omicién del cargador o prorieterio de las
mereaderias, de eu smentes o representante;

(3) Houelgas ¢ cierres, ¢ paros, ¢ btrabes impuectes al
trabajo, provenientes de cuslguiers cause (ue ses, pareiesl

o totelmente;



(k) Conmeccicnes o perturbacicnes siviles;

(1) Sslvataje o tentativs de sslvataje de vidass o efectos

en el mar;

(m) De 1z pérdids en el peso o voliimen o de toda otra
merma o dafio proveniente de viecioc oculte, naturaleza especial
o vieic propioc de la mercaderia;

(n) Insuficiencia de embszlaje;

(o) Ipsuficiencia o defecto de marcas;

(p) Vicios ocultos que escapsn a una inspeccibn razonsble;

(g) De toda ceuss que no provenras del acto o del error
del transnmortador, o del acto o del error de los sgentés o re~
rresentantes del transportador, pero el peso de la prueba incumbe
a la perscna gue reclama el bensficic de esta excepcidn, y a
ella le corresuonderés demostrar gue mi la falte de personal,
ni el acho del bransportador, ni la falta o el acto de los
apentes ¢ representantes del transnortador, han contribuido a
la pérdida o al dsfio,

e El ecargador no serf responseble por las pérdides o dafios
sufrides por el transportedor o la nave, ¥ gue provinieron o
resultaren fﬁ enalguiera csusa que fuere, sin que en ella
exista secto, falts o mnegligencia del csrgador, de sus asgentes

o de sus repressntantes.

4, Fingfin csuwbio de derrota para salvar o intentar sslvar
vidas o ejectos en el mar, ni ninguna desviacidn razonable

gerd considerada cowc una infraccibn de la presente VYonvencidn,
o del contrsto de transporte, y el tranaportadof no serd respon-

sable ror pérdide o dsfio slguno que de ella se derive.



S Hi el tremsporfhedor, ni la nsvs, en czso de pérdide o dafic
ceusade & les mercaderfies o en lo corcerniente a ellas, serén
Tegponsables por sums que exceda de 100 libres esterlinss, por
buolto o unidad, o ror &l eguivslenite de este cantidzd en otra
weneda, sslvo que la neturalezs y el velor de dichsc merczderies
hubiesges sido declarados ror 21 czrgrder antes de su embarque
¥ que eshe declsracifn haye sido ancotada en el conoeimiento,
LEgta declarscifn, en tel forme enotade, en el conceimiento,
co-stituiré unz presuncifn, sslvo Truebs en contruric, pere no
oblipard 21 trensportader, el cuel podrd impugnarls,

ilediante convenic entrs el btransportader, cepital o asgente
del transportsdor y el cargsdor, se todrd fijar una suwma mixima
distintz a 1z anctada en este incisc, siempre gue tszl meximum
corvenicnal no sea infericr & le cifrs prefijeda.

Wi el travsportader, ni ls nave, serfn en ningln case
responsables per la vpérdide o dafic cesusade 2 lss mercaderias
o a 1o concernients & ellas, si el cergedor a ssbiendes ha formu-
ladc en el conoesimiento una false declsracién de su natursleze
o valor.
6. Ise mercaderians de natursleszs inflamable, explosiva o peli-
grosa, cuyo ewbargue no hubisra side consentide por el transporte-
dor, tor el capitbs o por el agente del transportedor, sl tener
conocimiento de su nstursleza o carfcter, podrén en cuslguier
momento, antes de la descergs, sor desgembzrcades en cuzlquier
lugar o destruidas o keches inofensives por el tramsportador,
ein irdemmizaci’n, 7 el cargador de @ichas mercaderias serd

responsable de tode dafic y gastc proveniente o gue resulten
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directa o indirectamente de su embargue. 51 alrune de estes
mercaderiss embarcadas cor conocimiento ¥y consentimiente del
transportador, resultasen peligrosas psra la nave o parsa ls
carge, le tsl mercaderia pedrd ser demembarcada, destruide o
heehe incofensiva por el transportador, sin responsebilidad de
perte del transnortedor, salvo el casc de svirias comunes, si

las hay.

ARTICULC 5.

El transportador gquedard en libertsd para zbsndonar todo
o parte de sus derechecs y.exoneraciones, o para aumentar sus
responsabilidades y oblipaciones en la forma en Que unas y
otras se hallan previstss en la presente Yonvenciinm, siempre
gue dicho sbandono o el tel sumento ses consignade en el cono-
cimiento expedido al cargador,

Ninpuna disposicién de la presente Convencibn es aplica-
ble a los contratog de fletamento; pero si se expide un cono-
cimiento en el caso de hallarse una nave bajo el imperioc de
un contrate de fletamento, diche conocimiento deberf sometcrse
a los términos de la pres.nte Convencién.

Hinguna de las disnosiciones de estaze reglas se opondrd
a la insercidén de un conocimiento, de cualquier disposiecildn

1icita, en relacibn con las averiszs comunes.

ARTICULO 6.

No cbstante las disgposiciones de los srticulos precedentes,
el transportador, capitén ¢ agente del tramsportador, y el

cargador, quedarfn en libertad, respectc de determinadas merca-
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deries, cuaslesquiera gue ellss sesn, pares ractar un contrato
cualouiera com cualesquiera condicifn corcerniente & la ree-
ponsabilidad ¥ onlipscidh del trensportedor respecto de dichas
rercaderiss, asf como a los derechoe y exoneraciones del trans-
portador & propbsito de estas miswes mercederfas o concernientes
a sus obliraciones en cuanto al estedo de navegabilidad de 1ls
pave, dentro de los 1fmites en los que estz estipulacidn no
ses contravie 21 brden pfiblice o gue concierns a los culdados
o dilipencia de cus represenbtentes ¢ agentes encargados del
cargsmente, conscrvacifn, estiva, transporte, custodia, vigi-
lancie y descarge de las mercaderflas trapsportadas por mar,
a condicibn de gque, en sste caso, ningfin conocimiento haya sido
ni sea eritido y que las condicilcnes del acuerdo pachtado sean
insertadss en un certificade gue zerd documsnto no negociable
v llevars lz snotacifén de ests caracteristica,

Toda convencifn en dicha forma surtiri plenc efecto legals
8in erbsrgo, gueds entendido que este articulo no se aplicar
s los cargementos comercisles ordinarios, hschos en el curso
de operaciones comercisles ordinarias, sino tinicamente & otros
cargamentos en los que las coracteristicas y condiciones de
los efectos por transporbtar y las circunstencies, términos
v econdiciones bajo las gque se deba hacer el transporte, sean
de naturaleza tal que justifiquen el pacto de una convencifn

especizl,
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ATRICUT.C

Ninpuna dispoeicién de le pregsente Convencidn prohibe a un
transportadcr ¢ a un ecsrgador, inserter en un contreto estipula-
ciones, ccndiciones, reservas o exoneracioncs relativas & las
obligacionss y restonsabilidsdes del trensportzdor ¢ de le nave,
por pérdids o dafo gue ocurran a las mercaderias, ¢ qQue conciernen
a su custodia, cuidsdo y congervacidén, con antertoridaed al embarque
¥ posterioridad a la descergs de la nave, en la gue las mercade-

rias eean transporiadas por mar.

JRTICULC 8.

Lag disposiciones de le prescnte Convencidn no modifican
nil los derechos ni las cblipaciores del transporit: dor, que emanen
de toda ley actuslmente en viger, relstive a le linitazcidn de la

repponsabilidad de los propie’arics de barcos.

ARTICULG 9.

Las unidades monetarias de que se trata en ls presente
Convencifn se entienden de un valor en ocro. Aquelles Estados
contratentss en los que la libra esterlina no sea emplesds conmo
unidad monetaria, se reservan el derecho de convertir en cifrgs
redondas, cegln su sistema monetario, las sumas indicadas en
litras esterlirss en la presente Convencidn,

Las leyes nacionales podrfn reserver al deudor la facultad
de cencelar en la moneda nacicnal, eegln el tipo de cambio en
curso el dla de llegada de ls nave al puerto de descargas de la

mercaderia de que se trate.
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ARTICTLC 10,

ILas disposicionce de 12 pressnte Convencifn se aplicerén

a Gode concgimiento greado en unc de los Vatados contratantes.

ARTICULG 11,

cg, que e contsrf a més
tardar desde el dfa de la firma ds la Conveneiln, el “obierne
Belgs se pondr& en comunicscidn con los “obieincs de las Altas
Fartes contratentes gue g¢ huhiesen menifestade dispuestoes
8 retificsrla, con el objeto de resolver si hay luger s ponerla
en vigencis. Isz petificseicnes serfn depositedss en Fruselas
en Techa que egerd fijedsa de cerflp muuerdo entre dichoe “cbiernos.
El priver depfsito de retificscivames setsrE ¢onstatade por uns
acta firmada por los represcntantes de los Fstades cue tormen
parte y por el Ministre d¢ Relzcicnes Tateriores de EBélpica.

los depbezitos posterioris se barfn ror medio de una
notificseidn eserita, dirigids sl obiernc Belpe y acompefada
del instrumerto de ratificscibn.

La conia certificada conforme del scts relative sl primer
depdaito de rstificeciones, de lgs notificacicnes mencionadas
en el phrrafc snterior, asf{f como los instrumentos de les
ratificacicnes cue los acompafien serén ipmedistamente remitidos
por medio del “obiernc Belge por via diplomética a los Estados
cue hen flrmado la presente Yonvencibn ¢ ue se hubiesem adherido
a ella,.

En los cssog previstos en el pfrrafo sntericr, el mencionado
Gobierno mm hard conocer, a ls vez, la fecha en la que ha reeibido

le notificzeidn.
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ARTICULO 12,

Los Egtadecs no signetsrics podrén adherirse & la presente
Convencién, bien sea gue se hallen o no representados en la
Confer ncia Internacionel de Pruselas.

i1 Lgtsdo gue desee sdherirse notificard su propbsito,
por escrito, sl Uobierno E¢lga, transmitiéndole el acta de
sdhesibn que serfia depositada en leos eréhivos del citade fobierro.

E1l Gebierno Belga transritirf inmedietemente a todos los
Gobiernce signatarios o adherenters, una conia certificada con-
forme de la notificacién, ssi como del acta de adhesibn, indi-

cendo la fecha en la que recibid la notificacién.

ARTICULO 13,

Lss Altas Tartes contratantes pueden, en el momento de
la firma, del depbsito de las ratificsciones, o0 en el de su
adhesidn, declarar que la aceptacidn que conceden a la presente
Convenciln no ese aplica, ya sea a ciertos o a ninguno de los
Dominios sutbnomos, colonias, pcsesiones, protectorados, o
territorios de ultra mar, que se encuentren bajo su soberania
o szutoridad. ¥En consecuencia, podrfn posteriormente adherirse
separademente en nombre de unc o otro de estos Dominios autbnomos,
colonias,'posesiones, protectorados o territorios de ultre mar,
gue hubiesem sido excluidos en su declaracibén origineria,
También podrén, conforme s estas disposicicnes, denunciar la
presente Convencidn separadamente, en nombre de uno o varlios de
los Uominios suténomos, colonias, posesicnes, protechorades o
territorios de ultra mer, que se hallan bajo su soberania o

eutoridad.
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ARTICTLOG 14

En cusnte a los Fstzdos que hublesem participado en
el primer depbeitc de ratificacicrés, la preserte Convencidn

-

surtird efecto un afec despufs de la feeobs el scte de depdsito.

el
(aly

Leanecto de los Estades gus la ratifiguen postericroente ©
aque ze sdhisran, ezl como en el czeo en gue l& rugsha en
vigor se¢ hags postericrmente ¥y segln ¢l articulo 13, ella
surbtiri efecto seie mepes desnuls cue lee motificaciones
previstas en el articule 11, =scépite 2, y el erticulo 12,

w

acérite 2, Faysn sido recitifae por el Gebkierng Belpa,

ARTICUIO 15

Ei oeurrisse gue slgunc de log Istedos corntratantes
guisiese denuncisyr la presente Convencifn, la denunciacidn
sers notificsds por eserito al Gobisrno Belge, el dque
ipmsdistarente venitirf une coris conforme certificada de la
notificacién s los btros Estados, bacifndoles saber ls fecha

en la ¢ue lz recibié.

Lz ddsunciacifn surbird sus eféctos respecto del Estado

gue la hubiese notificade y un 2fio despvuds gue ls notifica-

cifn hubiese llepgsdo a poder del Goblerno Belra.

LRTICULC 16

Cada Fstado contratente tendrf le fecultad de promover
12 reunidr de uns nueve conferencia, con 2l £fn de proponer
ips enmiendse que pudleran ger aporbtadas a la presente

Convencibn,
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Aguel de los Estados que hiciere uso de esta facultad
tendrf gue notificar con un afic de snticipacién su propbsito
a los otros Lstados, por intermedio del Gobiernmo Belga, el
que se encergard de convocar a la Yonferencia,

Heeho en Bruselas, en un solo ejemplar, a 25 de Aposto

de 1924,

( siguen las firmas )

FROTOCOLQ DE FIRNAS

Al proceder a la firme de la Convencién internacional
para la unificacidn de ciertas reglas en materia de conoci-
mientos de embarque, los Flenipotenciarios firmantes han
adoptado el presente Frotocolo gue tendrd la misma fuerza
¥ la miswmas validez gque si sus disposiciones estuviersn in-
sertas en el texto mismo de la Convencibén a la cuasl se refiere.

Las Altas Fertes Contratantes podrén der vigor s esta
Convencidén, ya sea déndole fuerza de ley, ya sea introduciendo
en su legislacibn nacional las reglas adoptadas por la
Yonvencifn en forma apropisda a dicha legislacién.

En forma express se reservan el derecho :

l.- de precisar que, en los casos previstos del articulo 4,
pérrafo 2, de ¢ a p, el portador del conocimiento de
embargue puede establecer la culpa personal del trans-
portador, o las culpas de sus subordinades, no cubiertas

por el pirrafo a.



196 s hlas 1— T¥i

primer periodo de sesiones

ritimo de Mercancias*® y de que la Comisién ha apro-
bado el Reglamento de arbitraje de la Comisién de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Inter-
nacionall”;

4. Tomg nota asimismo con satisfaccion de gque un
grupo de trabajo de Ia Comisién de las Naciones Unidas
para ¢l Derecho Mercantil Internacional ha preparado
un proyecto de convencién sobre la compraventa in-
ternacional de mercaderias y de que dicho proyecto de
convencién ha sido trapsmitido a los gobiemos y a las
organizaciones internacionales interesadas para que for-
mulen sus observaciones;

5. Acoge con beneplacito la decision de la Co-
misién de las Naciones Unidas para el Derecho Mer-
cantil Internacional de celebrar un segundo simposio
internacional sobre derecho mercantil internacional en
relacién con su décimo periodo de sesiones, en 1977,
y, dado que el simposio se financia mediante contri-
buciones voluntarias, insta a los gobiernos a que con-
tribuyan a sufragar los costos del mismo;

6. Recomienda a la Comisién de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional que:

a) Continde su la_bur sobre los temas incluidos en
su programa de trabajo;

b) Continfie su labor de capacitacidn y asistencia
en materia de derecho mercantil internacional, teniendo
en cuenta los intereses especiales de los paises en de-
sarrollo;

¢) Mantenga estrecha colaboracién con la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y De-
sarrollo v contintie colaborando con las organizaciones
internacionales competentes en la esfera del derecho
mercantil internacional;

d) Mantenga el enlace con la Comisién de Em-
presas Transnacionales en lo que se refiere a los pro-
blemas juridicos sobre los que podria adoptar medidas;

e) Continfie prestando especial consideracién a los
intereses de los paises en desarrollo y teniendo en
cuenta los problemas especiales de los paises sin litoral;

f) Mantenga en estudio su programa y métodos
de trabajo con objeto de aumentar aun més la eficacia
de su labor;

7. Encarece a la Comisién de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional que siga te-
niendo en cuenta las disposicionss pertinentes de Jas
resoluciones aprobadas por la Asamblea General en
sus periodos extraordinarios de sesiones sexto y séptimo,
que establecen las bases del nuevo orden econdmico
internacional, teniendo presente la necesidad de que
los érganos de las Naciones Unidas participen en la
aplicacién de esas resoluciones;

8, Invita a la Comision de Empresas Transnacio-
nales a que, si halla problemas juridicos concretos en
su programa de trabajo sobre los que la Comision de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Inter-
nacional pueda adoptar medidas, remita esos problemas
a dicha Comisién para su examen;

9. Acoge con benepldcito la decision de la Co-
mision de las Naciones Unidas para el Derecho Mer-
canti] Internacional de examinar en un futuro proximo
su programa a largo plazo v, a este respecto, pide al
Secretario General que invite a los gohiernos a que

W ibid., Suplementa No. 17 (A/31/17). cap. TV, secc. O
VT Ibid., cap. V, sece, C.

presenten sus opiniones y sugerencias sobre dicho pro-
grama;

10.  Decide que:

a) Las funciones de los miembros de la Comisién
de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil In-
ternacional cuyos mandatos expiran el 31 de diciembre
de 1976 se prolonguen hasta ¢l dltimo dia anterior al
inicio del periodo ordinario de sesiomes anual de la
Comision en 1977 y que las funciones de los miembros
de la Comisién cuyos mandatos expiran el 31 de di-
ciembre de 1979 se prolonguen hasta el ultimo dia
anterior al inicio del perfodo ordinario de sesiones anual
de la Comisién en 1980;

b) A partir de la eleccion de miembros de Ia
Comisién de las Naciones Unidas para e] Derecho
Mercantil Internacional en el trigésimo primer periodo
de sesiones de la Asamblea General, todos los Estados
clegidos asuman sus funciones al comienzo del primer
dia del periodo ordinario de sesiones anual de la Co-
misién que se celebre después de su eleccion, y que
sus mandatos expiren el dltimo dfa anterior a la aper-
tura del séptimo periodo ordinario de sesiones anual
de Ja Comisién que se celebre después de su eleccibn;

¢} Los gobiernos de los Estados Miembros que
no son miembros de la Comisién de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional tendrin de-
recho a asistir a los periodos de sesiones de la Co-
misién y los de sus grupos de trabajo en calidad de
observadores si lo solicitan;

11. Pide al Secretario General que remita a la Co-
mision de las Naciones Unidas para el Derecho Mer-
cantil Internacional las actas de los debates celebrados
en el trigésimo primer periodo de sesiones de la Asam-
blea General acerca del informe de la Comisién sobre
1a labor realizada en su noveno periodo de sesiones.

99q. sesion plenaria
15 de diciembre de 1976

Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Transporte Maritimo de Mer-
cancias

31/100.

La Asamblea General,

Recordando su resolucidén 2205 (XX1) de 17 de di-
ciembre de 1966, en virtud de la cual establecio Ja Co-
misién de las Naciones Unidas para el Derecho Mer-
cantil Internacional y definié su objeto y atribuciones,

Habiendo examinado el capitulo IV del informe de
la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional sobre la labor realizada en su
noveno periodo de sesiones'®, que contienc el proyecto
de articnlos para un convenio sobre el transporte mari-
timo de mercancias,

Advirtiendo que la Comisién de las Naciones Unidas
para e! Derecho Mercantil Internacional examind y
aprobd el proyecto de articulos tras tomar nota de las
observaciones y comentarios formulados por los go-
biernos, por el Grupo de Trabajo sobre reglamentacion
internacional del transporte maritimo de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio v Desarrollo
y por organizaciones internacionales,

Tomando nota con reconocimiento de las observa-
ciones de la Junta de Comercio y Desarrollo de la

.. Suplemiento No, I7 (A/31/17).
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo en el sentido de que la revision del derecho
del transporte maritimo de mercancias entrana el exa-
men, no solo de los aspectos juridicos, sino también
de los aspectos econdmicos ¥ comerciales de ese trans-
porte, y de que debe prestarse la debida consideracién
a estos aspectos en una conferencia internacional de
plenipotenciarios'®,

Convencida de que el comercio internacional es un
factor importante en la promocion de las relaciones de
amistad entre los Estados y de que la aprobacién de un
convenio sobre el transporie maritimo de mercancias
en el gue se tuvieran en cuenta los intereses legitimos
de todos los Estados, en particular los de los paises
en desarrollo, se eliminaran las incertidumbres y am-
bigiiedades que existen en las normas y précticas re-
lacionadas con los conocimientos de embarque y se
estableciera una asignacion equilibrada de riesgos entre
el propietario de la carga v el porteador, contribuiria
al desarrollo armonioso del comercio internacional,

1. Expresa su reconocimiento a la Comisién de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Interna-
cional por la valiosa labor realizada al preparar el pro-
yecto de articulos para un convenio sobre el transporte
maritimo de mercancias;

2. Decide que en 1978 se convoque una conferencia
internacional de plenipotenciarios en Nueva York, o
en cualquier otro lugar adecuado para el cual el Secre-
tario General reciba una invitacidn, para que examine
la cuestién del transporte maritimo de mercancias e
incorpore los resultados de su labor en un convenio
internacional y en los demds instrumentos que estime
apropiados;

3. Remite a la conferencia el proyecto de articulos
para un convenio sobre el transporte marftimo de mer-
cancfas aprobado por la Comisién de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, junto
con los proyectos de disposiciones sobre aplicacién,
reservas ¥ otras cldusulas finales que preparard el Secre-
tario General;

4. Pide al Secretario General que:

a) Distribuya el proyecto de Convenio sobre el
Transporte Maritimo de Mercancias®®, junto con los
proyectos de di:}posicinnes sobre aplicacidn, reservas y
otras clausulas finales que él mismo preparard, a los
gobiernos ¥ las organizaciones internacionales intere-
sadas para gue formulen observaciones y propuestas;

b) Convoque la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Transporte Maritimo de Mercancias
para que se reiina durante un periodo adecuado en
1978 en cualquiera de los lugares a que se refiere el
pérrafo 2 supra;

¢) Disponga que se levanten actas resumidas de
las actuaciones de las sesiones plenarias de la Con-
ferencia y de las sesiones de los comités plenarios que
ésta tenga a bien establecer;

d) In\_dtc a todos los Estados a participar en la
Conierencia de las Naciones Unidas sobre el Transporte
Maritimo de Mercancias;

£) Invite a los representantes de las organizaciones
que hayan recibido una invitacién permanente de la
Asamblea General a participar en las reuniones y en

12 TD/B/C.4/153, anexo 1.

20 Documentos Qficiales de la Asamblea General, trigésime
primer perfode_de sesiones, Suplemento No. 17 (A/31/17),
cap. IV, sece. C.

los trabajos de todas las conferencias internacionales
cenvocadas con su patrocinio, en calidad de observa-
dores, de conformidad con la resolucién 3237 (XXIX)
de 22 de noviembre de 1974 de la Asamblea General;

f) JInvite a los representantes de los movimientos
de liberacion nacional reconocidos en su regién por la
Organizacion de la Unidad Africana, en calidad de ob-
servadores, de conformidad con Ia resolucién 3280
(XXIX) de 10 de diciembre de 1974 de la Asamblea
General;

#) Invite a los organismos especializados, al Or-
ganismo Internacional de Energia Atémica, asi como
a los 6rganos de las Naciones Unidas interesados y a
las organizaciones intergubernamentales regionales in-
teresadas, a I;:Ilue: se hagan representar en la Conferencia
por observadores;

h) Senale a la atencion de los Estados y de los de-
mds participantes mencionados en los incisos d) a g)
supra la conveniencia de que designen como represen-
tantes a personas especialmente competentes en la es-
fera que se examinard;

i) Presente-a la Conferencia:

i) Todas las observaciones y propuestas recibidas
de los gobiernos;

ii) Los documentos de trabajo y de antecedentes
que preparen la Comision de Jas Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Interna-
cional, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo v otras organi-
zaciones internacionales interesadas, teniendo
en cuents los aspectos juridicos, econdmicos y
de transporte maritimo del proyecto de Con-
venio;

iii) Losproyectos de disposiciones sobre aplicacién,
reservas v ofras cléusulas finales, asi como
toda la documentacién y todas las recomenda-
ciones pertinentes relacionadas con Jos métodos
de trabajo y los procedimientos;

j) Asegure que toda la documentacion pertinente
para la Conferencia se distribuya a todos los partici-
pantes en ella lo antes posible;

&) Tome las medidas apropiadas para que se dis-
ponga del personal y de las instalaciones y servicios
adecuados necesarios para la Conferencia, teniendo
presente que los aspectos jurfdicos, econdmicos y na-
vieros del transporte maritimo de mercancias deben
ser debidamente examinados en ella,

99a. sesion plenaria
15 de diciembre de 1976

31/101. Informe del Comité de Relaciones con

el Pais Huésped

La Asamblza General,

Habiende examinado el informe del Comité de Re-
laciones con ¢l Pais Huésped®,

1. Acepta las recomendaciones del Comité de Re-
laciones con el Pals Huésped que figuran en el pé-
rrafo 65 de su informe;

2. Decide que continiie la labor del Comité de Re-
laciones con el Pais Huésped, de conformidad con la
resolucion 2819 (XXVI) de 15 de diciembre de 1971

2 Tbid., Suplemento No. 26 (A/31/26).






ACTA FINAL DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL TRANSPORTE MARITIMO DE MERCANCIAS

1. La Asamblea General de les Naciones Unidas, habiendo examinado el
capftulo IV del informe de la Comisidn de las Naciones Unidas para el Derscho Mer-~
cantil Internacional sobre la labor realizada en su noveno perfodo de sesiones,
celebrado en 1976, que contenfa un proyecto de convenio sobre el transporie marf-
timo de mercancfas, decidid, por eu resolucién 31/100 ds 15 de diciembre de 1976,
que en 1378 se convocara una conferencia internacional de plenipotenciarios en
Nueva York, o en cualquier otro lugar adecuado para el cual el Secretario General
recibiera una invitacidn, para que examinara la cuestidn del transporte marftimo
de mercancfas e incorporara los resultados de su labor en un convenio interna-~
clonel y en los demds instrumentos que estimara apropiados., Posteriormente, el
Secretario General recibid y aceptd una invitacién del Gobierno de la Repiblica
Federal de Alemanis para celebrar la conferencia en Hamburgo.

2. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Transporte Marftimo de
Mercancfes se celebrd en Hamburgo, Repiblica Federal de Alemania, del 6 sl 31
de marzo de 1978,

3. Estuvieron representados en la Conferencia loe 76 Estados siguientes:
Alemania, Repdblica Federal dej Argeliej Argentinaj Australiaj Austriaj
Bangladesh; B&lglcay Boliviaj Brasil; Bulgariaj Canadd; Colombia; Costa de Marfilj
Cubaj Checoslovaquiaj Chile} Dinamercat Ecuadory Egiptoy Espafiay Estados Unidos de
Anéricay Filipines; Finlendiaj Franciaj Gabdny Ghanaj Greciaj Hondurasj Hungrfaj
Indiaj Indonesiaj Irdni Iraqi Irlandaj Italiay Jamaica; Japén; Kenya; Kuwaity
Liberia; Madagascari Malaalaj Mauricioj Méxicoj Nigeriaj Noruegaj Omdn; Pafses
Bajosy Pakistdnj Panamd; Perd; Poloniaj Portugalj Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlande del Norte; Repdblica Arabe Siriaj Repfblica de Coreaj Repfblica Democrd-
tica Alemana; Repfblica Socialista Soviftica de Bielorrusiaj Repfblica Socialista
Soviftica de Ucraniaj Repfulica Unida del Camerfn; Repifblica Unida de Tenzanfaj
Rumaniaj Santa Sedej Senegali Sierra Leonaj Singapur; Sueciaj Suizaj Tailandinj
Trinidad y Tabagoj T¥nez; Turgqufa; Uganda; Unidn de Repfblicas Socialistas Sovida
ticasy Venezuela} Yemen Democrdtico; Yugoslaviaj y Zaire,

4, Un Estado, Guatemala, envid un observador a la Conferencia.

5. La Asamblea General pidid al Secretario General que invitara & los
representantes de las organizaciones que hubiesen recibido una invitacién perma-
nente de la Asamblea General para perticipar en las reuniones y en los trabajos



de Eodas lag conferencias internacionales convocadas con su patrocinio, en calidad
de observadores, de conformidad con eu resclucidn 3237 (XXIX) de 22 de noviembre
de 1974} que invitara a los representantes de los movimientee de liberacidn
nacional reconocidos en su regidn por la Organizacidn de la Unidad Africana, en
calidad de observadores, de confgrmidad con la resolucidn 3280 (XIIX) de 10 de
diciembre de 14974 de la Asamblea Genersl y quc invitara a loe organismos espeoia-
lizados, &l Organismo Internacionsl de Energfs Atdmica, asf como a los drganos
de las Naciones Unidas interesados y a otras organizaciones intergubernamentales
¥ no gubernamentales interesadas, s que se hicieran representar en la Conferencia
por observadores, Aceptaron esta invitacidn y estuvieron representadas en la
Conferencia por observadores las siguientee organizaciones intergubernamentales
¥ no gubernamentalesi

Organismos especlalizados

Fondo Monetario Internacional
Organizacién Consultiva Marftime Intergubernamental
Organos de las Waciones Unidas

Conferencis de las Naciones Unidae sobre Comercio y Desarrollo
Cominidn Econdmica para Africa

Otras organizaciones intergubernamentalea
Comunidad del Caribe y Mercado de la Comunidad del Caribe

Conse Jo de Europa
Oficina Central de Tranaportes Internacionales por Ferrocarril
Organizacidn de Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos
Organizaciones ne gubernamentales
Asociacidn Internacional de Armadores
Asgclacidn Latino-Americana de Armadores
Cdmara de Comercio Internacional
Cémara Internacional de Navegacidn Marftima
Comitd Marftimo Internacional '
Conferencia Marftima Internacional y del Bdltico
Unién Internacional de Segurcs de Transporte.
6. La Conferencia eligié Presidente al Sr., Rolf Rerber (Alemania, Repdbli-
ca Federal de).
7. 1La Conferencia eligid Vicepresidentes a los representantes de los si-
gulentes Eatados: Argelia, Argentina, Auatralia, Bdlgica, Canadd, Cuba,
Dinamarca, Ecuador, Filipinas, Grecia, Indonesia, Irag, Italia, Nigeria, Pakistdn,



Polonia, Repnfblica Democrdtica Alemana, Senegal, Turqufa, Uganda, Uniédn de
Repdblicas Socialistas Sovifticas y Veneszuela,
8, La Conferencia establecid los siguientea érganos:

Mega de la Conferencia

Presidente: El Prealdente de la Conferencla
Miembrost El Presidente y los Vicepresidentes

de la Conferenoia y los Presidentes
de la Primera y de la Segunda

Comisidn
Primera Comisidn
Presidentes Sr. Mohsen Chafik (Egipte)
Vicepresidente: Sr, S. Suchorzewski (Polonia)
Relator: Sr. D. M, Low (Canadd)
Segunda Comiaidn
Presidente: Sr. D. Popov (Bulgaria)
Vicepresidente: Sr, Th, J. A, M, de Bruijn
(Pafees Bajos)
Relator: Sr. K, Gueiros (Braail)
Comité de Redaccidn
Presidente: Sr. R. K. Dixit
Miembroa: Argentina, Auatralia, Ecuador, Estades

Unidos de América, Francie, Hungrfa,
India, Iraq, Japén, Kenya, Noruega,
Perd, Reino Unido de Gran Bretaila e
Irlanda del Worte, Repdblice Democrd-
tica Alemana, Repfblica Unida de
Tanzanfa, Sierra Leona, Singapur y
Unién de Repdblicas Socialistas
Soviéticas

Comisidén de Verificacién de Poderes

Presidentet Sra. Helilish Haji Yusof (Malasia)
Miembros: Bangladesh, Canadd, Checoslovaquia,

Ecuador, Egtados Unidos de América,
Madagascar, Malssia, Nigeria y
Repdblica Arabe Siria.



" 5. Ei Secretarioc General de las Naciones Unidas estuvo representado por el
Sr, Erik Suy, Asesor Jurfdico de las Naclonea Unidas, del 6 sl 11 de marzo y
posteriormente por el Sr, Blaine Sloan, Director de la Divisidn de Asuntos Jurf-
dicos Generales de la Oficina de Asuntos Jurfdicoe de las Naolones Unidas, El
Sr, Willem Vis, Jefe de la Subdivisidn de Derecho Mercantil Intermacional de la
Divisién de Asuntoe Jurfdicon Generaleas de la Ofiocina de Asuntos Jurfdicos de las
Naciones Unidas sctud come Secretario Ejecutivo,

10. La Asamblea General, por su resolucién 31/100, de 15 de diciembre
de 1976, en la que se convocaba la Conferencia, rewitid a #sta, como base para el
examen del transporte warftimo de mercencfas, el proyecto de convenio sobre el
transporte marftimo de mercancfas que figura en el capfiulo IV del informe de la
Comisidén de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional asobre la
labor realizada en su noveno perfodo de sesiones (A/CONF,89/5), el texto de las
disposiclones del proyecto relativas a la aplicacidn, las reservas y otras
cléusulas finales preparadas por el Secretario General (A/CONP.BB/G y hdd,1 y 2),
les observacicnes y propuestas de los Gobilernos y organizaciones internacionales
(A/CONF,.89/7 y Add.1) y la recopilacién analftica de esas ohearvaciones y propues=
tas preparada por el Secretario General (A/CONF,89/8),

11. La Conferencia asignéd a la Primera Comiaién el texto del proyecto de
convenio sobre el tranasporte marftimo de meroancfas y el proyecto de artfeulo

obre reservaas que figurabs en el proyecto de dieposiciones preparade por el
Secretario Genersl acerca de la aplicaecidn, las reservas y otras cldusulas finales.
La Conferencla asignd a la Segunda Comisidn el proyecto de disposiciones acerca

de la aplicacidn, las reservas y otrae cldusulas finales, a excepcidn del proyacto
de artfculo sobre las reservas,

12. La Conferencia, basdndose en los debates que constan en las actas resu=
midas de las sesiones plenarias (A/CONP,B89/5R,1 a 10), en las actas resumidas
(A/CONP.B9/C.1/SR.1 & 37) y el informe (A/CONF,89/10) de la Primera Comisién,
en las actas resumidss de 1a Segunda Comisidn (A/CONF.B9/C.2/5R.1 a 11) y en su
propio informe (A/CONF,83/11), elabord el CONVENIO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
EL TRANSPCRTE MARITIMO DE MERCANCIAS, 1978,

13. Ese Convenioc, cuyo texto se reproduce en el anexo I de 1la presente Acta
Final, fue adoptado por la Conferencia e) 30 de marzo de 1978 y quedd ablerto a
la firma en la sesidn de clavsura de la Conferencia el 31 de marzo de 1978,



Permanecerd abierto a la firma en la Sede de las Naoiones Unidas en Nueva York
hasta el 30 de abril de 1979 y despuds de esa fecha quedard ablerto a la
adhesién, de conformidad con sus disposicionea.

14. El Convenio queda depositado en poder del Secretario General de las
Nacionea Unidas.

15. La Conferencia tambidn llegd a un "Consenso” y nprobd uns resclueidn,

cuyos textos figuran asimismo en anexo a la presente Aota Final,
EN TESTIMONIO DE LO CUAL los representantes han firmado eata Acta Final.

Hecha en Hamburgo, Repfblica Federal d¢ Alemania, el dfa treinta y uno de
marzo de mil novecientos setents y ocho, en un solo ejemplar, cuyos textos 4rabe,
chino, eapafiol, francds, inglds y ruso son igualmente auténticos.

dvef e,

Presidente

I L

Secretario Ejecutivo



Done at Hamburg,
on 31 March 1978,
in the name of

Fait 4 Hambourg,
le 31 mars 1978,
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Hecho en Hamburgo
el 31 de marzo de 1978
eh nombre de



ANEXO T

CORVEHIO DE IAS RACIONES UNIDAS SOBRE EL
TRANSPORTE MARITIMO DE MERCANCIAS, 1978

Prefatulo

(Véase a continuacién el texto de la Convencidn)



i Anexo IT

CONSENSO DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL TRANSPORTE MARITIMO DE MERCANCIAS

Quada entendido que la responsabilidad del porteador en virtiud del presente
Convenio se basa en el principlo de la presuncidn de culpa o negligencia. Esto
significa que, por regla general, la carga de la prueba recae en el porteador,

pero que, en clertos caeos, laa disposiciones del Convenio modifican esa regla.



Anexo III

RESOLUCION APROBADA POR LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES URIDAS
SOBRE EL TRANSPORTE MARITIMO DE MERCANCIAS

La_Confersncia de las Naciones Unidas sobre el Transporte Mar{timo de
Msrcancfas,

Tomando nota con reconocimiento de la amable invitacidn de la Repiblica

Federal de Alemania para que se celebrase la Conferencia en Hamburgo,

Coneciente de que los servicios facilitados a la Conferencia y la genercsa
hospitalidad que han brindadoc a los participantes el Gobierno de la Repdblica
Federal de Alemania y la Ciudad Libre y Hansedtica de Hamburgo han contribuido en
grado considerable al éxito de la Conferencia,

Expresa su gratitud al Gobierno y al pueblo de la Hepiblica Federal de
Alemania, ¥

Habiendo adoptado el Convenio sobre el Tranaporte Mar{timo de Mercancfas
sobre la base de un proyecto de convenio preparado por la Comisién de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internaclonal a solicitud de la Conferencia de
lae Haciones Unidas sobre Comercic y Desarrcllo,

Expresa su gratitud a la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Meroantil Internacional y a la Conferencis de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo por au destacada contribucidn a la simplificacién y armonizacién
del deracho del transporte mar{timo de mercancfas,

Decide denominar el Convenio adoptado por la Conferencia "CONVENIO DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE EL TRANSPORTE MARITIMO DE MERCANCIAS, 1978%, y

Recomienda que las normas enunciadas en ese Convenio se denominen "REGLAS
IE HAMBURGO",
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MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERICRES MUY URGENTE

MEMORANDUM (PCO) N° PCO00009/2021

A 5 DIRECCION GENERAL DE TRATADOS
De ¥ DIRECCION DE PROMOCION COMERCIAL
Solicitud de adhesion a| "Convenio de fas Naclones Unidas sobre el Transporte
sAsimto Marilime de Msrcaderins” de 1878 (Regias de Hamburgo)
Refersncia  :©  DGT202000051

Como as da conocimi de esa Direccicn G I, &l Ministerio de Transporte y Comunlcaciones (MTC)
solicitd a esta Concilleria, madiante Oficio Nro. 028-2019-MTC/02 dal 20 de enero de 2018, realizar el
p imii correspondients para concretar i3 denunciz de la “Conwencidn Internacional para la
Unificacion de Ciertas Reglas en Matena da G iento de Embarque” de 1924 (en , “Reaglas de
La Haya®) con el proposito de proceder con la adhesidn de nuestro pals al “Convenio da las Macionas
Unidas sobre el Transporte Maritimo de M lerias" de 1878 (en adelants, "Raglas de Hamburgo').

Al respecto, luego de Is publicacion del Decrato Supremo 12-2020-RE, el 11 de maye de 2020, esa
Direccién General, 8 través de nuestra Embajada en Bruselas, cumplid con notificar a las autoridades
competentes del Reino de Bélgics 1a denuncia de las Reglag de La Haya, quienes cenfirmaron que esa
denuncia entrard en vigencia el 15 de mayo del prasente afio,

Posteriormante, en reunionas de coordinacion, en las cuales esiuvieron prasentas funcionarios del MTC y
Mincetur, asi como de esa Direccidn General y de esta oficina, se resalid fa imperiancia de concrelar la
adhesién de nuestro peis a un régimen internacianal vigente sobre esta mataria que esté mas acorde a las
necesidedes actuales de ese sector, antes qua entre en efecto ta denuncia de fas Reglas de La Haya.

En ese senlido, atendiendo el pedido de esta Direccidn, mediante Oficio Nro. 188-2020 del 22 de octubre
del afio pasado, el MTC cumplié con enviar & esta Canclileria el Informe Nra. 072-2020/16.03, mediante el
cual sustenta la convenlencia de adherimos a las Reglas de Hamburgo por cuanto ssegura un mayor
balance de responsabilidades entre tedos los actoras que parlicipan en los contratos de transporte maritime
da las, da do o los tecnologicos y logislicos slcanzados en ese sector en nuestro
paiz, asl como & una mayer previsibilidad de la estructura de gostos en faver de nuestro empresariado,
propiciande de esa manara una mayor competitividad en ese secior,

Dl mismo modo, en respussia a le realizada por esta D ion, & Mincatur comparte la misma
poslcién, comunicada a través del Oficio Nra, 016-2021 e informe Nro. 01-2021, del 1 de febrero del afio en
curso, en el cusl se asegura también que las Reglas de Hamburgo estan des al p de

modernizacién del comercia exterior que vieng realizando eze Ministara,
Para imayar detalle, se adjurta al presents |as oficios e Informes del MTC y del Mincatur arriba mencionados.

Cabe mencionar qua, tal como indicaron los espacialistas legales dal MTC en la Gitma reunidn, las Reglas
e Hamburgo enirarian an efecto dentro de nuesiro erdenamianto jurfdico un #ho después de culminarse
con el proceso de adhesidn a ese da. Mo ta, confonma se estipuia en su articulo 31, durante ese
lapso se extenderia la vigencia de la narmatividad anterior, que en nuestro caso son las Reglas de La Haya,

Por lo expuesto, esta Direccidn concuerda con las opiniones favorables de ambos Ministeros scbre la
conveniencia de concretar |a adhesién de nuestro pais a las Reglas de Hamburga, por cuanio sa adeca
mas a los necesidades acluales de ese sector y asegura una mejor ibucion de las regy bilidades en
&l transporiz de las mercaderias, en beneficio da nuestros exporiadores & imp, ; 8si como, propicl

una ma}ur competitividad en ese sector con una mayor fransparencia en la estruchura de costos dal servicio

del ransporta marltimo.

En ese sentido, considerandy la opinidn |egal favorable de las antidades competentas sabra esa mataria
{MTC y Mincetur) an nuestro pafs, la cual es compartida por esla Direccion, se agradecard a esa Direccitn
Ganeral procader con las gestiones difigidas a concretar la adhesion de nuestro pals o fas Regias de
Hamburgo, antes del 12 de mayo del afic en curss, fecha en lo cual entra en vigencla la denuncla de fas
Raglas de La Haya.

Lima, 10 da February del 2021



Adriana Lourdes Velarde Rivas
Minlztra Consejera
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Este decumento ha sido impreso per Pablo Andrés Moscoso de la Cuba, quien asume la responsabilidad
sobre el uso y destino de la informacidn contenida, 11/02/21 02:49 PM
Anexos

Informe téenica del Mincetur sobre adhesion a las Reglas de Hamburgo (1 febrero,
2021).pdf

Inferme técnico ded MTC sobre adhesién a las Reglas de Hamburgo (22 octubre,
2020).pdf

Proveidos

Proveido de Adriana Lourdes Velarde Rivas (10/02/2021 20:05:28)
Derivado a Elizabeth Alice Gonzdlez Porturas

Pendiante inicial.

Proveido de Evelyn Mivagui Henna (10/02/2021 20:15:09)

Darivado a Miguel Anibal Fuentes Cervantes .
Proveido de Ivan Adolfo Aybar Valdivia {10/02/2021 22;13:48) B
Derivado a Pablo Andrds Moscoso de fa Cuba '
Estimado Pablo, para evaluacion y atencidn corespondients. Atte. 1A
Proveido de Augusto David Teadoro Arzubiaga Scheuch (10/02/2021 22:36:55)
Derivado a End Ciprian Prieto Tica, Jianphier Platickosich Lopes, Joagquin Correa Mufiiz
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Lima, 22 de octubre de 2020 [MiN:STEﬂIG DE RELACIONES EXTERIORES
Dficing de Gestta Documantal y Archivg

oficio N°_[E8 _2020-mTC/02 MRSADE fARTES

Sefiar Embajador LR S

MANUEL GERARDO TALAVERA ESPINAR RECIBIDO

Viceministro de Relaciones Exteriores . } . B

Ministerio de Relaciones Exteriores b bt

Jr. Lampa No 545 i

Lima. -

Ref.: Decreto Supremo No 012-2020-RE (Denuncia Reglas de la Haya)

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludarlo y solicitarle cordialmente realizar
las gestiones correspondientes que permita concretar la adhesion del Pert al "Convenio
de las Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo de Mercancias”, aprobado el 31
de marzo de 1978 en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Transporte Maritimo de Mercancias, llevada a cabo en Hamburgo, Reptiblica Federal
de Alemania,

Para tal efecto, se adjunta al presente oficio el Informe N* 072-2020-MTC/18.03 del 22
de octubre de 2020, elaborado por la Direccion de Politicas y Normas en Transporte
Acuatico de la Direccion General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal,
que sustenta la referida adhesian,

Sin otro particular, hago propicia esta oportunidad para expresarle los sentimientos de
mi especial consideracion y estima.

Atentamente,

/@mo MARTIN GONZALEZ CHAVEZ
Vi

iceminislro de Transportes (e)

ol 13 00T 10

gl pait Nkt

Jirdn Zorritos 1203 ~ Lima - Par =g o
7. (511) 615-7800 [ EvL Perg PI!IMEHE]

w\_uw.rntc.goh‘pe
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INFORME N°® 072-2020-MTC/18.03

A

H FERNANDO CERNA CHORRES
Director General de Politicas y Regulacion en Transporte
Multimodal

ASUNTO : Opinién técnico-legal sobre la adhesién del Pert al Convenio de

las Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo de
Mercancias, 1978 (Reglas de Hamburgo)

REFERENCIA Decreto Supremo No 012-2020-RE, del 11 de mayo de 2020

{Denuncia de las Reglas de La Haya)

FECHA > Lima, 22 de octubre de 2020

1.

1.1

1.2

1.3

ANTECEDENTES

Mediante el Oficio No 028-2019-MTC/02 del 20 de enero de 2019, el entonces
Sefior Viceministro de Transportes del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones (en adelante, 'MTC') solicité al Ministerio de Relaciones
Exteriores (en adelante, ‘MRE') efectuar el procedimiento correspondiente para
concretar la denuncia del Per( a la '‘Convencion Internacional para la Unificacion
de Ciertas Reglas en Materia de Conocimientos de Embarque’ de 1924 (en
adelante, ‘Reglas de La Haya) y la adhesién al ‘Convenio de las Naciones
Unidas sobre el Transporte Maritimo de Mercancias' de 1978 (en adelante,
‘Reglas de Hamburgo' o ‘Convenia').

El 04 de marzo de 2019, el MRE convocé a una reunion de coordinacion a
representantes del MTC, del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), de la Direccién General
de Capitanfas y Guardacostas (DICAPI) y de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT), a fin de evaluar los aspectos
generales relativos a las Reglas de La Haya y las Reglas de Hamburgo.

En la referida reunién de coordinacién se concluyd, entre otros, la conveniencia
de dar inicio al procedimiento de denuncia de las Reglas de La Haya.!

1 Véase expediente del Tratado Internacional Ejecutivo No 235 del Congreso de la Repdblica, p. 57.

tHp

i
c

Disponible en:

.cang gob.o calcg
onsultado el 14 de octubre de 2020.

greso.gob.pe/Docs/comisione
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En tal orden de ideas, mediante el Oficio No 538-2019-MTC/02 del 25 de julic de
2019, el entonces Sefor Viceministro de Transportes remitié al MRE |a opinion
técnica y conformidad del MTC con la denuncia a las Reglas de La Haya.
Asimismo, el MRE continué con las acciones conducentes a la referida denuncia.

En ese sentido, mediante &l Decreto Supremo No 012-2020-RE, del 11 de mayo
de 2020, el Poder Ejecutivo aprobo la denuncia a las Reglas de L.a Haya.

Posteriormente, la Embajada del Perd en el Reino de Bélgica notificd a ese pais,
en su calidad de Depositario del tratado, la denuncia a |las Reglas de La Haya el
19 de mayo de 2020. En consecuencia, la denuncia surtira efectos para el Estado
peruano el 19 de mayo de 2021.

A fin de que el Estado peruano contintie bajo un régimen internacional sobre el
transporte maritimo internacional de mercancias, gs necesario que el Peri se
adhiera a las Reglas de Hamburgo; instrumento internacional que se analizara a
continuacion,

2. ANALISIS

2.1

2.2

2.3

24

Descripcion general de las Reglas de Hamburgo, 1978

El Convenio se aprobd el 31 de marzo de 1978 en el marco de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Transporte Maritimo de Mercancias,? llevada a cabo
en Hamburgo, Republica Federal de Alemania.

lLas Reglas de Hamburgo entraron en vigor el 1 de noviembre de 1992 de
acuerdo con su Articulo 30(1) y, al mes de octubre de 2020, cuenta con 34
partes;® destacéndose la presencia de Chile y Republica Dominicana como
Estados latinoamericanos parte del Convenio.

Las Reglas de Hamburgo establecen un régimen juridico que regula los derechos
y obligaciones de los cargadaores, porteadores y consignatarios en virtud de un
contrato de transporte maritimo y buscan equilibrar los riesgos de las partes
involucradas,

Su punto focal es la responsabilidad del porteador por pérdida o dafio de las
mercancias, asi como el retraso en la entrega. Adicionalmente, regulan la

? Conferencia convocada por el Secratario General de Naciones Unidas en virtud de la Resolugion 31/100
de la Azamblea General de las Naciones Unidas.

! Albsnia, Austria, Barbados, Botsuana, Burkina Faso, Burundi, Camerun, Chile, Replblica Checa,
Republica Dominicana, Egipto, Gambia, Georgia, Guinea, Hungria, Jordania, Kazajistan, Kenia, Libano,
Lesoto, Liberia, Malawi, Marruecos, Nigeria, Paraguay, Rumania, Senegal, Sierra Leona, San Vicents y
las Granadinas, Siria, Tunez, Uganda, Tanzania, Zambia.

2
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responsabilidad del cargador y se refleren a documentos de transporte emitidos
por el porteador,* entre otras disposiciones que se pasaran a comentar.

Principales disposiciones del Convenio

2.5 Las principales disposiciones de las Reglas de Hamburgo se advierien desde la
mejoria que establecen con respecto al régimen instaurado por las Reglas de La
Haya, asl como de sus modificaciones por los Protocolos de 1868 y de 1979.% En
ese sentido, se pueden destacar, entre otras, las siguientes materias:

26 Claridad y precision sobre los actores e instrumentos involucrados en el
contrato de transporte maritimo internacional. Las definiciones contenidas en
las Reglas de Hamburgo (Articulo 1) son mas claras y completas respecto de las
Reglas de la Haya. En ese sentido, el Convenio contempla una definicion para los
siguientes términos: porteador, porteador efectivo; cargador, consignatario;
mercancias, contrato de transporte maritimo; conocimiento de embarque; vy
documentos por escrito.

2.7 Con relacion a lo anterior, debe destacarse la definicion del ‘porteador efectivo’
que es aquel a quien el porteador contractual ha encomendado la ejecucion del
transporte de mercancias. Dicha precision permite esclarecer el régimen de
responsabilidad sobre el fransporie maritimo internacional de mercancias,
particularmente, brindado herramientas al cargador para conocer a quien dirigir la
demanda y garantizar el derecho del porteador a limitar su responsabilidad.

2.8 Asimismo, por ‘mercancia’ se entendera a los animales vivos y, cuando éstas se
agrupen en un contenador, una paleta u ofro elemento de transporte analogo, o
cuando estén embaladas, el término ‘'mercancias’ comprendera ese elemento de
transporte o ese embalaje si ha sido suministrado por el cargador. Ambos
elementos no fueron regulados por las Reglas de La Haya.

2.9 lgualmente, conviene destacar la referencia a documentos ‘por escrito’ lo cual
comprende, entre ofras cosas, el telegrama y el télex. chha disposicion permite
agilizar algunos procedimientos del Convenio.

2.10 Cabe sefalar que las referidas precisiones mejoran la posicién del cargador para
quien las incertidumbres de las Reglas de La Haya suelen exponerlo a mayor
riesgo.

* Véase la Nota explicativa de la Secretaria de la CNUDMI sobre el Convenio de las Naciones sobre
Transporte  Maritimo de Marcanclas 1978, para. 2, p. 25. Disponible en:

" itral oral| sitransporthambura/hamburg_rul _pdf Consultado el 18 de
octubre de 2020,
8 Cabe sefialar que el Estado peruano solo es parte de las Reglas de la Haya, mas no de sus Protocolos
medificatorios.
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2,11 Ampliacién del ambito de aplicacidn del régimen internacional. De
conformidad con su Articulo 2, las Reglas de Hamburgo se aplican a todos los
contratos de transporte maritimo entre dos Estados diferentes siempre que se
cumplan con los criterios geograficos, personales o sustantivos del referido
articulo. Asi, el Convenio se aplicara sismpre que:

a) El| puerto de carga previsto en el contrato de transporte maritimo esté
situado en un Estado contratante; o,

b) El puerto de descarga previsto en el contrate de transporte maritimo esté
situado en un Estado contratante; o,

c) Uno de los puertos facultativos de descarga previstos en el contrato de
transporte maritimo sea el puerto efectivo de descarga y ese puerto esté
situado en un Estado contratante; o,

d) El conocimiento de embarque u otro documento que haga prueba del
contrate de transporte maritimo estipule que el contrato se emita en un
Estado contratante; o,

e) El conocimiento de embarque u otro documentc gue haga prueba del
contrato de transporte maritimo estipule que el contrato se regira por las
disposiciones del Convenia o por la legislacién de un Estado que de efecto
a esas disposicionas.,

2.12 Cabe sefalar que el Convenio se aplicara independientemente de la nacionalidad
del pabellén, del porteador, del porteador efectivo, del cargador, del consignatario
u otra persona interesada,

2.13 Asimismo, se exceptian los contratos de fletamento, salvo que se emita un
conocimiento de embarque para lo cual las Reglas se aplicaran a la relacion entre
el porteador y el tenedor del conocimiento de embargue que no sea el fletador,

2.14 Extension de la responsabilidad del porteador. De conformidad con el Articulo
4 del Convenio, la responsabilidad del porteador por las mercancias abarca el
periodo durante el cual las mercancias estan bajo su custodia en el puerto de
carga, durante el fransporte y en el puerto de descarga.

2.15 El referido periodo de responsabilidad es conocido como 'puerto a puerio’ y
reemplaza al periodo de responsabilidad conocido como ‘gancho a gancho'
establecido por las Reglas de la Haya el cual comprende Unicamente el momento
en que las mercancias estan a bordo del buque hasta que son descargadas.
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2.16 Cabe sefalar que el Convenio, en el referido Articulo 4, desarrolla normas para
determinar desde qué momento las mercancias se encuentran bajo cusifodia del
porteador. En ese sentido, este periodo se entendera desde el momento en el
cual el porteador recibe las mercancias del cargador, de una autoridad u otro
tercero hasta que las eniregue poniéndolas en poder o a disposicion del
consignatario, o en poder de una autoridad u otro tercero a quienes, segln las
leyes o reglamentos aplicables en el puerto de descarga, hayan de entregarse las
mercancias.

2.17 Establecimiento del principio de culpa o negligencia presunta en favor del
cargador. De conformidad con el Articulo 5 del Convenio, el porteador sera
responsable de los perjuicios resultantes de la pérdida o el dafio de las
mercancias, asi como del retraso en la entrega, si el hecho que ha causado dicho
perjuicio se produce cuando las mercancias estaban bajo su custodia, a menos
que pruebe que él, sus empleados o agentes adoptaron todas las medidas que
razonablemente podrian exigirse para evitar el hecho y sus consecuencias.

2.18 De conformidad con las Reglas de La Haya, se requiere que el porteador actie
con debida diligencia para hacer que el buque esté en condiciones de navegar y
que esié tripulado y equipado antes y al comienzo del viaje. Asimismo, exige al
porteador que ‘cargue, manipule, estibe, transporte, guarde, cuide y descargue
de manera adecuada y cuidado las mercancias transportadas’. Se advierte que
las Reglas de La Haya estén regulando una obligacién de medios, basadas en la
debida diligencia.

2.19 Adicionalmente, las Reglas de La Haya incluyen una extensa lista de
exoneraciones de la responsabilidad del porteador, en donde resaltan las
exoneraciones por ‘falta nauticas’, es decir, exonerar la responsabilidad del
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porteador por los actos, negligencia o faltas del capitdn, marinero, practico o los
empleados del transportador, en la navegacion o en el manejo del bugue.

2.20 Las Reglas de Hamburgo ajustan el régimen de responsabilidad buscando

2.21

subsanar las disposiciones de las Reglas de La Haya, cuya interpretacion y
aplicacién han generado posiciones desfavorables para los cargadores,
principalmente, por las exoneraciones de la responsabilidad del porteador,

Es importante recalcar que el regimen de Hamburgo contempla reglas especiales
para el caso de incendios, en donde la carga de la prueba se invierte al cargador;
y para los animales vivos, este Gitimo elemento no regulado por las Reglas de La
Haya. Por ello, anexo al Convenio, la Conferencia opto por adjuntar el ‘Consenso
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo de
Mercancias’ que resalta el principio de presuncién de culpa o negligencia del
porteador y, por tanto, airibuyéndole la carga de la prueba, siendo que, en ciertos
casos, las disposiciones del Convenio medifican esa regla.

2.22 Ajustes al régimen de limitacion de la responsabilidad. De conformidad con el

Articulo 6, las Reglas de Hamburgo establecen un régimen de limitacion de la
responsabilidad del porteador por pérdida o dafio de las mercancias, asl como
por el retraso en la entrega. En esa linea, debe destacarse la inclusion del
Derecho Especial de Giro (en adelante, 'DEG’) definido por el Fondo Monetario
Internacional (en adelante, 'FMI') como unidad de cuenta, estableciendo reglas
adicionales para los Estados que no sean miembros del FMI (ver Articulo 26).

2.23 Sobre la pérdida o dafo de las mercancias, el reclamante esta limitado a la mas

alta de dos alternativas bajo el sistema de limitacién de responsabilidad del
porteador. La primera alternativa se basa en el paquete u ofra unidad de envio;
agui la responsabilidad maxima es una cantidad igual a 835 unidades de cuenta
por bulto u otra unidad de carga transportada. La segunda alternativa se basa en
el peso bruto de la mercancia pérdida o dafiada; en este caso la responsabilidad
maxima es una cantidad igual a 2.5 unidades de cuenta por kilogramo de peso
bruto de las mercancias.

2.24 Sobre el retraso, el limite de responsabilidad del porteador por demora en la

entrega es igual a dos veces y medio el flete pagadero por las mercancias
retrasadas, pero sin exceder el flete total pagadero en virtud del contrato de
transporte maritimo de mercancias, Cabe sefalar que la responsabilidad total del
porteador por pérdidas, daflas y demoras en la entrega no podra exceder en
ningtin caso del limite méximo de pérdida total de mercancias previsto en el
Articulo 6(1)(a).

2.25 Debe resaltarse que las Reglas de Hamburgo, a fravés del Articulo 6(2)(a)

establece una regla para determinar el niumero de bultos o unidades de envio con
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el fin de aplicar la limitacion por bulto del Articulo 6(1)(a). Si para la consolidacion
de mercancias se utiliza un contenedor, paleta o articulo de transporte similar, los
bultos o unidades de envio son los enumerados en el documento que acredita el
contrato de transporte maritimo. De conformidad con el Articulo 6(2)(b), el
contenedor en sl se considera una unidad de envio separada adicional si no es
propiedad del porteador o no lo suministra.

2.26 Cabe sefialar que el Convenio aumenta en un 25% los limites de responsabilidad
con respecto al régimen de limitacion de responsabilidad de las Reglas Haya-
Visby.

2.27 Finalmente, debe resaltarse que, en virtud del Articulo 8 del Convenio, el
porteador no podré acogerse a la limitacion de la responsabilidad establecida en
el Articulo 6 si se prueba que la pérdida, el dafio o el retraso en la entrega
provinieron de una acciéon o una omision del porteador realizadas con intencién
de causar tal pérdida, dafio o retraso, o temerariamente y a sabiendas de que
probablemente sobrevendrian la pérdida, el dafio o el retraso.

2.28 Regulacion del transporte de carga sobre cubierta. Las Reglas de Hamburgo,
en su Articulo 9, establecen reglas para el transporte de carga sobre cubierta,
particularmente, requiriendo el acuerdo entre porteador y cargador, y sujetando
dicha carga al mismo régimen de responsabilidad que todos los demas tipos de
carga. Dicha materia no se encuentra regulada en las Reglas de La Haya, siendo
necesaria su regulacion habida cuenta de la mayor exposicion a dafos de esta
carga respecto de la carga transportada bajo cubierta.

2.29 Regulacion de la responsabilidad del porteador y del porteador efectivo. De
conformidad con el Articulo 10(1), si el porteador que contrata con el cargador (el
‘porteador contratante’) confia el transporte, o parte de él, a otro porteador (el
‘porteador efectivo'), el porteador contratante sigue siendo responsable de la
pérdida, dafio o retraso en la entrega de las mercancias durante todo el
transporte, independientemente de su acuerdo con el porteador efectivo.
Ademas, el porteador contratante es responsable de los actos u omisiones del
porteador efectivo, sus empleados y agentes que actian en el &mbito de su
empleo.

2.30 Asimismo, lodas las disposiciones del Convenio por las que se rige la
responsabilidad del porteador se aplicaran también a la responsabilidad del
porteador efectivo respecto del transporte que éste haya ejecutado. Cabe sefalar
que en la medida en que el porteador y el porteador efectivo sean ambos
responsables, su responsabilidad sera solidaria.

2.31 Debe resaltarse que esta regulacién mejora el régimen de las Reglas de La Haya
las cuales no se refieren a la responsabilidad del porteador efectivo, permitiendo
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que esta cuestion sea solucionada por la legislacion nacional; es decir,
contraviniendo el objeto de uniformidad pretendido por las Reglas de La Haya.

2.32 Regulacion especial sobre las mercancias peligrosas. Con relacion a la

responsabilidad del cargador, el Articule 13 de las Reglas de Hamburgo
establecen reglas especiales y mas explicitas sobre las mercancias peligrosas
que el regimen de las Reglas de La Haya.

2.33 En ese sentido, el cargador debe marcar o etiquetar, de manera adecuada, las

mercancias peligrosas como tales. Las normas relativas al marcado y etiquetado
de mercancias peligrosas estan recogidas en los convenios internacionales sobre
la materia y en la legislacion nacional. Adicionalmente, el Convenio requiere que
el cargador informe al porteador del caracter peligroso de las mercancias vy, si es
necesario, de las precauciones que debe tomar, En caso de incumplimiento de
este requisito, el porteador tiene derecho a recuperar una indemnizacion del
cargador por cualquier pérdida sufrida como resultado del transporte de la carga
peligrosa, asi como a descargar, destruir o inocular la carga sin el pago de
compensacion.

2.34 Conocimiento de embarque. De conformidad con el Articulo 14 de las Reglas

de Hamburgo, cuando el porteador o porteador efectivo se haga cargo de las
mercancias, el porteador debera emitir un conocimiento de embargue al
cargador, si éste lo solicita. Si el cargador no exige un conocimiento de
embarque, el porteador puede emitir otro documento (por ejemplo, una carta de
porte maritimo).

2.35 Con el objeto de fortalecer la posicion del consignatario, los Articulos 15 a 17 de

las Reglas de Hamburgo contienen disposiciones detalladas y mas estrictas
sobre conocimientos de embargue que las Reglas de La Haya. En ese sentido, el
Articulo 15 regula el contenido del conocimiento de embarque; el Articulo 16
regula las reservas y valor probatorio; y, el Articulo 17, las garantias que puede
proporcionar el cargador.

2.36 Documentos distintos del conocimiento de embarque. De acuerdo con el

Articulo 18 de las Reglas de Hamburgo, cuando el porteador emita un documento
distinto del conocimiento de embarque para que haga prueba del recibo de las
mercancias que hayan de transportarse, ese documento establecerd la
presuncidn, salvo prueba en contrario, de que se ha celebrado el contrato de
transporte maritimo y de que el porteador se ha hecho cargo de las mercancias
tal como aparecen descritas en ese documento,

2.37 El Articulo 18 se incluyd debido al uso cada vez mayor en el transporte maritimo

de documentos de transporte distintos de los conocimientos de embarque, como
las cartas de porte maritimo. Dada que hay varios tipos de documentos dentro de
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esta categoria, el Articulo 18 es bastante general. Al otorgar documentos de
transporte distintos de los conocimientos de embarque con cierios efectos
importantes, no otorgados por las Reglas de La Haya, las Reglas de Hamburgo
brindan mayor seguridad juridica a los cargadores y porteadores por igual y
promueven el uso de tales documentos.

2.38 Ampliacién de plazo de prescripcién a dos (02) afios. De conformidad con el
Articulo 20, se establece que las acciones relacionadas con el transporte de
mercancias en virtud de las Reglas de Hamburgo prescriben si no se han iniciado
procedimientos judiciales o arbitrales dentro de un periodo de dos (02) afios a
partir de la fecha en que se entregaron las mercancias o deberian haberse
entregado.

2.39 Las Reglas de La Haya establecen un periodo de prescripcion de un (01) afo
despues de que las mercancias hayan sido entregadas o deberian haber sido
entregadas. Asi, el periodo de las Reglas de Hamburgo se adoptd para
salvaguardar los intereses del cargador, ya que el periodo de un (01) afio resultd
ser exiguo en la practica.

2.40 Regulacion sobre la jurisdiccion y el arbitraje. El Articulo 21 de las Reglas de
Hamburgo establecen una lista de lugares donde se puede iniciar un
procedimiento judicial, a eleccién del demandante:

a) Ellugar principal de negocios o residencia del demandado; o,

b) El lugar donde se realizd el contrato, siempre que el demandado tenga un
representante en ese lugar; o,

¢) El puerto de carga o descarga; o,

d) Cualquier lugar adicional designado a tal efecto en el contrato.

2.41 Cabe sefialar que se prohibe Ia restriccion de las opdinnas de jurisdiccion.

2.42 Asimismo, el Articulo 22 regula el arbitrajé como mecanismo  alternativo de
solucion de controversias. Ambos mecanismos de solucién de controversias no
fueron regulados por las Reglas de La Haya.

2.43 Entrada en vigor. Un aspecto de mayor importancia, a propdsito de la adhesion
del Perti a las Reglas de Hamburgo radica en que, de acuerdo con el Articulo
30(2), para cada Estado que llegue a ser Estado contratante en el presente
Convenio después de la fecha en que se haya depositado el vigésimo
instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacién o adhesion, el Convenio
entrara en vigor el primer dia del mes siguiente a |la expiracion del plazo de un
afio contado desde la fecha en que haya sido depositado el instrumento
pertinente en nombre de ese Estado.
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Impacto del régimen de las Reglas de Hamburgo en el Pert

2.44 Las Reglas de la Haya se adoptaron en 1924 con el objeto de establecer reglas
uniformes en materia de conocimientos de embarque, asi como estandares
normativos para el transporte internacional de mercancias, aplicables a los
contratos de transporte maritimo.

2.45 Sin perjuicio de ello, con el transcurrir de los afios, la practica demostré que el
referido régimen impone una desproporcionada distribucion de responsabilidades
al inclinarse favorablemente a los transportistas a expensas de los cargadores
(operadores, exportadores e importadores) y que algunas disposiciones resultan
ambiguas o inciertas al momento de su aplicacion,

2.46 lgualmente, con el paso del tiempo las Reglas de La Haya se volvieron
inadecuadas para la evolucion de las condiciones tecnologicas y las practicas
relativas al transporte marltimo.

2.47 El Pert es un pais que eminentemente se enriquece con el flujo de mercancias
(pais exportador), por lo que se espera que sus canales de alimentacion logistica
estén distribuidos de forma tal que generen una mayor competitividad e
incentiven la libre competencia de servicios ofrecidos para el transporte maritimo.

248 En la dltima década el Perl viens experimentando un fuerte crecimiento
economice de manera sostenida incluso con niveles superiores al promedio de
America Latina. Asi, por ejemplo, desde el 2000 al 2018, & PBI en términos
constantes se triplico. Este mayor dinamismo de la economiza también genera
mayores flujos de transporte de carga v pasajeros, incluso con tasas superiores
al crecimiento del PBI.

2.49 En esa linea, en un estudio realizado por el MTC se estimé que el total de flujos
de salida, entrada y de tréansite, en el 2011 se generaba una presion sobre el
sistema de transporte y logistica de aproximadamente 66 millones de TM. Al
respecto, el movimiento de carga ha ido creciendo en los siguientes afios y para
el afio 2018, el transporte maritimo alcanzd la cantidad de 107°188,900 toneladas
meétricas,

Cuadro No 1 - Transporte de Cargaen TM

Embarque 10,603,599 55,490,578

Descargue 16,324,599 34,019,814
Cabotaje 205,678 10,764,123
Transkbordo 3,555,537 5,006,243
Transito 289,811 1,446,138



“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

Reestiba 229,274 352,248
Otros 11,666 18,755
Total TM 31,220,162 107,188,900

* La informacién es hasta agosto 2020, incluyendo solo terminales
portuarios de uso publico.
Fuente: Autoridad Portuaria Nacional.

2.50 En la actualidad el dinamismo del transporte maritimo se ha incrementado con la

251

participacion de nuevos operadores portuarios, los cuales se encuentran en
proceso de modernizacion a nivel nacional. En este contexto, se advierte la
dificultad de aplicar reglas antiguas en un comercio global por lo cual es
importante pasar de |z aplicacion del denominado sistema ‘gancho a gancho’ que
se aplica con las Reglas de La Haya, a las Reglas de Hamburgo que considera el
transporte maritimo ‘puerto a puerto’, lo cual hace previsible los costos para la
importacion y la exportacion de mercancias.

Cabe recordar que en el afio 2011, por encargo de la Autoridad Portuaria
Nacional, el Consorcio de Modernizacion Portuaria realizé un estudio el cual
evidencié que se requiere tener consignado en el conocimiento de embarque el
valor total del flete el cual debe reflejar los costos que incluyan los servicios
desde que el consignatario o su agente embarcador entrega la mercancias al
transportista en el puerto de embarque hasta que el duefio de la carga lo tenga a
su disposicién en el puerto de descarga en las condiciones denominadas Full
Liner Terms, a cargo del transportista.

2.52 En esa linea, es menester recordar que cuando se adoptaron las Reglas de La

Haya en el mundo no se conocia el contenedor que es un elemento importante
en la logistica actual, como es en el caso peruano. Al respecto, es importante
resaltar que el movimiento de contenedores en el Perd para el afio 2019 alcanzo
los 2'677,239 TEUs (equivalentes a 20 pies cada uno), con una tendencia
creciente.

Cuadro No 2 - Movimiento de contenedores
(AR [Mavimi decontenedores

: Ebat&;ue :

1,090,929 : 11,050,545

Descargue ; 1,080,454 e 1,043,227

Cabotaje 10,853 . =i i RN T 094,818

Transhordo 422,898 483,133

Trénsito 11595 S, 2,023
Reestiba 70,931 75,203

Otros. A5 3 ag

Total TM 2,677,239 2,669,032

11
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Fuente: Autoridad Portuaria Nacional.

2.53 lgualmente, es importante considerar la evolucion comercial que sucede en el
Perti. De acuerde con las cifras proporcionadas por el MINCETUR, el intercambio
comercial peruano se incremento de 17,435 millones de délares el afio 2003 a
mas de 90,000 millones de dolares el afo 2018 (40% del PBI)®, por lo cual se
requiere contar con constante mejora, entre ofros, con el régimen normativo que
impulse una mayor competitividad en areas de sostener el crecimiento comercial
del Perd. Asi, resulta conveniente la aplicacion de un régimen internacional mas
actualizado como el régimen de las Reglas de Hamburgo.

2.54 En ese orden de ideas, resulta necesario actualizar un sistema que permita
conocer la estructura de cosios para la importacidn y exportacion de mercancias,
los servicios brindados por los prestadores de servicios en la cadena logistica
maritima - portuaria, asi como aquellos servicios brindados de manera
complementaria para que el usuario pueda conocerlo con anticipacion y aplicar la
regla general que quien contrata los servicio es quien lo debe pagar.

2.55 Cabe recordar que en la consultoria contratada por el MTC en el 20137 se
concluyo que es conveniente adoptar las Reglas de Hamburgo con la finalidad de
generar la transparencia del mercado, orientada a fomentar la competencia entre
los prestadores de los servicios.

2.56 La utilizacion de la informacién relativa a los servicios que se prestan en la
cadena logistica maritima portuaria respecto de aquellos servicios
complementarios y conexos al contrato de transperte internacional de
mercancias, comparado entre la aplicacion del ‘gancho a gancho' y el 'puerto a
puerto’ permiten la previsibilidad de la estructura de costos para la importacion y
exportacion de mercancias.

2.57 Bajo ese espiritu, de acuerdo con el Plan Estratégico Sectorial Multianual
{(PESEM) 2018-2022, aprobado mediante Resolucién Ministerial No 1029-2018-
MTC/01, del 21 de diciembre de 2018,* el Sector Transportes y Comunicaciones
se ha trazado diversos objetivos con miras al Bicentenario del pais, destacandose
el objetivo de reducir los tiempos y costos logisticos en el Sistema de
Transportes,

2.58 Asimismo, de acuerdo al Plan Estratégico Institucional (PEI) 2018-2022,
aprobado a través de la Resolucion Ministerial No 1060-2018-MTC/01, del 28 de

& Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. Reporte mensual de comercio, diclembre de 2018,
7 Nadramija, Nathan. ‘Evaluacion comparada del impacto econémico como resultado de aplicar las Reglas
de la Haya de 1924 y las Reglas de Hamburgo de 1878 en el flete marltimo’. Informe final del 10 de abril
de 2013, Consultoria elaborada para el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

! Actualizado por Resolucion Ministarial No 284-2018-MTC/01, del 15 de abril de 2019,
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diciembre de 2018,% el MTC tiene como politica institucional promover la
competitividad de los servicios de transportes y comunicaciones.

2.59 Bajo esta perspectiva, las Reglas de Hamburgo se orientan a homologar y
modernizar el régimen juridico internacional para el transporte maritimo de
mercancias ya que de manera uniforme establece responsabilidades y derecho a
las partes intervinientes en la actividad maritima: cargador, porteador y
consignatario.

Ventajas de la adhesion

2.60 Las Reglas de Hamburgo permitiran modernizar y perfeccionar la legislacion
nacional con respecto al transporte maritimo internacional de mercancias,
régimen que, a la fecha, es regido por las Reglas de La Haya y se ha visto
flexibilizado por diferente normativa interna.

2.61 El Convenio ofrece un régimen de responsabilidad mas equilibrado en beneficio
de los cargadores, lo cual es compatible con la posicion del Perd como pais que
se beneficia con el flujo de mercancias; es decir, se beneficiara a los
exportadores e importadores de mercancias.

2.62 Con relacion a lo anterior, el Convenio, adicionalmente al régimen de
responsabilidad del porteador, ofrece otras dlsposwlonas en beneﬁcm de los
cargadores como los mecanismos de solucion de controversms, la extension del
plazo para la prescripcién de la accion, la flexibilidad de notificaciones por escrito,
aumento de las cuantias del limite de responsabilidad del porteador, entre otros.

2.63 Las Reglas de Hamburgo favoreceran la transparencia en el mercado a través del
impulso de la competencia entre los prestadores de los senﬂc;los involucrados en
el transporte maritimo.

2.64 El Convenio coadyuvara en la previsibilidad de la estructura e 05tos para la
importacion y exportacion de mercancias, a parﬂr- : _e)densmn de Iz
responsabilidad del porteador, facilitando la mform _ twa a los servicios
que se prestan en la cadena logistica maritima ‘portuari specto ‘de: aquallos
servicios complementarios y conexos al contrato. de transporte internacional de
mercancias.

Compatibilidad con el ordenamiento juridico nacional

2.65 La presente seccion tiene como objeto analizar si Ias_'R_(_é_glas de Hamburgo se
ajustan a la legislacion nacional en materia de transporte maritimo internacional
de mercancias en linea regular. En ese sentido, se hara un énfasis especial en el

€ ibidem.
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régimen de responsabilidad del porteador seglin la legislacion nacional, para
luego sefialar otras normas nacionales que serian concordantes con el Convenio
y la necesidad de realizar ajustes, si correspondiese.

266 Toda vez que el transporte maritimo es principalmente un transporte
internacional, es inevitable el vinculo con ordenamientos juridicos extranjeros por
lo cual resulta de aplicacion las normas del Derecho Internacional Privado.'® En
ese sentido, de conformidad con el Libro X del Codigo Civil peruano de 19847 el
derecho aplicable para regular relaciones juridicas vinculadas con ordenamientos
juridicos extranjeros se determina de acuerdo con los tratados internacionales
ratificados por el Perd.'? Cabe sefialar que, en la materia objeto de este informe,
existen diferentes instrumentos internacionales con el fin de uniformizar las reglas
del contrato de transporte maritimo internacional.

2.67 De no poder aplicarse un tratado, las obligaciones serian regidas por la ley
expresamente elegida por las partes o, en su defecto, por la ley del lugar de su
cumplimiento. Sin embargo, si la obligacion debe cumplirse en distintes palses,
se rigen por la ley de la obligacién principal y, en caso de no poder ser
determinada ésta, por la ley del lugar de celebracion.’™

2.68 En el caso de la responsabilidad del porteador, como es de conocimiento general,
el Perl es Estado parte de las Reglas de La Haya desde el 29 de abril de 1965.
En ese sentido, el régimen de responsabilidad rige de ‘gancho a gancho' y bajo
los criterios de diligencia razonable, operando las causales de exoneracion de
responsabilidad del porteador contempladas en el Articulo IV (2) de las Reglas de
La Haya.

2.69 En ese orden de ideas, la principal aproximacion sobre la viabilidad juridica del
régimen de responsabilidad de las Reglas de Hamburgo debe ser analizada
desde el régimen de responsabilidad en la legislacién nacional, es decir, la
compatibilidad juridica de extender la responsabilidad del porteador al régimen
‘puerto a puerto’ y bajo el criterio de culpa o negligencia presunta en favor del
cargador, por la pérdida, dafo o demora de las mercancias mientras se
encontraban bajo custodia del porteador.

2.70 Sobre el particular, el Cadigo Civil de 1984, dispone que la respansabifidad
contractual se basa en la culpa. En ese santido, de conformidad con el Articulo
1314, ‘quien actla con la diligencia ordinaria requerida, no es imputable por la
inejecucion de la obligacidn o por su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso'.

10 \éase Urday, Percy. Manual de Derecho Marftimo (Lima, Fondo Editorial PUCP, 2017) .78,
! Decreto Legislativo No 295 del 25 de julio da 1984

2 Articulo 2047 del Codigo Civil,

3 Articulo 2095 del Cédigo Civil,
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2.71 Adicionalmente, el Articulo 1329 prescribe que 'se presume que la inejecucion de
la obligacién, o su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso, obedece a culpa
leve del deudor’, siendo que aquella culpa leve significa omitir la diligencia
ordinaria exigida por la naturaleza de la obligacién y que corresponda a las
circunstancias de las personas, del tiempo v del lugar.™

2.72 En consecuencia, la responsabilidad coniractual no solo se basa en culpa sino en
la presuncion de culpa leve, presuncion iuris tantum toda vez que le corresponde
al deudor de la obligacién probar su inculpabilidad para quedar exonerado de
responsabilidad.’®

2.73 Cabe sefialar que, de conformidad con el Articulo 1315, la fuerza mayor o caso
fortuito constituyen causas no imputables al deudor de la obligacién salvo gue lo
contrario esté previsto expresamente por la ley o por el titulo de la obligacién.®
Finalmente, debe destacarse que, de conformidad con el Articulo 1328, es nula
foda estipulacion que excluya o limite la responsabilidad por dolo o culpa
inexcusable del deudor o de los terceros de quien éste se valga.

2.74 Por lo anteriormente expuesto, en términos de Urday, al consignatario o recibidor
final le bastarad probar que las mercancias que se embarcaron en buen estado
llegaron dafiadas o simplemente no llegaron a su destino, para establecer, prima
facie, la responsabilidad del porteador, ya que para exonerarse su
responsabilidad a ese le corresponde probar que el dafio o la pérdida se produjo
sin su culpa ni la de sus dependientes, o en otras palabras que el dafio o pérdida
de las mercancias ocurrié no obstante él y sus dependientes actuaron con la
diligencia ordinaria requerida."’

2.75 Adicionalmente, |la responsabilidad del porteador esta regulada en el Cddigo de
Comercio de 1902, instrumento que, en su Articulo 666, regula el contrato de
transporte maritimo que solo se encuentre documentado en un conocimiento de
embarque (a diferencia del Articulo 665 que refiere al fletamento).

2.76 El Codigo del Comercio regula la responsabilidad del naviero en sus Articulos
600, 631(1), 632 y 633.

2,77 De acuerdo al Articulo 800, el naviero seré también civiimente responsable de las
indemnizaciones a favor de tercero a que diere lugar la conducta del capitan en la
custodia de los efectos que cargd en el buque, pero podra eximirse de ella,
haciendo abandono del buque con todas sus pertenencias, y de los fletes que
hubiere devengado en el viaje.

 Articulo 1320 del Codigo Civil.

'3 Urday op cit, p. 105.

18 \er Articulo 1317 de! Cédigo Civil
7 Urday op cit, p. 108.
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2,78 Asimismo, el Articulo 631(1) dispone que el capitan serd responsable civilmente

para con €l naviero, y éste para con los terceros que hubieren contratado con él,
entre otras, de todos los dafios gue sobrevinieren al bugue y su cargamento por
impericia o descuido de su parte.

2.79 Adicionalmente, de acuerdo con el Articulo 632, el capitan respondera del

cargamento desde que se hiciere entrega de él en el muelle, o al costado a flote
en el puerto en donde se cargue, hasta que lo entregue en la orilla o en el muelle
del puerto de la descarga, salvo pacto en contrario; es decir, como explica Urday,
que expresamente se haya convenido extender el periodo de responsabilidad
para comprender el periodo anterior al embarque o aquel posterior 2 la descarga.
gue es lo que sucede cuando se ha contratado un transporte combinado o
multimodal. '

2.80 Finalmente, en el Articulo 633 sefiala que no serd responsable el capitan de los

2.81

dafios gue sobrevinieren al buque o al cargamento por fuerza mayor; pero lo sera
siempre, sin que valga pacto en contrario, de los que se ocasionen por sus
propias faltas. Cabe sefialar que por ‘faltas’ del capitdn se refiere a la culpa o
negligencia del capitdn, es decir, que sera responsable por los dafios
ocasionados por su propia culpa, sin que valga pacto en contrario.

Es menester recalcar que, de conformidad con una consultoria contratada por el
MTC en el 2013, se identificd que el Articulo 113 de la Ley General de
Aduanas?” ya habria realizado por legislacion nacional la extension del periodo
de responsabilidad del porteador al establecer que ‘la compania transportista o su
representante entrega las mercancias en el punto de llegada sin obligatoriedad
de su fraslado temporal a ofros recintos que no sean considerados punto de
llegada’. Asl, 'la responsabilidad aduanera del transportista cesa con la entrega
de las mercancias al duefio a consignatario en el punto de llegada'.

2.82 Por lo expuesto en los parrafos precedentes, asi como en la descripcion de las

principales caracteristicas de las Reglas de Hamburgo, se puade colegir que la
responsabilidad del porteador del Convenio, basado en la presuncion de culpa o
negligencia y su extensién al régimen del ‘puerto a puerto’ concuerda con la
responsabilidad de! porteador del Codigo Civil, del Cédigo de Comercio y de la
Ley General de Aduanas.

2.83 Adicionalmente a las referidas normas nacionales, debe destacarse que existe

legislacion nacional con incidencia directa o indirecta en el contrato de transporte
maritimo internacional de mercancias como es el caso, entre ofras, de la Ley de

' iibid, p. 108.
'% Ver nota de pie de pégina No 5.
2 Decreto Legisiativo No 1053 del 27 de junic de 2008,
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Titulos Valores;?' Ley de reactivacion y promocion de la Marina Mercante
Nacional® Ley del Sistema Portuario Nacional;® Reglamento de
Contenedores;® asi como ofras normas internacionales relacionadas con la
materia.®

2.84 Por lo expuesto, se concluye gue la legislacion nacional es compatible con las
Reglas de Hamburgo.

2.85 Debe resaltarse que la existencia de legislacion nacional compatible con las
Reglas de Hamburgo no es dbice para la realizacién de algin ejercicio que
pretenda uniformizar las normas sobre el transporte maritimo internacional de
mercancias cuya incidencia directa o indirecta se encuentra, en la fecha, en
varias fuentes normativas.?®

2.86 Finalmente, ha de advertirse que, desde el 19 de mayo de 2021, las Reglas de La
Haya quedaran sin efecto en el Perli. En ese sentido, debe resaltarse que debe
ser prioridad del Estado concretar en el plazo mas breve posible la adhesion a las
Reglas de Hamburgo a fin de evitar un prolongado periodo de tiempo en el que el
Peri no serd parte de algin tratado que regule la materia analizada en el
presente informe. Cabe resaltar que, en dicho periodo, el contrato de transporte
seguird rigiendo los derechos y obligaciones entre las partes contratantes, y
regira la legislacion nacional sobre la materia analizada en esta seccion, cuando
sea aplicable.

Procedimiento de adhesién

2.87 De acuerdo con el Articulo 55 de la Constitucién, los tratados celebrados por el
Estado y en vigor forman parte del derecho nacional. En ese sentido, la referida
Carta Politica sefala en sus articulos 56 y 57 el mecanismo de perfeccionamiento
interno de fratados.

2.88 Sobre el primero, los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su
ratificacion por el Presidente de la Republica, siempre que versen sobre las
siguientes materias: '

1. Derecho Humanos;
2. Scberania, dominio o integridad del Estado;

! L ey No 27287 del 18 de junio de 2000. Ver, principaiments, los Articulos 247 a 250.

2 | ey No 28583 del 22 de julio de 2005,

2 | ey No 27943 del 01 de marzo de 2003,

2 Dacreto Supremo No 08-85-EF del 06 de febrero de 1985,

% Véase Decision 331 del 4 de marzo de 1993 de la Comunidad Andina, madificada por la Decisién 339
del 9 de julio de 1896,

% Véase, por ejemplo, el Anteproyecto de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimo (1999) de la
Comisién Especial encargada de elaborar el proyecto del Cédigo de Comercio, comision establecida en
virtud de la Ley No 26595 del 20 de abril de 18986,
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Defensa Nacional,

Obligaciones financieras del Estado;

Creacion, modificacién o supresién de tributos;

Creacidon, modificacion o derogacion de norma con rango de ley.

& Pt

2.89 Sobre el segundo, el Presidents de la RepUblica puede celebrar o ratificar
tratados o adherir a éstos sin el requisito de la aprobacion previa del Congreso en
materias no contempladas en el articulo precedente. En tales casos, debe darse
cuenta al Congreso.

2.90 Las referidas disposiciones constitucionales han sido desarrolladas en la Ley No
266477 que establece normas que regulan los actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los tratados celebrados por el Estado peruano.

2.91 Asimismo, se observa que, de conformidad con el Articulo 129(e) del Reglamento
de Organizacién y Funciones del MRE, la Direccion General de Tratados de ese
Ministerio tiene la funcion de emitir opinion respecto del perfeccionamiento
interno de los tratados, determinando la via constitucional aplicable.

2.92 Sin perjuicio de lo anterior, esta Direccion se permite opinar que las disposiciones
de las Reglas de Hamburgo no estan contempladas en las materias del Articulo
56 de la Constitucion.,

2.93 En tal orden de ideas, corresponderia, en virtud del Articulo 2 de la referida Ley
Mo 28647, que el Presidente ratifique directamente el Convenio mediante Decreto
Supremo, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 57 de la Constitucion.

2.94 Es pertinente sefalar que a dicha conclusion se arriba al momento de analizar
mutatis mutandis el procedimiento para la denuncia de las Reglas de La Haya,
instrumento que sera reemplazado por el régimen de las Reglas de Hamburgo.

2.95 Finalmente, una vez aprobado el Convenio a través de un Decreto Supremo,
correspondera al MRE concretar el deposito del instrumento de adhesion del
Perd a las Reglas de Hamburgo ante el Secretario General de las Naciones
Unidas, quien es el depositario del Convenio, de acuerdo a su Articulo 27.

3. CONCLUSIONES

3.1. El Peru es parte de las Reglas de La Haya, instrumento que regula,
principalmente, el régimen de responsabilidad del porteador en el contrato
maritimo internacional de mercancias evidenciado por un conocimiento de
embarque. Los avances tecnologicos y en la logistica portuaria evidencia que las
Reglas de La Haya no constituye un instrumento internacional idéneo para
regular las materias del contrato de comercio maritimo internacional.

T Ley del 26 de junio de 1998
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Adicionalmente, con el transcurrir de los afios, la practica demostré que el
referido  régimen impone una desproporcionada  distribucién  de
responsabilidades al inclinarse favorablemente a los transportistas a expensas
de los cargadores (operadores, exportadores e importadores) y que algunas
disposiciones resultan ambiguas o inciertas al momento de su aplicacién.

Las Reglas de Hamburgo se adoptaron con el objeto de establecer un régimen
juridico que regule los derechos y obligaciones de los cargadores, porteadores y
consignatarios en virtud de un contrato de transporte maritimo internacional,
buscando equilibrar los riesgos de las partes involucradas.

En ese sentido, las Reglas de Hamburgo exiienden la responsabilidad del
porteador al periodo en que este tiene bajo su custodia las mercancias, periodo
conocido como ‘puerto a puerto’, y establece el principio de presuncion de culpa
o negligencia por la pérdida, dafos o retraso que resulten en perjuicio de las
mercancias, en favor del cargador. A ello, debemos sumar las diferentes
disposiciones que actualiza, clarifica y corrige del régimen de las Reglas de La
Haya.

El Perti es un pais que eminentemente se enriquece con el flujo de mercancias.
En ese sentido, las Reglas de Hamburgo, al equilibrar al régimen de
responsabilidad entre los actores que participan en el contrato de transporte
maritimo, favorecera al Estado peruano, en tanto beneficiara a sus exportadores
e importadores.

Asimismo, las Reglas de Hamburgo contribuirdn con la transparencia en el
mercado toda vez que fomentard la competencia entre los prestadores de
servicios involucrados en el transporte de mercancias. En ese sentido, se
contribuira con la previsibilidad de la estructura de costos en beneficio de los
importadores y exportadores de mercancias. Finalmente, el Convenio
coadyuvara en promover la competitividad de los servicios de transporte, politica
que orienta las acciones del MTC.

La adhesién a las Reglas de Hamburgo no requeriria de la aprobacién del
Congreso por no encontrarse en las materias enumeradas en el Articulo 56 de la
Constitucion. En ese sentido, correspondera al Presidente de la Repdblica No
requieren medidas legislativas para su ejecucion por lo cual se debe seguir Ia via
simplificada al amparo del Articulo 57 de la Constitucién Politica del Peru.

Una vez que sea efectiva la denuncia a las Reglas de La Haya, el contrato de
transporte seguira siendo el instrumento que regule los derechos y obligaciones
de las partes contratantes, asi como la legislacion nacional, cuando esta sea
aplicable. Sin perjuicio de ello y en aras de favorecer la competitividad de los
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servicios de transportes, el Estado peruano debe priorizar la adhesién del Pert a
las Reglas de Hamburgo en el plazo mas breve posible.

4, RECOMENDACION

4.1. Por lo anteriormente expuesto, se recomienda solicitar al Ministerio de
Relaciones Exteriores iniciar & la brevedad posible el procedimiento de
perfeccionamiento interno del ‘Convenio de las Naciones Unidas sobre el
Transporte Maritimo de Mercanclas' de 1978, con miras a concretar la adhesién
del Estado peruano.

Atentamente,

Firmada digtslmente per:

M ?;"}‘é:ﬂﬁfﬁm%miveira José Qwistgaard Suarez
M dpilEniiol Asesor Legal

‘l{n{ ‘?tawu[’é,

| Fesha: 22/10/2020 11:41:34-0500
José Manuel Pacheco Castillo
Abogado

Visto el Informe que antecede, esta Direccion da su conformidad.

Firmado digitalmente

Natalia Steffi Teruya Teruya
Directora
Direccion de Politicas y Normas en Transporte Acuatico
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OFICIO N° 016 - 2021 - MINCETUR/VMCE/DGFCE

Sefiora

ADRIANA LOURDES VELARDE RIVAS

Directora de Promocién Comercial

Direccion de Promocion Comercial

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES - PERU

Asunto . Solicitud de opinién sobre adhesién al convenio "Reglas de Hamburgo"

Referencia : a) OF. RE (PCO) N® 2-14/1
b) OF. RE (PCO) N* 2-14-B/137

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion a los documentos de la referencia, a
través de los cuales solicitan la opinion del Sector sobre la conveniencia de adherirse al
“Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo de Mercancias” y sus
implicancias en el proceso de modernizacion de las operaciones de comercio exterior.

Sobre el particular, se remite para su conocimiento y fines pertinentes el Informe N* 001-
2021-MINCETUR/NMCE/DGFCE/DFCE-IHP, elaborado por la Direccién de Facilitacién
del Comercio Exterior del Viceministerio de Comercio Exterior, en el que se pronuncia
sobre |o solicitado.

Sin otro particular, expreso a usted mi consideracion y estima.

Atentamente,

Firmado digitalmente
FRANCISCO JOSE RUIZ ZAMUDIO
Director General de la Direccion General de Facilitacion del Comercio Exterior
Ministerio de Comearcio Exterior y Turismo - MINCETUR

Adj, Informe adepcio'n Reglas Hamburgo 29.01.21 - Rev. 2 IHP (1) (1) (1). 1363808_OFICIO PCO 2-14-8-137 RREE (2),
1384884_OFICIO PCO 2-14-1 RREE

Expadiante N" 1384664

cct
P
Nz,
o ‘_b__ ! %‘: Esti 23 un copla suténtica imprmible de un documents eleciranico archivado en el Ministerie de Comercio Exterior y
9":,, é:‘: Turisme, aplicanda lo dispuesio por el Art. 25 de 0.8, N70-2013-FCM vy la Tercera Disposicion Complameantara Final de
'./'?ﬂ“!\\‘i\\ D.5, 026-2016-PCM, Su sutenticldad e integridad puaden ser conirastadas a través de la sigulente direceldn web:
‘JJ j\\ htlps:feonsuitasanlinaa, mincetur.geb.pelverifica @ ingresando la siguiante dave: USAZIABO

BICENTENARIOQ .
PERU 2021 Ca. Uno Qeste 050, Urb. Corpac - San Islidro, Lima 27, Pert
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INFORME N° 001-2021-MINCETUR/VMCE/DGFCE/DFCE- IHP

A GEENADY ROMERO TINEO
Director de la Direccion de Facilitacion del Comercio Exterior

ASUNTO 2 Informe Técnico Legal sobre la adhesion del Perl al Convenio
de las Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo de
Mercancias”, o "Reglas de Hamburgo"

FECHA : San Isidro, 01 de febrero del 2021

Por medio del presente cumplo con informar a usted, en relacién al asunto del rubro, lo
siguiente:

I. ANTECEDENTES

1.1

1.2

1.3

1.4

Con fecha 11 de mayo de 2020, el Ministerio de Relaciones Exteriores (en
adelante, la Cancilleria) aprobé la denuncia a las Reglas de La Haya mediante
Decreto Supremo No 012-2020-RE, y sustentado en la opinién técnica del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y otros sectores competentes, como
el Mincetur.

Posteriormente, de acuerdo a lo sefialado por la Cancilleria mediante OF.RE
(VMR) N® 2-14-A/186, el 19 de mayo de 2020, la Embajada del Perti en el Reino de
Bélgica depositd el instrumento de denuncia a este Gltimo, en su calidad de
Depositario del tratado. En atencién a ello, la denuncia surtira efectos para el
Estado peruanc el 19 de mayo de 2021.

Mediante Oficio N®188-2020-MTC/02 e Informe N° 072-2020-MTC/18.03, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones solicita a la Cancilleria realizar las
gestiones correspondientes a fin de concretar la adhesion del Pert al “Convenio
de las Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo de Mercancias” (“Reglas de
Hamburgo"), aprobado el 31 de marzo de 1978, en esa ciudad.

Mediante OF. RE (PCO) N° 2-14-B/137 de fecha 05 de noviembre de 2020, la
Cancilleria solicito a la Direccion General de Facilitacion de Comercio Exterior del
Mincetur, su opinién técnica sobre las implicancias que tendria las "Reglas de
Hamburgo" en el proceso de modernizacion de las operaciones de comercio
exterior que viene realizando nuestro gobierno, liderado por el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo.

Il. BASE LEGAL

2.1
2.2

23

2.4

Ley N® 27790, Ley de Organizacién y Funciones del Mincetur,

Decreto Supremo N°® 005-2002-MINCETUR que aprueba Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio y sus modificatorias.

Decreto Legislativo N* 1492, Decreto Legislativo que aprueba disposiciones para
la reactivacion, continuidad y eficiencia de las operaciones vinculadas a la cadena
logistica de comercio exterior.

Decreto Supremo N° 012-2020-RE, mediante el cual se denuncia la "Convencion

1
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Internacional para la Unificacion de Ciertas Reglas en Materia de Conocimiento de
Embarque”.

lil. ANALISIS

3

En atencion a lo solicitado por la Cancilleria, respecto a determinar las
implicancias del “Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo
de Mercancias”, o "Reglas de Hamburgo" en el proceso de modernizacion de las
operaciones de comercio exterior, se requiere analizar brevements las
disposiciones contenidas en &l referido tratado internacional.

Las Reglas de Hamburgo

3.2

3.3

34

3.5

3.6

E| Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo de Mercancias o las
"Reglas de Hamburgo" es un instrumento internacional que regula los derechos y
obligaciones de los cargadores, porteadores y consignatarios, originados en un
contrato de transporte internacional maritimo de mercancias. Fue elaborado por la
Cormisién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Mercantil Internacional
(CNUDMI) y aprabado con fecha 31 de marzo de 1878, Actualmente, este tratado
ha sido ratificado por 34 paises’, entre los cuales se encuentra Chile?, Paraguay®
y Republica Dominicana®.

El Convenio incorpora el concepto de encargo de las mercancias a un tercero, lo
cual esta relacionado con el término de ejecucion efectiva. Dicho término, a su
vez, esta relacionado a la accion de nuevos actores, como es el "porteador
efectivo”, el cual es la persona a quien el porteador ha encomendado la ejecucion
del transporte. Por otro lado, se define al cargador como toda persona que por si,
o por medio de otra que actie en su nombre o por su cuenta, ha celebrado un
contrato de transporte maritimo de mercancias con un porteador o alguna persona
gue actie en su nombre, o por su cuenta entrega efectivamente las mercancias al
porteador en relacion con el contrato de transporte maritimo,

Asimismo, este Convenio, de conformidad con su articulo 4, se rige por la regla de
“puerto a puerto”, en vista que atribuye responsabilidad al porteador dentro de lo
gue se denomina "periodo de responsabilidad”, que se extiende mientras la
mercancia se encuentre bajo su custodia, esto es desde la entrega del bien en el
puerto por parte del cargador al porteador, durante el transporte y hasta su
entrega al consignatario (incluidos la responsabilidad por perdida, dafio y relraso
en la entrega de las mercancias), afadiéndose el criterio de culpa presunta (a
favor del cargador), salvo que se demuestre que se ha cumplido con la diligencia
debida.

A partir de este Convenio, se atribuyen obligaciones y derechos a los cargadores,
transportistas y consignatarios, responsabilidad al cargador por las pérdidas
sufridas por el transportista y dafio sufrido en el bugue de mediar culpa, asi como
disposiciones respecte a mercancias peligrosas.

Asimismo, se regula también el transporte de mercancias sobre cubierta, la
responsabilidad del porteador efectivo, v se fija con mayor detalle el contenido del
conocimiento de embargue, reconociéndose la existencia de olros documentos de

" Revisar: hitp:/www uncifral.ergluncitralies/uncitral_texts/transport_goods/Hamburg_status.himl
* Desde 21 01 de noviembre de 1992

? Desde el 01 de agosto de 2006,

* Desde al 01 de oetubre de 2007,

{8
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transporte no negociables. Del mismo modo, se incorporan disposiciones sobre
procedimientos judiciales y arbitrales.

Breve comparacidn de las Reglas de Hamburgo con las Reglas de la Haya

3.7

3.8

3.9

En atencion a lo sefialado, se puede afirmar que las Reglas de Hamburgo
establecen un marco normativo mas moderno respecto al régimen de
responsabilidad previsto en las Reglas de La Haya, el que contiene una lista de
circunstancias que eximen al porteador de responsabilidad si la pérdida o dafio
resultan de una falta de navegacion o administracion del buque.

Tal como lo sefiala la nola explicaliva de la secretaria de la CNUDMI,
anteriormente citada, a lo largo de los anos, existié una critica a las Reglas de La
Haya respecto a la atribucion injusta de responsabilidades que favorecian en gran
medida a los porteadores a expensas de los cargadores. Diversas disposiciones
de las Reglas de La Haya se consideran ambiguas e inciertas, lo que contribuye a
elevar los costos de transporte e incrementar los riesgos a cargo de los
cargadores. Asimismo, la evolucién de la tecnologia y las practicas relativas al
transporte maritimo hacen inaplicables muchas disposiciones de las Reglas de La
Haya®, por lo que se ha desarrollado normativa interna por parte de los estados
miembros, para regular circunstancias no previstas en el instrumento
internacional.

A continuacion, se pasa a describir las principales diferencias entre ambos
convenios internacionales:

* A diferencia de las Reglas de La Haya que se aplican solo cuando se emite
un conocimiento de embarque, las Reglas de Hamburgo son aplicables se
haya emitido o no el referido documento; por ejemplo, cuando se emiten
documentos de fransporte no negociables.

= Las Reglas de Hamburgo son aplicables de producirse la pérdida o dafio de
la mercancia mientras esta bajo la custodia del porteador antes de la carga vy
con posterioridad a la descarga en el puerto de origen y destino, a diferencia
de las Reglas de La Haya gque se aplican en el periodo solo de “gancho a
gancho".®

Contract of Carriage
Elaboracién: Comité Maritimo Internacional

® hitps:Huncitral.un.org/sitesiuncitral.un.org/files/media-d I fesihamburg_rules_s.pdf
® La regla del “gancho a ganche’ es un régimen de responsabilidad que se extiends desde el momento que la
mercancia se carga al bugue en el pals de origen hasta que se descarga del mismo en el pals de destino.
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Las Reglas de Hamburgo no prevén las clausulas de exencion contenidas en
las Reglas de La Haya que liberan al porteador de responsabilidad, como es
la exencién “por falta nautica” o aquella que libera al porteador de
responsabilidad en caso de pérdida o dano resultante de una falta de
navegacion o administracion del buque. Las Reglas de Hamburgo disponen
que la responsabilidad se basa en el principio de culpa o negligencia
presumida, por el cual se atribuye responsabilidad si el porteador no
demuestra que se adoptaron las medidas que razonablemente podian
exigirse para evitar el hecho que lo ocasiond.

A diferencia de las Reglas de L.a Haya, las Reglas de Hamburgo permiten que
el porteador transporte mercancias sobre cubierta, no solo si las partes
convienen en ello sino cuando se haga de conformidad con los usos de
comercio o lo permitan las disposiciones legales.

La responsabilidad por retraso en la entrega de la mercancla no es regulada
en las Reglas de La Haya pero sl es contemplada en las Reglas de
Hamburgo.

Las Reglas de La Haya no se ocupan de la responsabilidad del porteador
efectivo. Las Reglas de Hamburgo permiten que el porleador contratanle
guede exento de responsabilidad si el contrato de transporte especifica la
parte del mismo encomendada al porteador efectivo y si se consigna sus
nombres.

Las Reglas de Hamburgo detallan la informacién que debe figurar en el
conocimiento de embarque, sin embargo, la omision de los datos no afecta a
la naturaleza juridica del documento, lo cual no estd regulado en las Reglas
de La Haya. Cabe indicar que, el numeral 7 del articulo 1 de las Reglas de
Hamburgo indica que la mercancia debe ser entregada contra la presentacion
del documento o conocimiento de embarque.

Las Reglas de Hamburgo establecen que, si el porteador no hace constar el
estado aparents de las mercancias en el conocimiento de embarque, se
considerara que las mercancias estaban en buen estado aparente, lo cual era
un tema no precisado en las Reglas de La Haya.

Las Reglas de Hamburgo contienen disposiciones que regulan los
procedimientos tanto judiciales como arbitrales, lo cual no se ha establecido
en las Reglas de La Haya. Asimismo, las Reglas de Hamburgo exigen que los
procedimientos judiciales o arbitrales se inicien en uno de los lugares
especificados en este Convenio.

En atencion a lo antes sefialado, se observa que este Convenio internacional
contiene disposiciones referidas Unicamente a la responsabilidad civil por
pérdida o dafio de las mercancias en el marco del contrato de fransporte
internacional maritimo de mercancias, sin abarcar otros aspectos relacionados
al desarrolio del contrato.

Cabe sefalar que la responsabilidad civil por dafio o pérdida de la
mercancia en el marco del contrato de transporte internacional maritimo
de mercancias es un tema de competencia del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, entidad que ha solicitado a la Cancilleria iniciar el
proceso de adhesién al referido tratado. En consecuencia, el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo no resulta ser el sector competente para
pronunciarse sobre esta maleria .
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Sobre el proceso de modernizacion de las operaciones de comercio exterior

3.12 Con miras a la modernizacion de las operaciones de comercic exterior, el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en coordinacidn con las demas
entidades del Poder Ejecutivo, emitieron normas importantes enfocadas a la
digitalizacion y modernizacion de los procedimientos de comercio exterior,
considerando los nuevos avances en la operatividad logistica, el impuiso a la
transparencia de los servicios prestados por los operadores de comercio
exterior, asi como el desarrollc de mejores practicas y recomendaciones
promovidas por organismos internacionales especializados (Organizacion
Mundial de Comercio, Organizacion Mundial de Aduanas, Organizacion de las
Naciones Unidas y su Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe,
entre otros).

3.13 El 10 de mayo del presente afio, se emitié el Decreto Legislativo N° 1492 en el
marco de la delegacién de facultades otorgadas por el Congreso de la
Republica al Poder Ejecutivo, con el objeto de establecer disposiciones que
permitan la reactivacion, continuidad y eficiencia de las operaciones vinculadas
a la cadena logistica de comercio exterior, a consecuencia de la emergencia
sanitaria producida por la COVID-18.

3.14 El Decreto Legislativo N° 1492 tiene como objetivos profundizar la digitalizacion
de los procesos y mejorar la eficiencia de la cadena logistica del comercio
exterior a través de la digitalizacion del 100% de los trémites tanto del sector
publico como del sector privado. La norma pretende reducir las actuaciones
presenciales de los operadores del comercio exterior haciendo uso de manera
obligatoria de plataformas tecnoldgicas necesarias para tramitar el ingreso de
las mercancias al pais, lo cual se efectuara de manera progresiva.

3.15 Asimismo, la norma esté dirigida a transparentar el cobro que se realiza a los
importadores y exportadores bajo el principio que “se debe pagar los
servicios que el duefio de la carga haya solicitado”. Del mismo modo, se
pretende con este dispositivo legal corregir las practicas que distorsionan la
estructura tarifaria de los servicios prestados en la cadena logistica del
comercio exterior, las mismas que han sido evidenciadas en un estudio
realizado por el Banco Mundial, en el que se advierte que, en muchos casos,
los operadores maritimos y/o los operadores de carga cobran por servicios que
no prestan (“costos evitables”), y el usuario nunca sabe exactamente porqué y
qué esta pagando.

3,16 En tal sentido, el Decreto Legislativo N°® 1492 busca:

- Evitar la aglomeracion de personas para la realizacion de tramites
presenciales en las operaciones logisticas de comercio exterior y asi evitar
contagios por la COVID-19.

- La adopcidn de practicas internacionales sobre digitalizacion documentaria
e integracién de distintos actores publicos y privados.”

- La reactivacion de los diferentes sectores productivos y particularmente
para las MIPYMEs, que se han visto muy afeciadas por la actual crisis
economica sanitaria.

? Cabe sefialar que |2 adopcidn de estas priclicas contribuye a garantizar la continuidad de la cadena loglstica de
comercio exterior ante futuras eventualidades. Asimismo, mejora la eficiencia v el desempefio de dicha cadena,
mediante la reduccidn de costos de transaccion.
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- Desarrollar un vacio normativo, a fin de transparentar y dar mayor
previsibilidad a los usuarios del transporte internacional maritimo de
mercancias respecto de los servicios que comprende, asi como el sujeto
responsable del cobro de los mismos.

- Reconocer el derecho que tienen los usuarios de pagar solo aquellos
conceptos relacionados al servicio principal de transporte que resulten
necesarios para la entrega de la carga, los cuales deben haber sido
elegidos y contratados previamenie por el dueno, consignataric o
consignante.

Por otro lado, el Reglamento del Decreto Legislativo N® 1492 ha sido aprobado
en el Sistema de la Comision de Coordinacion Viceministerial (CCV) y se
espera contar con los refrendos de todos los sectores para su posterior
publicacion.

Por su parte, mediante |la Ley N° 30809 que modifica la Ley de Facilitacion de
Comercio Exterior, se encarga al Mincetur la creacion y administracién del
Médulo de Informacion sobre los Servicios de Logistica de Comercio Exterior
(MISLO). La referida Ley fue reglamentada mediante Decreto Supremo N® 007-
2020-MINCETUR.

Dicha plataforma contiene informacion sobre la descripcion, precios y listado de
los servicios que brindan los operadores de comercio exterior (actualmente,
uno de los 13 tipos de operadores identificados). El MISLO tiene por objeto
incrementar la transparencia en el mercado logistico de comercio exterior ya
que permite a los usuarios obtener en un solo portal la informacién de los
servicios de logistica necesarios para la realizacion de sus operaciones.

Cabe indicar que esta medida constituye uno de los programas del Pilar de
Facilitacion de Comercio Exlerior y Eficiencia de la cadena logistica del Plan
Estratégico Nacional Exportador 2025 (PENX 2025). Asimismo, es una de las
medidas priorizadas del Objetivo Prioritario 7 de Comercio Exterior del Plan
Nacional de Competitividad y Productividad. El MISLO operaréa en la plataforma
de la VUCE y sera uno de los moédulos del Observatorio Logistico de Comercio
Exterior.

En relacion a la digitalizacion de los procesos de comercio exterior, el 24 de
Octubre de 2018 se publicd en el diario oficial El Peruano, la Ley N° 30880, Ley
de Fortalecimiento de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior. Esta Ley
amplia el alcance de la VUCE para brindar nuevos servicios en beneficio de
toda la comunidad del comercio exterior, optimizando la gestion electronica de
los procedimientos administrativos realizados ante las diversas entidades
involucradas en el comercio exterior.

Esta norma permite el desarrollo de una nueva plataforma electrdnica para la
gestion electronica de los procedimientos administrativos vinculados al
comercio exterior y transporte internacional; la publicacién de: informacién
esladistica relevante scbre las operaciones del comercio (Business
Intelligence) para las entidades del sector ptblico y para el sector privado;
informacion sobre los servicios y costos logisticos (Observatorio Logistico);
informacion, capacitacion y gestion de conocimiento en relacion a las
regulaciones aplicables a las operaciones de comercio exterior (Portal de
Regulaciones y Gestién del Conocimiento), entre otros.
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3.23 Asimismo, se contara con herramientas de gestion electrénica de operaciones
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de comercio exterior para las pequefias y medianas empresas involucradas en
el comercio exterior (PYMES); con mecanismos electrénicos para poner en
contacto a todas las partes involucradas en el comercio exterior (Marketplace);
desarrollo de un Port Community System (PCS) en el Callao; desarrollo de un
sistema informatico para el control de las mercancias que ingresen a las Zonas
Economicas Especiales (ZEE); desarrollo de una plataforma para la Gestion de
riesgos para ser utilizada por las entidades publicas que controlan el comercio
exterior; y la gestién de la interoperabilidad nacional e internacional sobre la
documentacion del comercio exterior, sin perjuicio de la existencia de otros
sistemas.

Esta norma legal también contempla la elaboracién de una Lista Unica de
Mercancias Reslringidas y Prohibidas, a fin de tener mayor transparencia y
predictibilidad sobre el tratamiento de este tipo de mercancias; y, ademas, se
incorpora la figura de las Resoluciones Anticipadas de Mercancias
Restringidas, las cuales seran opiniones preliminares con caracter vinculante,
en las cuales se identificara si la mercancia tiene esta condicién, asi como dar
a conocer los requisitos que deberan seguirse.

Del mismo modo, el MINCETUR, en coordinacion con las entidades del Estado,
estd desarrollando un proyecto vinculado al desarrollo de la gestién de riesgo
sanitaria, el operador econémico autorizado, segunda prueba para mercancias
de importacion, la mejora de la coordinacién de entidades de control en
frontera, asi como la implementacién de un sistema de notificaciones de
controles e inspecciones reforzados,

Cabe destacar que la SUNAT, siguiendo la misma linea establecida por el
Decreto Legislativo N® 1492 sobre |a digitalizacién de los procedimientos de las
entidades publicas, ha modificado 27 procedimientos, incorporando la
digitalizacion de documentos, el mandato electrénico, el uso de mesa de partes
vif‘tuals, la eliminacion de los documentos fisicos y trdmites presenciales, entre
otros.

En consecuencia, y en atencién a todo lo expuesto, se desprende que el
“Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo de
Mercancias”, o "Reglas de Hamburgo" desarrolla materias distinlas a las
previstas en las normas que ha emitido el Poder Ejecutivo como parte del
proceso de modernizacién del comercio exterior. No obstante, la incorporacion
de este Convenio a nuestro ordenamiento juridico no afecta dicho proceso.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, cabe indicar que a nivel internacional, existe
un mederno Convenio sobre transporte internacional de mercancias, el mismo
que incluye materias propias del proceso de modernizacion llevado a cabo en
los dltimos afios, como es el "Convenio de las Naciones Unidas sobre el
contrato de transporte internacional de mercancias total o parcialmente
maritimo” o "Reglas de Rotterdam’, el cual prevé una distribucion de
responsabilidad de riesgos y responsabilidades proporcionada, el uso de
contenedores, documentos electrénicos y transporte multimodal, siendo su
alcance de "puerla a puerta”. Sin embargo, solo 4 de 20 paises que se

® https:figestion.pefeconomia/sunat-atendio-gl-95-de-los-trami duaneros-de-manera-virtual-en-el-2020-noticlal
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requieren para su entrada en vigencia han ratificado el Convenio. El analisis de
este Convenio no es materia del presents informe, y podria ser evaluado en su

mamenta por el sector competente que es el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones.

IV.CONCLUSIONES

4.1

4.2

4.3

4.4

El “Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo de
Mercancias”, o "Reglas de Hamburgo contiene un régimen de responsabilidad
civil por perdida o dafo de las mercancias en el marco del contrato de
transporte internacional maritimo de mercancias, materia que es de
competencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, entidad que ha
solicitado a la Cancilleria iniciar el proceso de adhesion al referido tratado.

En los dltimos meses, el Minislerio de Comercio Exterior y Turismo, en
coordinacion con las demas entidades del Poder Ejecutivo, han emitido normas
importantes enfocadas a la digitalizacion de los procedimientos de comercio
exterior, el impulso a la transparencia de los servicios prestados por los
operadores de comercio exterior, asi como el desarrolio de mejores praclicas y
recomendaciones promovidas por organismos internacionales especializados.

En ese sentido, la adhesion del Convenio de las Naciones Unidas sobre el
Transporie Maritimo de Mercancias”, o "Reglas de Hamburgo" a nuestro
ordenamiento juridico no afectaria el proceso de modernizacion del
comercio exterior, que viene liderando el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo.

A nivel internacional, existe un Convenio mas moderno que es el "Convenio de
las Naciones Unidas sobre el contrato de transporte internacional de
mercancias lotal o parcialmente maritimo” o “Reglas de Rotterdam”, El analisis
de este Convenio no es materia del informe solicitado por la Cangilleria, y
podria ser evaluado en su momento por el sector competente que es el
Ministerio de Transporte y Comunicaciones.

Atentamente

INGRID HUAPAYA PUICON
Abogado de la Direccion de Facilitacion del Comercio Exterior
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Lima, 13 de enero de 2021

OF. RE (PCO) N° 2-14/1

Solicitud de opinidn sobre adhesidn

al convenio "Reglas de Hamburgo®
REF: OF. RE (PCQO) N° 2-14-B/137

Sefior

Francisco Ruiz Zamudio

Director General de Facilitacidn de Comercio Exterior
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

En relacion a mi oficio de la referencia del 5 de noviembre del afio pasado, tengo a bien
dirgirme a usted a fin de reiterar la urgencia de contar con la opinién legal de su Ministerio
sobre la conveniencia de nuestro pais de adherirse al "Convenio de las Naciones Unidas sobre
el Transporte Maritimo de Mercancias”, mas conocido como "Reglas de Hamburge", aprobado
el 31 de marzo de 1978 en esa ciudad.

Al respecto, esta Cancilleria coincide con el Ministerio de Transporte y Comunicaciones en
contar, a la brevedad posible, con la eventual aprobacién del Mincetur al mencionado convenio
a fin de culminar el proceso de perfercionamiento interno antes del 19 de mayo del afo en
curso, fecha en la cual entrara en vigencia la denuncia del convenio denominado "Reglas de La
Haya", evitando de esa manera que nuestro pais se encuentre excluido de la normatividad
internacional vigente sobre esa materia,

De tener alguna consulta referida a esta solicitud, le agradeceré contactarse con el funcionario
de esta Direccion, el P.8 Carlos Castillo, al correo electronico ccastillom@rree.gob.pe.

Atentamente,

Adriana Lourdes Velarde Rivas
Ministra Consejera
Directora de Promocion Comercial

Direccion General de Tratados

CcCcM

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Relacione:
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aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2018-
PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser conirasladas a través de la siguiente direccién web:
https:/istdCiudadano.rree.gob.pefverifica e ingresando el ndmero de documento: (PCO)-2-14/1 v la clave: JKYG3H4
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MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES MUY URGENTE

MEMORANDUM (PCO) N° PCO00009/2021

A 3 DIREGCION GENERAL DE TRATADDS
Da E DIRECCION DE PROMOCION COMERCIAL

Solicitud de adhesion al "Convenio de fas Naciones Unidas sobre e Transporte

fiipts: Marllimu de Marcaderias® de 1976 (Reglas de Hamburgo)

Referancia : DETZ02000051

Como as de concelmiento de esa Direccldn General, @l Ministerio de Transporte y Comunicaciones (MTC)
sollcilo a esh: Canclllerfa, mediante Oficio Mre, 028-2019-MTC/02Z dal 20 de enerc de 2019, realizar e

comespondienta para la denunciz de la “Convencidn Internacional para |a
Unrficacmn de Ciertas Reglas en Materis de Conogimiento de Embarque” de 1824 (en adelante, "Reglas de
La Haya"y con el propdsito de proceder con le adhesidn de nuestro pais al “Convenio da las Naciones
Unidas sabre &l Transporle Marilimo de Mercaderias® de 1978 (en adelanta, "Reglas de Hamburgo®).

Al respecio, luego de la publicacidn del Decrele Supramo 12-2020-RE, el 11 de mayo de 2020, esa
Direccion General, & través de nuestra Embajada en Bruselas, cumplié con nolificar a las autoridades
competentss del Relno de Bélgica |a denuncia de |as Reglas de La Haya, quienes confirmaron que esa
denuncia entrara en vigencia el 12 de mayo del presente afio.

Posteriorimants, &n reunicnes de coordinacion, en las cuales estuvieron presentes funcionarlos del MTC y
Mincetur, asi como de esa Direccidn General y de eslz oficing, se resaitd la importancia de concrelar la
adhasién de nuesira pais & un régimen Internacional vigente sobre asta matoria que eslé miés acords a l2s
necesidades actuales de ese sactor, antes que entre en efacto ta denuncia de las Raglas de La Haya.

En ese senlido, atendiendo ol pedida do asta Direccion, medianta Oficio Nro. 188-2020 del 22 de octubre
del afio pasado, el MTC cumplid con enviar a esta Cancilleria el Informe Nro, 072-2020118.03, madjante el
cual sustenta la conveniencia de adherimos a las Reglas de Hamburgo por cuanio asegura un mayor
balance de responsabilidades entre todos los actores que participan en log contrates de transporle mariiimo
de marcancias, de acuerdo & los avances tecnoldgicos y logisticos aleanzados en ese sector en nuasiro
pals, asl coma a una mayor previsibilidad de ls estructura de coslos en favor da nuestro empresariado,
prepiciando de esa manara una mayar compatitividad 20 ese seclor,

Del misme mode, en a la consulta por esta Direccion, el Mincetur comparte la misma
posicidn, comunicada & través del Oficio Mro. 016-2021 & informe Mra, 01-2021, del 1 de febrere de! aflo en
curso, en el oual se asegura tamblén que las Reglas te Hamburgo estan acordes al proceso de
mademizacidn del comercla extanor que viene realizands ese Minislero.

Para mayor detalle, se adjunta al presente los oficios & informes del MTC v del Mincetur arriba mencionadaos.

Cabe mencionar que, tal como indicaron los especialistas legales del MTC en la Gltima reunidn, las Realas
de Hamburgo enlrarian en efecto dentro de nuestro ordenamiento Jurldico un afie después de culminarse
con el proceso de adhesidn a esa f. Mo s estipula en su artioulo 31, durante esa
Izpso se extenderia la vigencia da la normatividad anteriul que en nuestro caso son las Reglas de La Haya,

Por lo expuests, esta Direccibn concuerda con las opiniones favorables de ambos Ministerios sobre la
corveniencia de concretar ka adhesidn de nuestro pais a las Reglas de Hamburgo, por cuanto se adecia
més a sz nacesidades actuales da ese seclor y asagura una mejor distribucidn de |as responsabilidades en
el transporte de las marcaderias; en beneficio de nueslros exportaderes & importadores; asi como, propicia
una maver competitividad en ese sector con una mayar transparencia en la estructurs de costes dal serviclo
del transperta marltimo.

En ese senfido, considerande la opinian legal favorable de las entidades competenies sobre esa materia
{MTC y Mincetur) en nuestro pals, | cual es compartida por esta Direccidn, se agradecerd a esa Direccion
General proceder con las gestionas difgidas a la adhesion de nuesiro pals a las Reglas de
Hamburgo, antss del 12 de mayo del ane en curso, fecha en la cual entra en vigencia la denuncia de las

Reglas de La Haya,

Lima, 10 de February del 2021



Adrizna Lourdes Velarde Rivas
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Informe técnico del Mincelur sebre adhesion a las Raglas de Hamburgo (1 febraro,
2021).pdf
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2020).pdf i Y d
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