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Presentfe. —

Asunto : Alcances del Acuerdo de ESCAZU.

Referencia :Resumen de acuerdos

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para hacerle llegar mi saludo y a la vez poner en su
conocimiento que, en virtud de la funcidn de representacion, mi despacho ha
recibido, la informacion de la referencia, a través de la senora JOHANA MENDOZA
VARGAS, especialista en comunicaciones — Derecho, Ambiente y Recursos Naturales
- DAR, quien remite los alcances respecto al Acuerdo Regional sobre el Acceso ala
Informacion, la Participacién PUblica y el Acuerdo ala Justica en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe - ESCAZU, cuyo tema se estard tratando este viernes 31
de Julio en sesion extraordinaria, se adjunta el informe mencionado para su andlisis

correspondiente.

Agradeciendo su atencion al presente aprovecho la oportunidad para expresarle mi

especial consideraciéon y estima personal.
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Articulo |

“El objetivo del presente Acuerdo es garantizar la implementacion plena y efectiva en
América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacion ambiental,
participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la
justicia en asuntos ambientales, asi como la creacion y el fortalecimiento de las
capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la proteccion del derecho de cada
persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente sano y
al desarrollo sostenible”



Estructura
del Acuerdo Region

Primera parte

PO

* Predmbulo
* Objetivo

* Definiciones
* Principios

Parte operativa
* Disposiciones generales (art. 4)

Acceso a la
informacion
ambiental
(art.5y6)

Defensores de
DDHH
ambientales
(art. 9)

Acceso a la
justicia
(art. 8)

Participacién en
procesos de toma

de decisiones
ambientales
(art. 7)

Primer pilar
Tercer pilar
Cuarto pilar

Segundo pilar

Fortalecimiento de capacidades y cooperacion (art. 10 y 11) y centro de intercambio (art.12)

Implementacion, seguimiento y evaluacion
Recursos
Reglas de procedimiento
Marco institucional

Disposiciones finales
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CONTEXTO

Lideres amazoénicos asesinados (2013-2020)

lugar de Fecha del
Nombre y apellidos Tipo de muerte residencia incidente
As?smatos de defensores ambientales y de la tierra en 2018 por T Nisor Bio Belis Disparos de bala Satipo, Junin T —
pais
Los paises de América Latina y el Caribe representan mas de la mitad del 5 Ewiliciiaii Hisnet Disparos:de Bais Santa Rosa, San 4/5/14
Martin
total global
180 Disparos
. ! . Alto Tamaya-
3 Edwin Chota Valera f:les.cuartlgamlento e Saweto, Ucayali 9/1/14
incineracion
160
: on e Disparos
Leoncio Quintisima ! . Alto Tamaya-
140 4 Meléndez Qes.cuartl.z,amlento £ Saweto, Ucayali aInna
incineracion
120 : ; Disparos
Francisco Pinedo / ; Alto Tamaya-
5 Ramirez f:les.cuartl.zlamlento & Saweto, Ucayali aNNn4
incineracion
100
Disparos
" 5 : ; Alto Tamaya-
80 6 Jorge Rios Pérez g:les.cuartl.zlamlento e Saweto, Ucayali 9/1/14
incineracion
&0 Alfredo Vracko . Tambopata, Madre
7 NGIERSERHERHSE Disparos de bala d&Dlas 11/21/15
40
8 Cristian Java Rios Disparos de bala Urarinas, Loreto 4/18/19
20
9 Arbildo Meléndez Disparos de bala Eugrto e} 4/12/20
uanuco
0
América Latina y el Caribe 10  Gonzalo Pio Flores Disparos de bala DesDAEnECer 17/5/20

Fuente: Dialogo Chino

Hawai,Junin

Table: OjoPublico « Source: Coordinadora Nacional de Derechos Humanos * Get the data « Created with Datawrapper

Fuente: Ojo Publico y CNDDHH
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¢POR QUE ES IMPORTANTE EL ACUERDO DE

Negociacion innovadora por
sus formas de participacion

ESCAZU?

Primer tratado en el mundo
en contener disposiciones
vinculantes de defensores de
derechos humanos en
asuntos ambientales (*)

Unico tratado emanado de la
Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Desarrollo
Sostenible (Rio+20)

Primer tratado regional
ambiental de América Latina
y el Caribe




‘) Didlogo Chino

Chile
Bahamas
Barbados
Belice
Cuba
Dominica
El Salvador
Honduras

Surinam

Trinidad &
Tobago

Venezuela

Sin firmar

Progreso del Acuerdo de Escazi

Granada
“ Haiti
o Jamaica

A Santa Lucia

También pendientes de

ratificar

9 paises lo
ratificaron

11 paises deben ratificarlo
para su entrada en vigor

Brasil
Holl Guatemala

B:J México

Paraguay

En tramite en el
ejecutivo

I I\\I

Argentina
Colombia

Peru

Republica
Dominicana

Por comenzar

tramite en Congreso

33 ﬂ Ecuador
H Antigua y
Barbuda
Bolivia
Guyana
Nicaragua

Panama

¢ San Cristobal
& Nevis

— Uruguay
San Vicente
& Granadinas

mm  Costa Rica

En pleno tramite de

Ratificaron ya
Congreso
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¢En qué va el Peru?

7. Opinion de la Defensoria del Pueblo
e Oficio N° 226-2018-DP/AMASPPI del 25 de junio de 2018

8. Opinion del Poder Judicial
e Oficio N° 6450-2018-SG-CS-PJ del 14 de agosto de 2018
¢ Informe N° 004-2018-CNGA-PJ, del 31 de julio de 2018

9. Opinion del Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacién
e Oficio N° 945-2018-FS/CFEMA-FN del 31 de julio de 2018

10. Opinion del Ministerio de Economia y Finanzas
e Oficio N° 3271-2018-EF/13.01 del 5 de octubre de 2018
e Informe N° 1332-2018-EF/42.01 del 4 de octubre de 2018

11. Opinion del Ministerio de Agricultura y Riego
e Oficio N° 341-2019-MINAGRI-SG del 1 de marzo de 2019
e Informe N° 0018-2018-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-DGAA-JLPZ del 3
de octubre de 2018
e Informe N° 12-2019-MINAGRI-SG/OGPP-OCOPI del 29 de enero de
2019

e Informe N° 273-2019-MINAGRI/SG-OGAJ del 28 de febrero de 2019

12. Opinion del Ministerio del Ambiente
e Oficio N° 945-2018-MINAM/SG del 27 de agosto de 2018

e Informe N° 010-2018-MINAM/VMGA/DGECIA/DIIA/RSIFUENTES del 2 -
de agosto de 2018

13. Opinion del Ministerio de Energia y Minas
e Oficio N° 1634-2018-MEM/SG del 7 de noviembre de 2018

Informe N° 042-2018-MEM/DGAAE./DEAE del 3 de octubre de 2018
Documento Memo-0741-2018/MEM-DGAAM del 5 de octubre de 2018
Informe N° 013-2018-MIEM/DGAAH/DGAH del 4 de octubre de 2018
Informe N° 1060-2018-MEM/OGAJ del 22 de octubre de 2018

Oficio N° 0837-2019/MINEM-SG del 1 de julio de 2019

Informe N° 626-2019-MINEM/OGAJ del 21 de junio de 2019

14. Opinion del Ministerio de Cultura
e Oficio N° 900125-2018/OGPP/SG/MC del 15 de agosto de 2018
e Informe N° 900055-2018/DGPI/VMI/MC del 15 de agosto de 2018

15. Opinion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
e Oficio N° 2604-2018-JUS/SG del 29 de agosto de 2018
e Informe N° 40-2018-JUS/DGDH-DAIPAN del 29 de agosto de 2018
e Oficio N° 541-2019-JUS/DGDH del 31 de mayo de 2019

16. Opinién del Ministerio de Salud
e Oficio N° 486-2019-SG/MINSA del 20 de febrero de 2019
e Informe N° 007-2018-EMC-UF-AMGDIR-OGCTI/MINSA del 21 de
noviembre de 2018
e Informe N° 045-2019-OGAJ/MINSA del 18 de febrero de 2019

17. Opinion del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

e Oficio N° 709-2019-MTC/04 del 11 de marzo de 2019

e Memorandum N° 151-2019-MTC/02 del 6 de marzo de 2019

e Memorandum N° 0296-2019-MTC/16 del 7 de febrero de 2019

e Informe técnico legal N° 013-2019-MTC/16.01.MQP.LMQ.JLGV, del 28
de enero de 2019
Memorandum N° 344-2019-MTC/09 del 21 de febrero de 2019
Informe N° 0059-2019-MTC/09.01 del 20 de febrero de 2019

e Informe N° 500-2019-MTC/08 del 1 de marzo de 2019

18. Opinion del Ministerio de la Produccion

e Oficio N° 2623-2018-PRODUCE/SG del 14 de diciembre de 2018

e Informe N° 020-2018-PRODUCE/DGAAMPA del 28 de septiembre de
2018

e Reporte N° 24-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI/RAA del 26 de
septiembre de 2018

e Informe N° 166-2018-PRODUCE/OGPPM-OCTAI del 17 de octubre de
2018

e Informe N° 1561-2018-PRODUCE/OGAJ del 6 de diciembre de 2018

19. Opinion de la Presidencia del Consejo de Ministros
e Oficio N° D000114-2018-PCM-SGP del 16 de agosto de 2018
e Informe N° D000012-2018-PCM-SSAP-RVZ del 15 de agosto de 2018

20. Opinion del Ministerio de Relaciones Exteriores
e Memorandum DMA00091/2019 del 16 de mayo de 2019
e Memorandum DDHO00175/2019, de fecha 2 de mayo de 2019
e Memorandum DGT01016/2019 del 12 de julio de 2019



Certezas sobre el Acuerdo de Escazu % AN

¢Qué NO es el Acuerdo de éQué Sl es el Acuerdo de Escazu?
Escazu?

Articulo 3:

Cada parte se guiard por los siguientes principios en la implementacién del
presente Acuerdo:

()

i) Principio de soberania permanente de los Estados sobre sus recursos
Se perderia la soberania del naturales.

50% del territorio nacional j) Principio de igualdad soberana de los Estados.
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¢Qué NO es el Acuerdo de ¢Qué Sl es el Acuerdo de Escazu?
Escazu?

Articulo 19
Solucion de controversias

1. Si surge una controversia entre dos o mas Partes respecto de la

interpretacion o de la aplicacion del presente Acuerdo, esas Partes se

Sometimiento a la esforzaran por resolverlo por medio de la negociacién o por cualquier otro
normativa internacional medio de solucidn de controversias.




Certezas sobre el Acuerdo de Escazu ‘% AN

¢Qué NO es el Acuerdo de ¢Qué Sl es el Acuerdo de Escazu?
Escazu?

La participacién publica no significa una pérdida de la soberania de los Estados sino una
garantia de que dichas decisiones consideren los distintos modos de pensar de un pais
intercultural como el nuestro. Tampoco es una novedad del Acuerdo de Escazu. Por ejemplo,
el Convenio 169 de la OIT, vigente en Peru desde el 2 de febrero de 1995, desarrolla
largamente el derecho a la participacién de los pueblos indigenas en distintos planes,
Promover el acceso a la programas, mecanismos, etc. (arts. 2, 5, 7, 23, 27).
participacion publica en la toma
de decisiones significa que el Asimismo, existen normas nacionales relacionadas a la participacién ciudadana, tales como:
Estado peruano no va a tomar
decisiones. Constitucion Politica del Peru, articulo 2.17;
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley N2 27806;
Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadano, Ley N2 26300;
Ley Orgdanica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27876, articulos 2.5, 8, 31;
Ley N° 27927 que modifica y agrega algunos articulos a la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica - Ley N° 27806;
Decreto Supremo 018-2001-PCM;
Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972;
Ley Marco del Presupuesto Participativo, Ley N° 28056.
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¢Qué NO es el Acuerdo de é¢Qué Sl es el Acuerdo de Escazu?
Escazu?

La participacion ciudadana y la consulta previa son derechos fundamentales que tienen
como objetivo que las personas se involucren en la toma de decision y evitar, justamente,
conflictos socioambientales que en nuestro pais, segin la Defensoria del Pueblo,
significan mas del 67% de conflictos (Reporte de Conflictos Sociales N° 195 de la
El Acuerdo de Escazu traeria Defensoria del Pueblo, mayo, p. 17).
consigo una multitud de
protestas ilegitimas Ciertamente, el derecho a la protesta ha sido considerado por el Tribunal Constitucional

como parte del contenido constitucionalmente protegido del derecho de reunidn,
previsto en el art. 2, inc. 12 de la Constitucion (Exp. 04677-2004-AA, fundamentos 14-15).
El Acuerdo de Escazy, al ser un Tratado de derechos humanos, no podria avalar protestas

ilegitimas.
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¢Qué NO es el Acuerdo de ¢Qué Sl es el Acuerdo de Escazu?
Escazu?

La OCDE reconoce que “la reciente adopcion del Protocolo para garantizar la

Se busca bloquear las proteccion de los defensores de los derechos humanos (2019), junto con la
inversiones para el posible ratificacion del Acuerdo de Escazu proporcionan un marco de politicas
desarrollo de la Selva publicas propicio para la protecciéon de los defensores de los derechos
peruana (proyectos humanos en el Perd”. Asimismo, a partir de la evidencia de los impactos sobre

forestales, de gas, petréleo, los derechos ambientales en nuestro pais, establece que es necesario
etc.) “salvaguardar las vias de acceso a la informacidn ambiental, los procesos de
participacién publica, y el acceso a la justicia ambiental a través del sistema
judicial”, culmina remarcando que “el gobierno deberia priorizar la ratificacién

del Acuerdo de Escazii como primer paso para garantizar estas protecciones”.

Segun estimaciones de la Contraloria General de la Republica, la corrupcién le
cuesta al Estado aproximadamente S/. 17 mil millones al afio.
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¢Qué NO es el Acuerdo de ¢Qué Sl es el Acuerdo de Escazu?
Escazu?

Por ser el Acuerdo de Escazi un tratado en derechos humanos, en la

negociacion se incluyé que los Estados que lo firmen/ratifiguen no podran

realizar reservas. Ello quiere decir que lo tienen que aprobar en su totalidad.

Sin embargo, el Acuerdo también tiene un mecanismo de mejora y desarrollo

En el articulo 23 del gue se han planteado a través de nuevas reglas de procedimiento de la
Tratado, se defineque no Conferencia de las Partes incluidas las modalidades para la participacion
pueden hacerse reservas al significativa del publico, reglas de composicion y funcionamiento del Comité
Acuerdo. Es un todo o nada. de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento, reglas sobre el funcionamiento del
fondo y arreglos financieros, en donde todos los Estados tienen la oportunidad

de proponer mejoras al instrumento y modificar articulos si fuese necesario.

En el Derecho Internacional Publico, es perfectamente valido que los tratados
prohiban la realizacion de reservas, cuestidon que esta, incluso, prevista en la
Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados, articulo 19.a. La
posibilidad de prohibir reservas no tiene nada de irrazonable, si consideramos
que son los propios Estados quienes hacen constar su consentimiento de
obligarse por un tratado al formar parte de él.
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¢Qué NO es el Acuerdo de ¢Qué Sl es el Acuerdo de Escazu?
Escazu?

Articulo 24
Denuncia
1. En cualguier momento después de la expiraciéon de un plazo de tres afios
contados a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo
Segun el articulo 24 del respecto de una Parte, esa Parte podra denunciar el presente Acuerdo
Tratado, si el pais decide mediante notificacion hecha
abandonar dicho por escrito al Depositario.
instrumento, tiene que 2. La denuncia cobrard efecto al cabo de un afio contado desde la fecha en que
esperar tres afios el Depositario haya recibido la notificacidon correspondiente o, posteriormente,
en la fecha que se indique en la notificacién.

Segun el articulo 54 de la Convencidn de Viena sobre Derecho de los Tratados,
de la cual el Peru es un Estado Parte, el retiro (o denuncia) de un tratado
tendra lugar de acuerdo a las disposiciones del mismo; por lo que es valido
que el instrumento establezca plazos minimos para ello y que los Estados,
manifestando su libre consentimiento, lo suscriban al hacerse Parte del mismo.
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¢Qué NO es el Acuerdo de éQué Sl es el Acuerdo de Escazu?
Escazu?

En efecto, muchas de las disposiciones del Acuerdo ya han sido recogidas en la
Los derechos que recoge el  Constitucion de 1993, en otros tratados internacionales suscritos por el Peru
Acuerdo de Escazl ya estan como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como en normas
en la Constituciéon y también nacionales. Sin embargo, el Acuerdo de Escazu es un tratado internacional y se
han sido desarrollados por  dirige a los Estados de América Latina, para muchos de los cuales las

normas nacionales. disposiciones del Acuerdo de Escazu significan una garantia para el respeto de los
derechos de los nacionales. En el caso del Peru, significa un compromiso politico
con tales derechos, pues sus disposiciones ya han sido recogidas en otros
tratados internacionales y normas nacionales.
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¢Qué NO es el Acuerdo de ¢Qué Sl es el Acuerdo de Escazu?
Escazu?

En el Derecho Internacional de los Derechos Humanos existe el principio de
subsidiariedad, segun el cual los mecanismos internacionales son residuales,
debiendo haberse acudido en primer lugar a instancias nacionales.
La Unica finalidad del
Acuerdo es judicializar los  Sin embargo, no es correcto afirmar que el Acuerdo desemboque en que los
conflictos internos en conflictos socioambientales internos sean judicializados ante la Corte
instancias supranacionales, Internacional de Justicia: de hecho, sélo los Estados comparecen ante este
llevandolos ante la Corte de tribunal.
la Haya.

El Acuerdo de Escazu prevé el sometimiento a la Corte Internacional de Justicia
Unicamente en lo referido a controversias entre dos Estados Parte, como
corresponde segun el Derecho Internacional, y no para casos particulares de
naturaleza interna ni para supuestas “impugnaciones” a inversionistas
privados por parte de comunidades.




Gracias por su atencion.

@ Escazi Ahoral

Dialogos

DARINOS




