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De mi especial consideracion:
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Nos dirigimos a su honorable representacion, en nombre del Frente Civico de
Desarrollo y Defensa de San Martin — FRECIDES, para adjuntar y remitirle copia del
presente documento dirigido al PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL
PERU, relacionado con el tratado internacional denominado” Acuerdo de Escaz( “para
que su representacion analice el tema y tenga una opinion clara sobre el particular. El
tratado Internacional atenta contra los intereses del pais y las normas legales del Estado,
por lo que le sugerimos asumir una posicion férrea con propuestas legales dignas ante el
CONGRESO DE LA REPUBLICA.

Con la seguridad de su grata atencion, nos suscribimos de usted.

ATENTAMENTE,

W soEoEmOoOESmal
4. Francisco Grindax Torres
PAESIDENTE
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ANTEPROYECTO

.

AUTORIDAD AUTONOMA DEL AGUA
~AAA-

(AGUA POTABLE-REGION SAN MARTIN)

EL AGUA EN EL PERU

El Peri ocupa el 0.84% de la superficie continental del planeta, sin embargo,
contiene casi el 5% del volumen de agua dulce superficial del mundo. (NN.UU.)

EL PERU REAL,; y la distribucion del agua en el pais; contrasta con lo que la naturaleza,
nos ha dado.

Cientos de pueblos al interior del Pert, y miles de peruanos en la Regién San
Martin , no tienen acceso al AGUA POTABLE Y MENOS AL SANEAMIENTO.

Tarapoto, 07 de junio 2020



Exposicién de Motivos:
Para la creacién del Programa
Autoridad Auténoma del Agua Potable en la Regién san Martin,

Fuente: NACIONES UNIDAS.

antizar Iz disponibilidad de agua

Segun Ias NNUU, las metas para el ano 2030
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EL PERU, tiene 54 cuencas; de las cuales, 52 desaguan al Océano Pacifico.

La Cuenca Amazodnica, ocupa el 75% del territorio peruano, pero sus aguas;
desaguan al Océano Atlantico, y la

La Cuenca del Lago Titicaca, contenida por les Andes.

Las 52 cuencas costeras tienen sus recorridos cortos, con flujos de agua en cantidades
irregulares generalmente acompafiados de deslizamientos en épocas de verano y
sequias en las epocas invernales. Son rios con caudal irregular. Causa principal para
el denominado STRES HIDRICO.

Si bien el Per tiene cerca al 5% del agua dulce superficial del mundo, solo cuenta con
0.4% de la poblacién del mundo (Schiitze, M. et al., 2007).

No obstante, incluso teniendo parte del Rio Amazonas y del Lago Titicaca dentro de su
territorio, Per( es el nico pals de Sudamérica listado entre los 13 palses mas pobres-
del mundo en términos de escases de agua y estrés hidrico a nivel nacional (Valee,

D. et al., 2009; Boghetto E., 2006).

UNESCO.-
ESTRES HIDRICO ,
El estrés hidrico ocurre cuando la demanda de agua es mayor a la disponibilidad

en un determinado momento.

En ese sentido, el estrés hidrico es relativo.
El término es comUnmente utilizado en relacién:
1.- A regiones desérticas,

2.-Palses pobres en desarrollo, y
3.- Areas donde el mal uso del agua potable y Ia falta de informacion y educacion es

una préactica comun.

Seglin UNESCO, desde 2005, el Per( esta expuesto a una situacién permanente de
estrés hidrico (Valee, D. et al., 2009; IMP, 2008).



ESCACES DE AGUA

La escasez de agua ocurre cuando la disponibilidad de agua dulce es menor a 1,700
m3 por habitante al afio (Arbenz, P., 2005).

La escasez de agua en Lima es alarmante, sabiendo que la disponibilidad de agua dulce
es menos de 1,000 m3 por habitante al afio (Arbenz, P., 2005).

Los recursos hidricos del Pert (97.7%) estan en: 1.- La cuenca Amazénica y 2.- En
la Cuenca del Pacifico, donde hay una menor densidad de poblacion.

v

La Costa, donde esta la Cuenca del Pacifico; tiene solo el 1.8% de los recursos hidricos,
con la que debe abastecer al 70% de la poblacién.

En la Regién San Martin; tributaria principalmente a la Cuenca Amazénica, los estudios
y los Informes, nos dicen que tenemos deficiencias, en la cantidad, calidad y
accesibilidad, que engloba a todos los sectores poblaciones, ciudades, pueblos,
centros poblados, Villorrios y AA.HH en general.

Los factores geolégicos y climatologicos parecieran ser los responsables por la
discontinuidad y falta de abastecimiento y distribucién-del agua-, pero observamos que:
1.- hay razones naturales, 2.-factores de comportamiento de los consumidores, y 3.--
factores sociales y culturales.

El agua es esencial parza la vida humanz,

Nuestro cuerpo necesita agua para la hidralacion y para facilitar diversas funciones del
cuerpo coma la digestion, el metabolismoe v ia eliminacion de los residuns. Sin embargoe,
uno de los mayores problemas de ja humeanidad hov en dia es ia mala calidad del
agua en muchas partes del mundo.

Hay muchas enfermedades causadas por la contaminacion del agua Eslos incluyen

enfermedades gastrointestinales, problemas repioductivos, trastornos neurcidgicos, e

behés, nifos

incluse el cancer. Cualquier persona nluede verse afectada, pero los bebés
pequenos, ancianos y mujeres embarazadas. especialmente agueilos que tenen
sistemas inmunitarios debilitados, son susceptibles a enfermedades de diversos

contaminanies.



ENFERMEDADES CAUSADAS POR LA CONTAMINACION DEL AGUA.
-Fuente NN.UU. ~-OMS-

1.- EL COLERA -

Una bacteria llamada 'vibrio chlorae’ causa una pequena enfermedad intestinal conocida
como el colera. Los sintomas del colera son diarrea y vémitos, asi como calambres
abdominales y dolor de cabeza.

Usted adquiere estas bacterias cuando se ingiere agua o alimentos contaminados
por los productos de desecho (heces) de una persona infectada. También .se puede
enfermar por comer vegetales contaminados que han sido regadas con agua
contaminada. En lugares densamente pobladas y con la falta de sanearmiento y recursos

hidricos limitados, una sola persona infectada puede contaminar el agua y afectar a toda

la poblacién.
2. La amebiasis (diarrea del viajero)

Una de las enfermedades mas comunes causadas por la contaminacion del agua es la
amebiasis. Bl agua conlaminada por ameba puede causar infeccion en el intestine
o]

grueso, asi como el higade, Los sintomas pueden variar de leves a severos de diarrea

O

CON SENYTe ¥ Moco.
Los factores que aumentan el riesgo para la amebiasis incluyen ia falta de higiene, el
uso de agua contaminada por aguas residuales ¢ agua no tratada, la presencia de

moscas. y el contacto de persona a persona.
Para evilar la amebiasis, lavarse las manos adecuadamente usando jabdn, usar banos

limpios v evilar compartir objetos persenales,

3. La disenteria

La disenteria provoca fiebre, vémitos, dolor abdominal y diarrea severa con sangre vy
meco, Usted también puede tener sintomas de la enfermedad leve, como dolor de
estomago y diarrea leve.

Es causada por bacterias que entran en la boca a través de agua o alimentos
contaminados vy falia de higiene Para prevenir ia enfermedad. lavarse las manos

regularmente, mantener una buena higiene y beber agua limpia.



4. La diarrea

La diarrea infecciosa es una de las enfermedades mas comunes causadas por la
contaminacién del agua. Hace que el paso frecuente de heces sueltas de agua que
pueden causar la deshidratacion y la muerte a los nifios pequefios y bebés,

i.a causa mas comun es un virus transmitidas por el agua, pero las bacterias y los
parasitos del agua contaminada con heces son tamibién causas comunes
Puede evitar la diarrea hirviendo su agua potable o mediante el uso de agua iratada

quimicamente y por no beber o comer de fuentes poco seguras.
5. La hepatitis “A”

Esta enfermedad infecciosa afecta al higado y es causada por ja hepatitis A virus. Por
io general, se propaga por la via fecal-oral, por la ingestion de agua o alimentos
contaminados, o por contacto directo con una persona infectada. infaccion por hepatitis
A es una enfermedad auto-limitante que no conduce a la enfermedad de iz infeccion /
hepatica crénica.

l.os sintomas incluyen fiebre, nduseas, {atiga, dolor abdominal, diarres, iclericie,
pérdida de peso y depresion.

Prevenir la hepatitis A mediante el usc de agua sélo es segura, eliminacion adecuada

de aguas residuales y practicar una huena higiene.

6. Envenenamiento por plomo

Ei agua contaminada con plomo proveniente de las luberias viejas pueden causar
envenenamientc por plomo, una de las enfermedades graves causadas por la
contaminacion del agua. Los nifios estan en riesgo ya que la exposicion cronica a este
metal puede causar una serie de problemas, incluyendo dafio a los érgancs.

Esto puede conducir a trastornos del sisiema nervinso, anemia, hipertension,
enfermedad renal y problemas con el sistema reproductivo.

l.a mejor manera de prevenir e envénenamiento por plomo es para cambiar las
tuberias de égua 0 para tratar su agua con regularidad. Por ia mafana, se puede

también descargar el agua a través de su orifo antes de beberla.



7. La malaria

La malaria es una enfermedad causada por parasitos, que se extienden por los
mosquitos hembra llamada Anophelfes . Los mosquitos se reproducen en el agua, vy
cuando pican a una persona infectada por la malaria, que pueden transmitir la infeccidn

a otras personas.

Los sintomas de la malaria incluyen fiebre, dolor de cabeza y escalofrios. En los casos
graves, puede inciuso conducir a complicaciones como la neumonia. anemia severa,

coma y muerie,

Para evitar la cria de mosquitos y la malaria, el agua estancada debe ser
eliminada. También puede utilizar mosquiteros y pesticidas y practicar una buena

higiene.
8. Infeccidén poliomavirus

El nombre del poliors refiere a la capacidad de los virus para producir multiples tumores
{pali) {-oma). Poliomavirus son virus tumorales que afectan a los animales v los seres
humanos. A menudo se adquieren en la infancia v persisien como infecciones en
huéspedes sin causar enfermedad, pero puaden conducir al desarrollo de tumores en
huespedes con sistemas inmunes débiles.

infeccion poliomavirus es causada por dos tipos de virus BK y JC virus, que se
pueden transmitir a través de diferentes rutas, incluyendo alimentos y agua (via fecal-
oral), el contaclo sexual, a través del aire. superficies, sangre, etc. Muchas personas

(hasta 80%) tienen an'ticuerpc_)s frente a estos virus. La prevencion incluye una buena

higiene y el saneamiento.

9. Polio (Paralisis Infantil)

La poliomielitis es una infeccion viral aguda causada por virus de la polio, gue se

propaga a través de la-oral-ruta fecal. £l virus se transmite a través del agua de las

heces de una persona infectada.

Sintomas: La mayoria de las personas gque contraen el virus no presentan sintomas, pero en
los individuos afectados, el virus entra en el torrente sanguineo y dafia el sistema
nervioso, causando debilidad y paralisis. Los sintomas iniciales incluyen fiebre, dolor

de cabeza y convulsiones, seguida de paralisis.
‘El riesgo de adquirir la poliomielitis se aumenta por factores como la desnutricion y la

deficiencia inmune. La higiene adecuada y el saneamiento, el uso de agua limpia, y
conseguir las vacunas en la infancia pueden ayudar a prevenir la enfermedad.



10. Arsenicosis

Esta condicién es causada por la exposicion crénica a pequefias cantidades de arsénico
-gque se encuentran en el agua potable _

Los sintomas incluyen lesiones dolorosas en ta piel {(queratosis). que puede progresar
a cancer. También puede afectar a los pulmones, los rifiones . Millones de personas

estan en riesgo de envenenamiento por arsénico de aguas contaminadas procadentes

de fuentes naturales.
11. La fluorosis

Esta es una condicion que conduce a la enfermedad Hsea grave y es causada por altos
niveles de fluoruro que se encuentran naturaimente en el agua subterranea. Se produce
en mas de 25 paises de todo el mundo y las estimaciones sugieren que decenas de

millones de perscnas pueden verse afectadas

12. Dracunculosis (gusano de Guinea de Enfermedades)

Esta es una de las enfermedades causadas nor la contaminacién del agua en
Africa. Personas estan infectadas con los qusanos cuando beben agua contaminada
con las larvas. Estas larvas se convierlen en pardsitos adultos de maduros, que pueden
crecer nasta un metro de largo. Dejan el cuerpo después de haber vivido alli durante

aproximadarmente un ano, dejando tlceras debilitantes,
13. Gusanos intestinales

Gusanos intestinales parasitarias (heimintos / ascarides. tricocéfalos y /0o
anquilostomas) pueden ser transmitidas a {ravés de alimentos v suelos contaminacdos
con heces humanas contaminada. Se estima que haste un 10 por ciento de ia poblacion,
en su mayoria nifos, tiene gusanos intestinales que pueden causar anemia. desnutrician
o retraso del crecimiento. Los nifios son paiticularmente susceptibles y suelen iener el
mayor numero de gusanos. Se puede prevenir mediante un buen saneamiento e higiene

y el uso de agua potable y alimentos.

14. El tracoma (infeccién ocular)

Esta infeccién se propaga a través de la falta de higiene y saneamiento causada por la falta de suministro
adecuado de agua potable. Es mas probable que afectan a las mujeres y los nifios. Aproximadamente 6
millones de personas con tracoma han desarrollado ceguera. Los estudios demuestran que proporcionar
a las personas con suministro adecuado de agua puede reducir significativamente las tasas de infeccion.



15. Fiebre tifoidea

Esta infeccion bacteriana comin afecta a unos 12 millones de personas anualmente. Es
causada por la ingestion de alimentos y agua contaminados. Los sintomas incluyen

nauseas. perdida de apetito, y doior de cabeza.
16. La esquistosomiasis (Bilharzia)

La esquistosomiasis es causada por gusanos gue se propagan por caracoles de agua
dulce gue viven en el agua contaminada. Penetran en la piel mientras que la natacion,
el vadear o lavado en el agua contaminada, causando la infeccién causa y danar el
higado, los pulmenes, los intestinos v la vejiga..

Se estima que alrededor de 200 millones de personas tienen esquistosomiasis, con un
1C por ciento sufre de graves consecuencias. Tener suministro adecuado de agua v la
evitacion de contacto con agua contaminada puede reducir significativamente las tasas

de infeccidn,
. 17.VIH/ SIDA

Lz contaminacion del agua no causa esie estado técnico, pero puede agravar los
dafios. Las personas que estan infecladas con el VIH 7/ SIDA tienen un sistema
inmunoldgico deficiente dque los hace mas susceptibles a las enfermedades causadas
por la contaminacion del agua. Por tanto, es importante mantener una buena higiene y

el saneamiento para evitar que adguieran enfermedades refacionadas con el agua, que

pueden hacer mas enfermo..
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EL AGUA

El agua es, ademas, una cuestion de derechos. (OIT)

A medida que crece la poblacion mundial, se genera una necesidad creciente de
conciliar la competencia entre las demandas comerciales de los recursos hidricos para
que las comunidades tengan lo suficiente para satisfacer sus necesidades. En concreto,
las mujeres y las nifias deben tener acceso a instalaciones de saneamiento limpias vy
que respeten la privacidad para que puedan manejar la menstruacion y la maternidad
con dignidad y seguridad. :

Para el desarrollo del ser humano, el agua y los sistemas de saneamiento no pueden
estar separados. Ambos son vitales para reducir la carga mundial de enfermedades y
para mejorar la salud, la educacion y la productividad econdmica de las poblaciones.

&t derecho al agua

Importantes ha sido el reconocimiente por parte de la Asambieca General de las
Naciones Unidas del derecho humano al agua y al saneamiento en Julio de 2010,

La Asamblea reconocié el derecho de todos los seres humanos a tener accesc a una
cantidad de agua suficiente para el uso doméstico y personal (entre 50 y 100 litros de
agua por persona y dia) y que sea segura, aceptable y asequible {el coste dei agua
no deberia superar el 3% de los ingresos dei hogar), y accesible fisicamente (la fuente
debe estar a menos de 1.000 metros del hogar y su recogida no deberia superar os 30
minutos).

El agua y los Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS-

Es «Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento
para todos». Las metas de este objetivo cubren tanto los aspectos del ciclo del agua
como los sistemas de saneamiento, y la consecucion de este objetivo se ha planteado
para que contribuya en el progreso de otros ODS, principaimente en salud, educacion,
crecimiento econémico y medio ambiente.

La ONU y el agua

Las Naciones Unidas llevan mucho tiempo abordando la crisis mundial derivada de un
abastecimiento de agua insuficiente v Ia creciente demanda de agua para satisfacer
las necesidades humanas, comerciales y agricolas.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua (1977), el Decenio Internacional
del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental (1981-1990), la Conferencia
internacional sobre el agua y el medio ambiente (1992) y Ia Cumbre para la

Tierra (1992) — se centraron en este recurso vital. En concreto, el Decenio ayudo a
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unos 1.300 millones de personas de paises en desarrollo a conseguir acceso a agua
potable.

El Decenio Internacional de Accién "Agua para la Vida" 2005-2015 contribuyo a que
alrededor de 1,3 biliones de personas en los paises en desarrollo obtuvieran acceso al
agua potable e impulso el progreso en materia de saneamiento como parte del
esfuerzo por alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. :

Los uitimos acuerdos clave incluyen Ia Agenda 2030 para el Dgsarrollo
Sostenible, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-
2030, la Agenda de Accién de Addis'Abeba 2015 sobre la Financiacién para el
Desarrolio, y el Acuerdo de Paris 2015 dentro del Marco de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Agua, saneamiento e higiene

Las aguas contaminadas v la falta de saneamiento basico obstaculizan la erradicacion
de la pobreza extrema y las enfermedades en los paises mas pobres del mundo.

En la actualidad, 2.3 billones de personas no disponen de instalaciones basicas de
saneamiento, como bafios o letrinas.

Segln el Programa Conjunto OMS/UNICEF de Monitoreo del Abastecimiento de Agua
y del Saneamiento, al menos 1800 millones de personas en todo el mundo beben agua
gue no esia protegida contra fa contaminacion de las heces. Un numero atin mayor bebe
agua que se distribuye a través de sistemas vulnerables a la contaminacion.

AGUA NO POTABLE Y MORTALIDAD INFANTIL

E} agua no potable y el saneamiento deficiente son las causas principales de fa
mortalidad infantil. La diarrea infantil -asociada a la escasez de agua,
saneamientos inadecuados, aguas contaminadas con agente patégeno de
enfermedades infecciosas y falta de higiene- causa la muerte a 1,5 millones de
nifios al afio, la mayoria de ellos menores de cinco aiios en paises en desarrollo.

Saneamientos mejorados y beneficios econémicos

La relacion entre la falta de agua y saneamiento y los objetivos de desarrolio es obvia y
solucionar el problema es rentable. Los estudios muestran que cada ddlar invertido
se traduce en un beneficio de 9. Ese retorno de la inversidn beneficia especificamente

_a nifios pobres y comunidades desfavorecidas que mas lo necesitan.
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unos 1.300 millones de personas de paises en desarrollo a conseguir acceso a agua
potable.

El Decenio Internacional de Accion "Agua para la Vida" 2005-2015 contribuy6 a que
alrededor de 1,3 billones de personas en los paises en desarrollo obtuvieran acceso al
agua potable e impulsé el progreso en materia de saneamiento como parte del
esfuerzo por alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. :

Los altimos acuerdos ciave incluyen la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-
2030, la Agenda de Accidn de Addis’Abeba 2015 sobre la Financiacion para el
Desarrolio, y el Acuerdo de Paris 2015 dentro del Marco de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Agua, saneariento e higiene

Las aguas contaminadas y la falta de saneamiento basico obstaculizan la erradicacién
de la pobreza extrema y las enfermedades en los paises mas pobres del mundo.

En la actualidad, 2,3 billones de personas no disponen de instalaciones béasicas de
saneamiento, como bafos o letrinas.

Segun el Programa Conjunto OMS/UNICEF de Monitoreo del Abastecimiento de Agua
y del Saneamiento, al menos 1800 millones de personas en todo el mundo beben agua
gue no esta protegida conira la contaminacion de las heces. Un nimero atin mayor bebe
agua que se distribuye a través de sistemas vulnerables a la contaminacion.

AGUA NO POTABLE Y MORTALIDAD INFANTIL

El agua no potable y el saneamiento deficiente son fas causas principales de la
mortalidad infantil. La diarrea infantil -asociada 2 la escasez de agua,
saneamientos inadecuados, aguas contaminadas con agente patégeno de
enfermedades infecciosas y falta de higiene- causa la muerte a 1,5 millones de
nifios al afio, la mayoria de ellos menores de cinco anos en paises en desarrollo.

Saneamientos mejorados y beneficios econémicos

La relacion entre la falta de agua y saneamiento v ios objetivos de desarrollo es obvia y
solucionar el problema es rentabie. Los estudios muestran que cada dolar invertido
se traduce en un beneficio de 9. Ese retorno de la inversion beneficia especificarmente
.a nifos pobres y comunidades desfavorecidas que mas lo necesitan.
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HOMENAJE A LOS RECURSOS HIDRICOS

Cada afio, se celebran dos dias internacionales de la ONU sobre agua y saneamiento:
el Dia Mundial del Agua, 22 de marzo, y el Dia Mundial del Retrete, 19 de noviembre.
Ambas celebraciones van acompanadas de una campana publica que trata de crear
conciencia sobre los problemas del agua, centrdndose en un tema particular y tratando

de inspirar actuaciones.

El Decenio Internacional para la Accion, Agua para el Desarrollo Sostenible,
comenzd en el Dia Mundial del Agua, el 22 de marzo de 2018, y terminara en el Dia

Mundial del Agua, ef 22 de marzo de 2028.

El Decenio trata de acelerar los esfuerzos para enfrentarse a los desafios relacionados
con el agua, como el acceso reducido al agua potable y al saneamiento, una
mayor presion sobre los recursos hidricos y los ecosistemas y un riesgo exacerbado

de sequlas e inundaciones.

GESTION DEL AGUA- FUENTE- OIT-IAGUA-ESPANA

(Organizacion Mundial de la Salud (OMS)/UNICEF, 2015).

£l tema Gestidn recoge todos los contenidos relacionados con la gestion del ciclo
integral del agua, como el abastecimiento, el saneamiento, asi como la planificacion
del mismo vy lo referente a la calidad del agua.

ABASTECIMIENTO

£l tema Abastecimiento recoge todos los contenidos relacionados con el suministro de
agua potable a la poblacién.

SANEAMIENTO

Esta seccion de iAgua recoge lodas las nolicias vy articulos de opinidn sobre el
saneamienic de agua, entendido como el sisterna que permite la evacuacion, el
tratamiento, la regeneracion y la reutilizacién de las aguas residuales.

AGRO

Toda la informacion sobre el uso del agua en |a agricultura. Regadio,
‘sequias, contaminacion, infraestructuras y mas



CALIDAD DEL AGUA

Calidad del agua se refiere 2 las caracteristicas quimicas, fisicas, biclégicas y
radioldgicas del agua, asi como el estado de las aguas.

DEPURACION

TRATAMIENTO DEL AGUA

Una vez utilizada en las actividades humanas thogares. comercios, industrias, etc...).
el agua se recoge en las redes de saneamiento, que la fransportan a las Estaciones
Depuradoras de Aguas Residuales (EDAR). Las EDAR tratan las'aguas residuaies
para devolverlas al medio o, en su caso, para que puedaq ser reutilizadas.

CAMBIO CLIMATICO

El clima, e agua dulce y los sistemas bicfisicos y socicecondmicos estan
interconectados de manera compleja. Por ello, la relacion entre el cambio climatico v los
recursos de agua duice es fundamental para la sociedad humana, y tiene implicaciones
respecto a las demds especies vivas.

* BIODIVERSIDAD

El agua es vida. Nos garantiza la seguridad alimentaria, el agua potable v mantener
unas condiciones sanitarias. Es la fuente de muchas actividades economicas. Y crea
un ecosistermna que lleva a la biodiversidad.

RESTAURACION

La restauracion ambiental o ecoldgica es un proceso encaminado a la recuperacion de
la estructura y funcionamiento de un sistema natural degradado, con obieto de mejorar
su integridad ecoldgica.

ZONAS PROTEGIDAS

Segun la UICN, un area protegida es "un espacio geografico claramente definido.
reconocido, dedicado y gestionado, mediante medios legales u otros tipos-de medios
eficaces para conseguir la conservacion a largo plazo de la naturaleza y de sus
servicios ecosistémicos y sus valores culturales asociados”.

LA "UICN” = LA Uniodn Internacional para ia Conservacion de la Naturaleza
(LHCN)

-Desde su creacién en 1948, la UICN se ha convertido en la autoridad mundial en
cuanto a evaluar el estado de conservacion de la naturaleza y los recursos
naturales, asi como proveer las medidas necesarias para protegerlos. Los
conocimientos y las herramientas que la UICN suministra son cruciales para



posibilitar el progreso humano, el desarrollo econémico y la conservacion de la
naturaleza.

La Uni6n Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), fue creada el 5
de octubre de 1948 en la ciudad francesa de Fontainebleau. Como primera unién
medioambiental mundial, reunié a gobiernos y organizaciones de la sociedad civil en
torno a un objetivo comun: proteger la naturaleza. Estaba encaminada a fomentar la
cooperacién internacional y proveer conocimientos cientificos y herramientas con miras
a guiar las acciones de conservacion. :

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS)!UNléEF, 2015
DIA MUNDIAL DEL RETRETE 2016:

ASEOS Y EMPLEO

El objetivo del Dia Mundial del Retrete, celebrado el 19 de noviembre, es que se
tomen medidas para llegar a los 2 400 millones de personas que viven sin acceso a un
vater. El tema de este ario, “aseos y empleo”, se centra en coémo el saneamiento, o su

" ausencia, puede afectar a los medios de subsistencia.

DATO:

* 2400 millones de personas viven sin acceso a unos servicios de saneamiento de
calidad (Organizacion Mundial de la Salud (OMS)/UNICEF, 2015).

* Una de cada diez personas no tiene mas opcién que defecar al aire libre
(OMS/UNICEF, 2015).

* La diarrea ocasionada por las malas condiciones de saneamiento y el agua insalubre
mata a 315 000 nifios cada afio (WASHwatch 2016).

« La transmision de enfermedades en el lugar de trabajo, principalmente debido a las
malas condiciones de saneamiento e higiene, causa el 17% de todas las muertes
relacionadas con el trabajo (Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) 2003).

+ Se calcula que la pérdida de productividad debida a enfermedades ocasionadas por la
falta de saneamiento y las malas précticas de higiene cuesta a muchos paises hasta el
5% de su PIB (Hutton, 2012).



LOS ASEOS PUEDEN TRANSFORMAR LAS ECONOMIAS

* La falta de aseos en el lugar de trabajo y en el hogar tiene graves consecuencias para
las empresas, debido a los problemas que afrontan sus trabajadores: mala salud,
absentismo, bajas laborales, pérdida de concentracion, agotamiento y descenso de la
productividad (Business for Social Responsibility (BSR), 2010).

+ Se esperaba que el logro de la meta fijada en los Objetivos de Desarrolio del Milenio
para 2015 de conseguir que la mitad de la poblacién tuviera acceso al agua potabley a
servicios de saneamiento permitiria evitar 322 millones de dias de baja por enfermedad
al afio, lo que supondria un ahorro’ anual de unos 7 000 millones de ddlares de los
Estados Unidos para el sector de la salud (Stockholm International Water Institute

(SIw1), 2005).

+ Cada afio se pierden aproximadamente 260 000 millones de délares en todo el mundo
a causa de las repercusiones de un saneamiento inadecuado y del agua insalubre en
muchos aspectos de la economia, pero especialmente en Ia atencién de la salud

(Hutton, 2012).

.+ Se calcula que los beneficios del suministro de retretes a las poblaciones de las zonas
rurales que actualmente defecan al aire libre seran entre cinco y siete veces superiores
a los costos (Hutton, 2015).

* En la India, el tiempo dedicado a buscar un vater o un lugar al aire libre donde
hacer las necesidades fisiol6gicas conlleva una pérdida de productividad que le
cuesta a la economia mas de 10 000 millones de délares anuales, equivalentes al
20% del PIB (Grupo del Banco Mundial, 20186).

* La diarrea ocasionada por el agua insalubre y las malas condiciones de saneamiento
e higiene guarda relacién con el 50% de los casos de desnutricién infantil, que puede
menoscabar el desarrollo fisico y mental de los nifios (OMS, 2008).



LOS ASEOS PUEDEN TRANSFORMAR LAS ECONOMIAS

* La falta de aseos en el lugar de trabajo y en el hogar tiene graves consecuencias para
las empresas, debido a los problemas que afrontan sus trabajadores: mala salud,
absentismo, bajas laborales, pérdida de concentracién, agotamiento y descenso de la
productividad (Business for Social Responsibility (BSR), 2010).

+ Se esperaba que el logro de la meta fijada en los Objetivos de Desarrollo del Milenio
para 2015 de conseguir que la mitad de la poblacién tuviera acceso al agua potable y a
servicios de saneamiento permitiria evitar 322 millones de dias de baja por enfermedad
al afio, lo que supondria un ahorro anual de unos 7 000 millones de délares de los
Estados Unidos para el sector de la salud (Stockholm International Water Institute

(SIWI), 2005).

+ Cada afio se pierden aproximadamente 260 000 millones de délares en todo el mundo
a causa de las repercusiones de un saneamiento inadecuado y del agua insalubre en
muchos aspectos de la economia, pero especialmente en la atencién de la salud
(Hutton, 2012).

_ *Se calcula que los beneficios del suministro de retretes a las poblaciones de las zonas
rurales que actualmente defecan al aire libre seran entre cinco y siete veces superiores:

a los costos (Hutton, 2015).

* En la India, el tiempo dedicado a buscar un vater o un lugar al aire libre donde
hacer las necesidades fisiolégicas conlleva una pérdida de productividad que le
cuesta a la economia mas de 10 000 millones de ddlares anuales, equivalentes al
20% del PIB (Grupo del Banco Mundial, 2016).

+ La diarrea ocasionada por el agua insalubre y las malas condiciones de saneamiento
e higiene guarda relacién con el 50% de los casos de desnutricion infantil, que puede
menoscabar el desarrollo fisico y mental de los nifios (OMS, 2008).



LOS ASEOS EN EL TRABAJO AUMENTAN LA PRODUCTIVIDAD

El grado de acceso a un véater en el lugar de trabajo refleja el grado de acceso al mismo
en el hogar. Apenas hay datos sobre el nimero de personas que no dispone de aseos
en el trabajo, pero, por ejemplo, solo el 40% de la poblacién urbana del Africa
subsahariana tiene un inodoro en su hogar (OMS/UNICEF, 2015).

En los casos en que si hay aseos en el lugar de trabajo, un gran problema que afrontan
muchos trabajadores es la manera en que la direccién controla las pausas para ir al
servicio. Si se restringe el acceso a los aseos, las personas aguantaran las ganas de ir
al bafio e ‘incluso evitaran comer y beber para reducir el nimero de veces que
necesitaran hacerlo. Mas alla de la inconveniencia y la incomodidad que supone, esta
situacion puede tener consecuencias para la salud, especialmente para las mujeres, lo
que ocasiona absentismo y enfermedades (BSR, 2010). Se calcula que la pérdida de
productividad derivada de enfermedades provocadas por la falta de saneamiento y una
mala higiene cuesta a muchos paises hasta el 5% de su PIB (Hutton, 2012). En sectores
como el de la confeccion, la fuerza de trabajo mundial estéd compuesta en un 80% por
mujeres (Business for Social Responsibility, 2010). La inversién en aseos de calidad en
los lugares de trabajo y en las escuelas, para que las mujeres y nifias tengan
instalaciones limpias e independientes que les permitan mantener su dignidad y vivir la
menstruacion y el embarazo de manera segura, puede impulsar lo que se suele llamar
el “efecto nifa” (girl effect). potenciar al maximo la participacion de la mitad de la
poblacion en la sociedad (Girl Effect, 2015).

+ Segun la Organizacién Internacional del Trabajo (2003),

Aproximadamente el 17% de las muertes relacionadas con el trabajo que se producen
cada afio se deben a enfermedades transmitidas a causa de unos sistemas de
saneamiento deficientes y unas practicas de higiene insalubres.

* Segun un estudio realizado en el Reino Unido, se calcula que los dias de baja por
enfermedad cuestan a las empresas un minimo de 117 délares por persona y dia (Braun
y otros, 2014).

* En Viet Nam, la rentabilidad fue un 7,6% superior en las fabricas en las que los
trabajadores se mostraron mas satisfechos con la calidad del agua, el aire, los aseos, el
comedor y los servicios de salud prestados, manteniéndose los demds factores

constantes (OIT, 2015).



LA INSTALACION DE RETRETES Y OTROS SERVICIOS DE SANEAMIENTO CREA
EMPLEOS

El valor de la demanda mundial de agua y servicios de saneamiento sobrepasa los
50 000 millones de délares (Freedonia, 2013), por lo que existe un enorme potencial
por explotar. Si se abordase la provisién de sistemas de saneamiento como una
oportunidad de negocio a largo plazo, ademds de como una manera de hacer efectivos
los derechos de las personas, se podria acelerar el progreso y atraer inversiones.

Segun se desprende de la Evaluacion anual mundial sobre saneamiento y agua potable
realizada en 2014 por ONU-Agua, menos del 20% de los palses que participaron en la
evaluacién tenian capacidad suficiente para satisfacer las necesidades de saneamiento
de la poblacién rural, y eran atin menos los que habian establecido planes para resolver
esa deficiencia (ONU-Agua, 2014), que requeria inversiones en las esferas de la
educacion, el desarrollo curricular y la creacion de entornos propicios.

Si se facilita el establecimiento de empresas de saneamiento como parte de un plan
mas amplio, se ayudara a los emprendedores a prosperar y, ademas, se podrian
acelerar los progresos. La poblacion esté creciendo con rapidez, particularmente en las
ciudades de los palses de renta baja, y su necesidad de vateres y eliminacion de
residuos ya es acuciante. Los proveedores de servicios a pequefia escala podrian
contribuir de forma decisiva a abastecer de retretes a la poblacion rapidamente y a iniciar
la transformacion de los barrios marginales (WaterAid, 2016).

* En la Unién Europea hay mas de 2,5 millones de personas empleadas en el sector
de la gestion de las aguas residuales y los desechos sélidos (Ernst y Young, 2006).

* La International Water Association (2014) estimo que, para lograr el acceso universal
al agua y al saneamiento en 15 palses, se necesitarian méas de 750 000 profesionales
adicionales capacitados en los sectores del agua y el saneamiento. Environments.(

entorno o ambientes de trabajo ).



EL AGUA COMO UN DERECHQ.NN. UL

El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucién 64/292, la Asamblea General de
las Naciones Unidas reconocié explicitamente el derecho humano al agua y al
saneamiento, reafirmando que un agua potable limpia v el saneamiento son
esenciales para la realizacion de todos los derechos humanos

Fuentes: Informe sobre Desarroilo Humano 2006. Mas alla de Iz escasezr: Poder
pobreza y ia crisis mundial del agua. PNLUD, 2006

El derecho al agua: folleto informativo n® 35. Naciones Unidas, ACNUDH, ON-
Habitat, OMS, 2010 :

EL AGUA DEBE SER:

« Suficiente. El abastecimiento de agua por persona debe ser suficiente y
continuo para el uso personal y doméstico. Estos usos incluyen de forma general
el agua de beber, el saneamiento personal, el agua para realizar la colada, la
preparacién de alimentos, la limpieza del hogar y la higiene personal. De acuerdo
con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), son necesarios entre 50 y 100
litros de agua por persona y dia para garantizar que se cubren las necesidades
mas bdasicas y surgen pocas preocupaciones en materia de salud.

Saludable. El agua necesaria, tanto para el uso personal como doméstico, debe
ser saludable; es decir, libre de microorganismos, sustancias quimicas y peligros
radiologicos que constituyan una amenaza para la salud humana. Las medidas
de seguridad del agua potable vienen normalmente definidas por estandares
nacionales y/o locales de calidad del agua de boca. Las Guias para la calidad
del agua potable de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) proporcionan
la bases para el desarrollo de estandares nacionales que, implementadas
adecuadamente, garantizaran la salubridad del agua potable.

Aceptable. El agua ha de presentar un color, olor y sabor aceptables para
ambos usos, personal y doméstico. [...] Todas las instalaciones y servicios de
agua deben ser culturalmente apropiados y sensibles al género, al ciclo de la
vida y a las exigencias de privacidad.

o Fisicamente accesible. Todo el mundo tiene derecho a unos servicios de agua
y saneamiento accesibles fisicamente dentro o situados en la inmediata cercania
del hogar, de las instituciones académicas, en el lugar de trabajo o las
instituciones de salud. De acuerdo con la OMS, la fuente de agua debe
encontrarse a menos de 1.000 metros del hogar y el tiempo de desplazamiento
parala recogida no deberia superar los 30 minutos.

Asequible. El agua y los servicios e instalaciones de acceso al agua deben ser
asequibles para todos. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD,) sugiere que el coste del agua no deberia superar el 3% de los ingresos
del hogar.



EN EL PERU, en la segunda mitad del siglo pasado, 1969, se dio la Ley General de
Aguas. D.L. 17752. Esta ley, definié que las aguas eran y son del estado; y su dominio
inalienable e imprescriptible.

..". El uso justificado y racional del agua, sélo puede ser otorgado en armonia, con el
interés social y el desarrollo del pals.” -

El D.L.N°.- 17752: Ley General de Aguas; crea la Autoridad de Aguas

Articulo 3°.- En los planes de inversion en que las aguas intervienen o son necesarias
como factor de desarrollo, la Autoridad de Aguas, en coordinacion con los demas
organismos del Sector Publico, sefialard el orden de las prioridades por sistemas
hidrograficos, cuencas, valles y distritos de riego, para lo que tendra en cuenta
principalmente los programas y acciones de Reforma Agraria, los problemas de orden
econémico y social y la politica general de desarrollo.

Decreto Supremo N° 031-2010-SA

26 de setiembre de 2010

Aprueba el Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo Humano, con /a
finalidad de garantizar su inocuidad, prevenir los factores de riesgos sanitarios,
asi como profeger y promover la salud y bienestar de Ia poblacion,

Que a la fecha no se ha cumplido.

El D.L.N°.- 17752: Ley General de Aguas fue DEROGADO por La Ley de Recursos
Hidricos LEY N° 29338, que crea a su vez La Autoridad Nacional del Agua-.

Como vemos; la Ley 29338, a la AUTORIDAD DE AGUAS, que crea el D.L 17752; le
agrego NACIONAL. Autoridad Nacional del Agua.

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

Articulo 14.- La Autoridad Nacional como ente rector La Autoridad Nacional es el ente
rector y la maxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de Gestién de los
Recursos Hidricos. Es responsable del funcionamiento de dicho sistema en el marco de

lo establecido en la Ley.

Articulo 16.- Recursos econdémicos de la Autoridad Nacional Constituyen recursos
econémicos de la Autoridad Nacional los siguientes:

1. Los asignados en el Presupuesto de la Republica, incluyendo las transferencias
de entidades del sector publico;

2. los pagos que efectian los usuarios de agua por concepto de retribuciones
economicas por el uso de agua y por el vertimiento de aguas residuales, incluyendo lo
que se recaude por concepto de intereses compensatorios y moratorios;



La Autoridad Nacional del Agua, -ANA.

“Creada mediante Ley de Recursos Hidricos N° 29338, expedida en el 2009, es un
organismo publico adscrito al Ministerio de Agricultura y Riego. Es el ente rector y la
maxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos
Hidricos.

EN LA ACTUALIDAD. La Autoridad Nacional del Agua, ests definida como:

“La Autoridad Nacional del Agua (ANA), es un organismo técnico especializado adscrito
al Ministerio de Agricultura y Riego y se encarga de realizar ias acciones necesarias
para el aprovechamiento multisectorial y sostenible de los recursos hidricos por cuencas

hidrograficas.”

Funciones. Planificar las accicnes de ia Auloridad Nacionat. . Calle Diecisiete N° 355,
Urh. El Palomar, San Isidro - Lima, Pera, Telf 511 5137130 - 51371860 -

Su Fuente: El derecho al agua. Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas.

DECRETO SUPREMO N° 018-2017-MINAGRI

Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua

Articulo 2.- Financiamiento

La implementacion de lo dispuesto en la presente norma se financia con cargo al
presupuesto institucional de la Autoridad Nacional del Agua, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

EL AGUA COMO UN DERECHOC EN EL PERU.
ANTECEDENTES DEL CONGRESO
- Periodo 2006-2011

Al respecto, es preciso mencionar que durante el periodo 2016 a 2011, el Grupo
Parlamentario "Alianza Parlamentaria”, a iniciativa del sefor Congresista Yonhy
Lescano Ancieta, presenté un proyecto de ley de reforma constitucional que
proponia incorporar como derecho constitucional el acceso al agua en los términos

siguientes:

"Articulo 12.A.- Derecho al Agua El Estado reconoce y garantiza el derecho universal y
progresivo de toda persona al acceso al agua, que es un bien social y cultural y no un
* producto basico de caracter econémico"

La Comision de Constitucion y Reglamento emitio dictamen, recomendando su no
aprobacion y posterior archivo,..”



El Congreso: ultima iniciativa parlamentaria 2016-

PROYECTO DE LEY DE REFORMA DE LA COSTITUCION QUE INCORPORA EL
DERECHO AL AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO A LA CONSTITUCION POLITICA

DEL PERU.
FECHA 19 DE OCTUBRE DEL ANO 2016.

EXPOSICION DE MOTIVOS, (Recoge)
LA Resolucién de Naciones Unidas N°.- AIRES/64/7292, DE FECHA 28 DE JULIO DEL

2010, que reconoce que el Derecho.al Agua Potable y al Saneamiento es un Derecho
Humano esencial para el Pleno desfrite de la Vida y de todos los Derechos Humanos.
Exhortando A LOS Estados y a las Organizaciones Internacionales a fin de intensificar
los esfuerzos por proporcionar a toda la poblacién un acceso econémico al agua potable
y al saneamiento.

En la Portada de la Nota Periodistica de Radio Programas del Per, de fecha 09 de abril
del 2015; 11:51 am, con el Titular “Problemas de Saneamiento Bésico Generan
Desnutricion y Mortalidad Infantil’ , Los problemas de Saneamiento de traducen en
la prevalencia de enfermedades diarreicas agudas ( EDA) que generan desnutricion
infantil; y son una causa importante de mortalidad.” dice “:

“Segun un informe de CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe ),sobre servicios de agua potable y saneamiento en el Peru, existe
una relacién directa entre la ausencia directa de agua y saneamiento y el
incremento de la prevalencia de enfermedades diarreicas en especias de
nifias y nifios menores de cinco afios lo que vulnera al mismo tiempo su
estado nutricional.

La encuesta Demogréfica y de Salud Familiar, (ENDES 2013), muestra la
prevalencia de enfermedades diarreicas agudas (EDA)entre nifios y nifias
menores de cinco afios de edad es de 10.9% a Nivel Nacional; y 11.5 a
Nivel Rural. Asimismo 32 de cada 100 nifios en el &mbito rural sufre de

desnutricion crénica.

A las carencias de servicios de agua y saneamiento mencionadas, se suma
que la poblacion rural mantiene en general practica de higiene poco
saludables y uso de agua. De acuerdo a un estudio del Ministerio de

Vivienda y Construccién y Saneamiento del afio 2011, 90 de cada 100
personas no se lavan las manos; 98 de cada 100 personas manipulan el agua
de manera inadecuada y 54 de cada 100 personas mantienen sus viviendas

y letrinas sucias.,,,” sigue,

...”ANALISIS DEL COSTO BENEFICIO

La aprobacién de la presente iniciativa legislativa de reforma constitucional, no
irrogara gastos al estado, ya que se incorpora un derecho fundamental que el
estado necesariamente esta obligado a garantizar, Asimismo este reconocimiento,
impulsara la priorizacién del acceso al agua potable y el saneamiento como derecho
indispensable para la realizacién a otros derechos fundamentales expresamente

reconocidos en la Constitucién.



Lima, setiembre del 2016.”

Ley N°.- 30588.

La Constitucion del Pert, modificada por la Ley N° 30588, publicado en el diario oficial
El Peruano el jueves 22 de junio de 2017, agrega el articulo 7-A ; por el cual el Agua
Potable es un derecho de toda persona, asi mismo esta agua es prioritaria al consumo
humano, frente a otros usos.

Pero también la Constitucion.con esta modificatoria, reconoce y hace del agua un bien
publico y patrimonio de la Nacién. Su dominio es inalienable e imprescriptible”.

Art.-7.-A.
El Estado reconace el derecho de toda persona a acceder de forma progresiva y
universal al agua potable. El Estado garantiza este derecho priorizando el

consumo humano sobre otros usos.

El Estado promueve el manejo sostenible del agua, el cual se reconoce como un
recurso natural esencial y como tal, constituye un bien ptbiico y patrimonio de la
Nacion. Su dominio es inalienable e imprescriptible”.

El Tribunal Constitucional del Peru, en su Sentencia
Expedientes N°s. 06546-2006-PA

Por primera vez, por sentencia, y al amparo del articulo 3 de la Constitucion,

determino que:
..." el derecho al agua potable “(....) supone primariamente un derecho de naturaleza
positiva o prestacional, cuya concretizacion al Estado fundamentalmente corresponde



promover. Su condicion de recurso natural esencial, lo convierte en un elemento basico
para el mantenimiento y desarroffo no solo de la existencia y la calidad de vida del
ser humano sinc de otros derechos tan elementales como la salud, el trabajo y el
medio ambiente” (fj. 6)

“STC.-N°.-06534-2006-PA

Asimismo, en la STC N° 06534-2006-PA, el Colegiado ha reiterado que este derecho
implica tres cosas esenciales: “el acceso, la calidad y la suficiencia. Sin la presencia
de estos tres requisitos, dicho atributo se veria desnaturalizado notoriamente al margen
de la existencia misma del recurso. No se trata, pues, de proclamar que el agua
existe, sino de facilitar un conjunto de supuestos minimos que garanticen su goce
o disfrute por parte dei ser humano o individuo beneficiario” (fundamento 21 ).

La sentencia 6534-2006 PA, resuitado de un Amparo; presentado por un ciudadano que
vivia en un edificio; y demanda a SEDAPAL por haberle cortado el suministro de agua
en su departamento pese a estar al dia con sus pagos; SEDAPAL establece
que el corte esta de acuerdo a una clausula contenida en el contrato de suministro entre
la empresa y los propietarios de los edificios, la cual estipulaba que si mas del 25 % de
propietarios debian 2 o mas meses de agua, todo el suministro seria cortado en el

edificio.

La sentencia establece que el Estado debe crear "directa o indirectamente (via
concesionarios), condiciones de acercamiento del recurso liquido a favor del
. destinatario.

Para tal efecto, varios pueden ser los referentes:

a) debe existir agua, servicios e instalaciones en forma fisicamente cercana at lugar
donde las personas residen, trabajan, estudian, etc.;

b} el agua, los servicios y las instalaciones deben ser plenamente accesibles en
términos econdmicos, es decir, en cuanto a costos deben encontrarse al alcance de
cualquier persona, salvo en los casos en que por la naturaleza mejorada o especializada
del servicio ofrecido, se haya requerido de una mayor inversion en su habilitacion;

¢) acorde con la regia anterior, no debe permitirse ningan tipo de discriminacion o
distincion cuando se trata de condiciones iguales en el suministro del liquido
elemento. Desde el ‘Estado debe tutelarse preferentemente a2 los sectores mas
vulnerables de la poblacion;

d) debe promoverse una politica de informacion permanente sobre la utilizacion del agua
asi como sobre la necesidad de protegerla en cuanto recurso natural” (fundamento ).

Tantoenla STC N° 06534-2006-FA,
como en la sentencia del EXP N.° 6546-2006-PAITC .- LAMBAYEQUE , su

importancia radica que el T/C, méximo intérprete de la Constitucién INTERPRETA, que
el acceso al agua Potable, es un Derecho Constitucional, NO EXPRESO O

NOMINAL,;

EN EL Fundamento 4.- el T/C, establece claramente que el acceso al Agua Potable es

un Derecho Constitucional.

..."5. En el caso especifico del derecho al agua potable este Colegiado considera que
aunque dicho atributo no se encuentra considerada a nivel positivo, existen no obstante
.una serie de razones que justifican su consideracién o reconocimiento en calidad de

derecho fundamental...”
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“TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso EXP N. ° 6546-2006-PA/TC
LAMBAYEQUE )
CESAR AUGUSTO ZUNIGA LOPEZ

Lima, 7 de noviembre de 2007

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ASUNTO - :
Recurso de agravio constitucional interpuesto por don César Augusto Zufiga Lépez
contra la sentencia de la Sala Especializada de Derecho Constitucional de la Corte
Superior de Justicia de La Libertad, de fojas 89, su fecha 12 de junio de 2008, que,
confirmando la apelada, declara improcedente la demanda de amparo interpuesta...

ANTECEDENTES

Con fecha 08 de Septiembre del 2005 don Cesar Augusto Zdriiga Lopez interpone
demanda de amparo contra Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de
Larnbayeque (EPSEL S.A.) solicitando la restitucion de sus derechos constitucionales a
la salud y a la propiedad afectada indebidamente al habérsele privado del servicio de
agua potable por parte de la emplazada.... Precisa que es propietario y gerente de un
negocio y ha recurrido a EPSEL S.A. reclamando por la instalacion del servicio de agua,
lo que la demandada se niega a realizar argumentando la existencia de una deuda
proveniente del anterior propietario (Jests Manuel Zufiiga Diaz),——-

..La Entidad prestadora de Servicios de Saneamiento de Lambayeque se apersona al
proceso deduciendo las excepciones de falta de agotamiento de la via previa y de
prescripcion.

El Primer Juzgado Civit de Chiclayo de fojas 51 a 53 y con fecha 23 de Diciembre del
2005 declara fundada la excepcién de falta de agotamiento de la via previa e
improcedente la demanda interpuesta. La recurrida confirma la apelada
fundamentalmente por considerar que el Tribunal Administrativo de Solucion de
Reclamos de los Usuarios de los Servicios de Saneamiento mediante Resolucién N°
10020-2005-SUNAS/TRAS del 05 de Octubre del 2005, ha declarado la nulidad de todo
lo actuado en el procedimiento iniciado por la demandante, ordenando a la demandada
emita el informe solicitado y atienda el reclamo referente a la deuda reclamada.

FUNDAMENTOS

Petitorio

1. Conforme aparece del petitorio de la demanda el objeto del presente proceso constitucional
se dirige a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Lambayeque (EPSEL S.A))
para que proceda a la restitucion de los derechos constitucionales a fa salud y a la propiedad de
la demandante, afectados indebidamente tras habérsele privado del servicio de agua potable.
Precisa que aunque reclamo administrativamente ante fa entidad prestadora del citado servicio
no se ha resuelto su peticién, lo que redunda en Ia existencia del petjuicio ocasionado.

4. De primera intencién y a efectos de poder responder a la reflexion planteada, conviene

recordar que aunque la Norma Fundamental no reconoce de manera expresa o nominal un

derecho fundamental al agua potable, tal situacién no significa ni debe interpretarse como que
tal posibilidad se encuentre elidida o diferida. ..



EL AGUA POTABLE COMO DERECHO CONSTITUCIONAL
NO ENUMERADO.

5. En el caso especifico del derecho al agua potable este Colegiado considera que
aunque dicho atributo no se encuentra considerado a nivel positivo, existen no obstante
una serie de razones que justifican su consideracion o reconocimiento en calidad de
derecho fundamental...

CONTENIDO DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA POTABLE.
Roles personales y extra personales.
6. El derecho al agua potable, a la luz del contexto descrito supene primariamente
un derecho de naturaleza positiva o prestacional, cuya concretizacién al Estado
. fundamentalmente corresponde promover. Su condicién de recurso natural esencial,
lo convierte en un elemento basico para el mantenimiento y desarrollo no sélo de Ia
existencia y la calidad de vida del ser humano sino de otros derechos tan elementales
como la salud, el trabajo y el medio ambiente, resultando practicamente imposible
imaginar que sin la presencia de dicho elemento el individuo pueda ver
satisfechas sus necesidades elementales y alin aquellas otras que sin serlo,
permiten la mejora y aprovechamiento de sus condiciones de existencia.

Dilucidacion de la controversia...”

Asambiea General de las Naciones Unidas

Par su parte, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la Resolucion 64/292, adoptada «!
28 de julio de 2010, ya habia reconocido explicitamente el derecho humano al agua y al
saneamiento, reiterando que un agua potable limpia y el saneamiento son esenciales para
la realizacion de todos los derechos humanos. Ademas, exhortd a los Estados a proporcionar
a sus ciudadanos un suministro de agua potable y saneamiento saludable, limpio, accesible y

asequible.

Asimismo, en noviembre de 2002, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas adopté la Observacién General N° 15: derecho al agua. Alli se establecié
que “El derecho humano' al agua es indispensable para una vida humana digna” (articulo 1.1).
Asimismo, se define el derecho al agua como el dereche de cada uno a disponer de agua
suficiente, saludable, aceptable, fisicamente accesible y asequible para su uso personal y

doméstico.

EL BANCO MUNDIAL,
En su analisis Costo-Beneficio, establece que en el Peru; los problemas

de salud derivados de las condiciones inadecuadas de abastecimiento de Agua Potable,
saneamiento e higiene en el Pert; la diarrea provoca aproximadamente 8.4 millones de casos
anuales en morbilidad en nifios y 11.8 miliones de casos en adultos. Esta situacion acarrea que
en el Peru se sitiian en un promedio de 2,260 millones de nuevos soles al afio.

Morbilidad.

Cantidad de personas que enferman en un lugar y un periodo de tiempo determinados en
relacion con el total de la poblacién.

El derecho al agua en nuestro pais lo encontramos en la Ley de Recursos Hidricos (Ley
N° 29338) v su reglamento, aprobado mediante Decreic Supremo N° 031-2010-AG.



LA REFORMA CONSTITUCIONAL;

..."El derecho al agua estéd unido al derecho a la salud preventiva y al
saneamiento adecuando y a una alimentacién saludable.

je.n-q.h

TEXTO OFICIAL
LEY N° 30588

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado [a siguiente Ley de Reforma Constitucional:
LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE RECONOCE EL DERECHO DE
ACCESO AL AGUA COMO DERECHO CONSTITUCIONAL

Articulo tnico. Incorporacién del articulo 7°-A de la Constitucion Politica del Peru
Incorpérase el articulo 7°-A de la Constitucién Politica del Perd, conforme al texto

siguiente:

“Articulo 7°-A.- El Estado reconoce el derecho de toda persona a acceder de forma

. progresivay universal al agua potable. El Estado garantiza este derecho priorizando el
consumo humano sobre otros usos.

El Estade promueve el manejo sostenible del agua, el cual se reconoce como un recurso

natural esencial y como tal, constituye un bien publico y patrimonio de la Nacion. Su

dominio es inalienable e imprescriptible”.

Comuniquese al serior Presidente de la Reptblica para su promuigacién.

En Lima, a los quince dias del mes de junio de dos mil diecisiete.

LUZ SALGADO RUBIANES
Presidenta del Congreso de la Repuiblica

ROSA BARTRA BARRIGA

Primera Vicepresidenta del

Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintitin dias del mes de junio del afio
dos mil diecisiete.

PEDRO PABLO KUCZYNSK! GODARD

Presidente de la Republica
FERNANDO ZAVALA LOMBARDI

Presidente del Consejo de Ministros



PROYECTO.

El Consejo Regional del Gobierno Regional San Martin, parte integrante del estado
peruano; concordante con el articulo N°.-1 de la Constitucién que garantiza la defensa
de la persona humana y el.respeto de su dignidad ; de conformidad con los articulos
197 y 198 de la Constitucion Politica del Pert, modificado por la Ley N°.-27680, Ley de
la Reforma Constitucional del Capitulo X1V del Titulo 1V, sobre Descentralizacion; Ley
N°.- 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién; Ley N°.- 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, modificada por Ley N°.- 27902 y Ley N°.- 28013 Reglamento
Interno del Consejo Regional, y demés normas complementarias ;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con la Constituciéon Politica del Estado, Ley N° 27680 - Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Tftulo IV sobre Descentralizacién -, Ley N°®
27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus Leyes modificatorias, se les
reconoce a los Gobiernos Regionales autonomia politica, econémica y administrativa

en los asuntos de su competencia.

Que, la Ley N° 27783, Ley de Bases de Descentralizacién, desarrolia el Capitulo
constitucional, sobre descentralizacion; regula la estructura y organizacién del Estado
en forma democratica, descentralizada y desconcentrada, correspondiente al
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

- Que, la ley N°.-27783, Ley de Bases de Descentralizacion, tiene como finalidad el
desarrollo integral, armoénico y sostenible del pais, mediante la separaciéon de
competencias y funciones, y el equilibrado ejercicio del poder por los tres niveles de
gobierno, en beneficio de la poblacién.

Que, la Descentralizacion dentro de sus principios es permanente, dinamica,
irreversible; democratica, subsidiaria; integral, gradual conforme a su articulo 4;
concordante con el articulo 7-A de la Constitucién; en su practica por la igualdad en

todos sus niveles;

Que, el Congreso de la Republica ha dado Ila ley N°.-30588 Ley de Reforma
Constitucional que reconoce en su articulo 7-A; el derecho de toda persona a acceder
de forma progresiva y universal al agua potable. EI Estado garantiza este derecho
priorizando el consumo humano sobre otros usos...”

Que el Gobierno Regional San Martin, para cumplir con el articulo- “7-A” de la
Constitucion, debe declarar de necesidad puiblica y de interés regional, el derecho
al agua como el derecho de cada uno a disponer de agua suficiente, saludable,
aceptable, fisicamente accesible y asequible para su uso personal y doméstico.

Que, de conformidad al articulo 15; 38; 45 y demas de la Ley N°.-27869-Ley Organiza
de Gobiernos Regionales, corresponde al Consejo Regional normar; o reglamentar los
asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional.

Que, el Gobernador en funciones Pedro Bogarin Vargas, ha puesto a consideracion al
Consejo Regional San Martin, la creacién y puesta en funciones de un Programa



Regional que garantiza los servicios de agua potable y saneamiento, de la Regién San
Martin; denominado "AUTORIDAD AUTONOMA DEL AGUA POTABLE SAN MARTIN,

mas adelante AAA-PSM.

Para efectos de la gestion administrativa y presupuestal, el Programa AAA-PSM,
constituye una Unidad Ejecutora del Pliego del Gobierno Regional San Martin dentro del

marco legal vigente,

El financiamiento del Programa AAA-PSM, se realiza con cargo al Presupuesto del
Gobierno Regional San ‘Martin y al presupuesto del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, conforme al Decreto Legislativo N°.-1280. Ley Marco de
la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento y demés normas vigentes.

Que, de conformidad al articulo 38 de la Ley 27867, Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales, las Ordenanzas Regionales norman asuntos de caracter general, la
Organizacion y la Administracién del Gobierno Regional, y Reglamenta materias de su
competencia.

Que, el Consejo Regional San Martin, vista la propuesta del Gobernador en funciones
sefior Pedro Bogarin Vargas, para la creacion del Programa Regional, AUTORIDAD
AUTONOMA DEL AGUA POTABLE REGION SAN MARTIN: siendo competente y
estando facultado por ley, reunidos sus miembros con el quorum reglamentario, en el
auditdrium del Proyecto Especial Alto Mayo, siendo las 10.30 de la mafiana del dia 15
de julio del afio 2020, aprobé por unanimidad la siguiente:

ORDENANZA REGIONAL.

Articulo Primero.- Declarar de necesidad publica y de interés regional, ¢! derecho al
agua como ef derecho de cada uno a disponer de agua suficiente, saludable,
aceptable, fisicamente accesible y asequible para su uso personal y doméstico y
aprobar la propuesta del sefior Gobernador Pedro Bogarin Vargas, de creacion y
funcionamiento del Programa “Autoridad Auténoma del Agua Potable de la Regién San
Martin”, mas adelante AAA-PSM, la que estara a cargo de garantizar el derecho de toda
persona a acceder de forma progresiva y universal al agua potable y saneamiento en
la Regién San Martin.

Articulo Segundo .- El Programa- AAA-PSM-, es un organismo técnico especializado
del Gobierno Regional San Martin: que para efectos de su financiamiento; gestion
administrativa y presupuestal, constituye una Unidad Ejecutora del Pliego del Gobierno
Regional San Martin.

La AAA-PSM, se financia también con los fondos del Tesoro Publico asignados
porla Ley N°.30156 Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda-por
ser ente rector articulos 5 y 6; , asi también por estar incurso dentro del Decreto



Legislativo N°.-1280.; Ley Marco de la Gestién y Prestacién de los Servicios de
Saneamiento; el Decreto Supremo N° 006-2007-VIVIENDA,que crea el Programa
Nacional de Saneamiento Urbano-PNSU-, modificado por Decreto Supremo N° 002-
2012-VIVIENDA, que establecen que el ambito del Programa Nacional de Saneamiento
Urbano-PNSU- comprende las éreas urbanas a nivel nacional-.

Articulo Tercero.-Son funciones de la AAA-PSM:

1.-Formular, ejecutar y supervisar proyectos de inversién en agua y saneamiento en la
Regién San Martin :

2.- Brindar asistencia técnica a los Gobiernos Locales y poblacién beneficiaria de los
servicios de agua y saneamiento.

3.- Construccion, instalacion, rehabilitacion, mejoramiento o ampliacién de la
infraestructura de agua y saneamiento, segin corresponda '

4.-Generar informacioén sobre la situacién de la infraestructura vinculada a la .
prestacion de los servicios del agua 'y saneamiento

5.- Implementacion de soluciones tecnolégicas convencionales y no convencionales en
el desarrollo de su funcion.

6.-Suscribir convenios para el cumplimiento de sus funciones.

7.- Las demas funciones del Manual de Organizacion y Funciones y su Reglamento.
Articulo cuatro.-- Direccién y conduccién del Programa

La direccién y conduccién del Programa AAA-PSM; estd a cargo de un Director .

Ejecutivo.(a) . La organizaci6n y estructura funcional se establece en su Manual de
Organizacién y Funciones y su Reglamento.-

Articulo Quinto.- .El Gobierno Regional aprueba su Manual de Organizacién y
Funciones, en un Plazo no mayor de 60 dias. Mediante Resolucion Ejecutiva Regional.

 Articulo Sexto.- Pongase a conocimiento del sefior Gobernador Pedro Bogarin

Vargas, para su promulgacién.
Articulo Setimo.- Comuniquese a la Oficina Regional de Administracion del Gobierno

Regional San Martin, a fin de que cumpla con publicar la presente ordenanza,
conforme a ley.

Articulo Octavo.- Deréguese las Ordenanzas Regionales, y demés disposiciones
regionales, que se opongan a la Presente Ordenanza,

K



PD.

El mal manejo de recursos y falta de planificacién en infraestructura por parte del
Gobierno Regional;, como de los Gobiernos Localss, generan la escasez de agua en
la poblacién de la Regién San Martin.

La escases de —agua dulce-, recurso hidrico-, acomparnado de la mala calidad de la
misma, y un saneamiento INADECUADO en unos casos e inexistentes en otros ; pone
en peligro la seguridad alimentaria-

EL AGUA COMO MEDICINA PREVENTIVA:

La escases de agua dulce, acompariada de la falta de un SANEAMIENTO ADECUADO,
mantiene; CULTIVA y DESARROLLA; MUCHAS EFERMEDADES, QUE PUEDEN
EVITARSE, acrecentandose y distrayendo recursos econémicos del estado en, la
medicina CURATIVA, Y MUCHAS PERDIDAS DE VIDAS HUMANAS.

METAS DEL OBJETIVO:

: Lograr que las ciudades de la Regién San Martin y los asentamientos humanos
. sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

iLa palabra resiliencia; se refiere a la capacidad de sobreponerse a momentos
criticos y adaptarse luego de experimentar alguna situacién inusual e
inesperada. También indica volver a la normalidad.

Para 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados,
seguros y asequibles; prestando especial atencién a las necesidades de las personas en situacion
vulnerable, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad.

Para 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad para una planificacién
y gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en toda la

Region San Martin.

Para 2030, reducir de forma significativa el nimero de muertes y de personas afectadas por los
desastres, incluidos los relacionados con el agua, y reducir sustancialmente las pérdidas
econémicas directas vinculadas o causadas por los desastres, haciendo especial hincapié en la
proteccién de los pobres y las personas en situaciones vulnerables,

Para 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos
y accesibles, para toda la poblacién y de todos los niveles, economicos, culturales, hombres y
mujeres, nifias y nifios, discapacitados, personas de edad.

Para 2030, aumentar sustancialmente el nimero de ciudades y asentamientos humanos que
pongan en marcha politicas y planes integrados para promover la inclusion, el uso eficiente de
los recursos, la mitigacién del cambio climatico y la adaptacidn a él.






