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Senor Congresista

GILMER TRUJILLO ZEGARRA

Presidente de la Comisién de Relaciones Exteriores
CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU

Presente.-

Referencia: Proyecto de Ley N° 4645/2019 que plantea la aprobacion del "Acuerdo
de Escazu”

De mi especial consideracion:

Sirva la presente para hacerle llegar nuestro saludo cordial, y a la vez nos permitimos
remitirle nuestros comentarios a la Resolucion Legislativa que Aprueba el Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu)
que se encuentran en evaluacion en la Comision que Usted preside.

Al respecto es importante sefialar que la industria pesquera nacional representada
por la Sociedad Nacional de Pesqueria, que tengo el honor de presidir, se encuentra
plenamente comprometida con el cuidado del medio ambiente desde hace muchos
afios y realizando importantes inversiones con la finalidad de cumplir con los mas
altos estandares de proteccién ambiental. Asi, por ejemplo, la industria pesquera es
lider en economia circular y cuidado del mar protegiendo la biodiversidad marina.

Muestra de ello son los mas de 500 millones de délares invertidos en la construccion
de plantas de tratamiento de aguas, emisores submarinos, cambios de matriz
energética y desarrollo de programas como Salvamares que tienen por finalidad el
cuidado de las bahias y las especies marinas.
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Ahora bien, respecto al Acuerdo de Escazu, consideramos que nuestro marco juridico
nacional ya contempla todas las materias que dicho instrumento recoge por lo que el
mismo resultaria innecesario. Asi, por ejemplo, el derecho a un medio ambiente
sano contemplado en el referido acuerdo ya se encuentra reconocido en el Protocolo
de San Salvador del afio 1999. Por otro lado, el derecho al acceso a la informacion
publica al que hace referencia el acuerdo ya se encuentra regulado en nuestro pais
por la Ley N°27806, y la Proteccidon a los Defensores de Derechos Humanos se
encuentra desarrollada en el Protocolo para garantizar la proteccién de
personas defensoras de Derechos Humanos, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 0159-2019-JUS, de conformidad con la Ley N° 29089, Ley de
Organizacidn y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y el
Decreto Supremo N° 002-2018-JUS, que aprueba el Plan Nacional de Derechos
Humanos 2018-2021. En tal sentido, queda claro que el Acuerdo de Escazu recoge
una postura tradicional del ordenamiento juridico peruano.

Sin embargo, advertimos que el Acuerdo de Escazu contempla aspectos que
atentarian gravemente contra la Constitucion Politica del Perd y que por tanto
impiden su ratificacion.

En efecto, como muchos han advertido, de ratificarse este acuerdo el Peru podria
estar perdiendo su soberania toda vez que este permite que sea un ente
supranacional el que defina en ultima instancia conflictos de naturaleza ambiental.

Asi mismo, observamos que el Acuerdo de Escazu implicaria una trasgresion directa a
los derechos constitucionales referidos al derecho a la propiedad (inciso 16 del
articulo 2°) y a la libertad de empresa (articulo 59° de la Constitucion Politica) toda
vez que no establece ningun tipo de excepcion al derecho de acceso a la
informacion, por lo que la informacion no requerida por la autoridad, como planes,
programas, estrategias, presupuestos, entre otros, que conlleva una naturaleza
estrictamente privada y que corresponde unicamente al libre desarrollo de la
actividad empresarial se veria expuesta sin razén alguna, lo que evidentemente
genera una intromisidon e intervencion injustificada de terceros en los procesos
ordinarios y el desarrollo de la empresa privada.
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Por otro lado, el Acuerdo de Escazu atenta contra el principio de presuncion de
licitud que se deriva del derecho constitucional a la presuncion de inocencia previsto
en el literal e) del inciso 24 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru, el cual
sefiala que toda persona es considerada inocente mientras no se haya declarado
judicialmente su responsabilidad. Ello, toda vez que, el Acuerdo de Escazu invierte la
carga de la prueba. Asi el literal 3 del articulo 8° del Acuerdo sefiala que, para
garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales, cada Estado,
considerando sus circunstancias, contara con “..medidas para facilitar la produccion
de la prueba del dafio ambiental, cuando corresponda y sea aplicable, como la
inversion de la carga de la prueba y la carga dinamica de la prueba...”. Como queda
claro, esta disposicion busca facilitar la produccion de la prueba del dafio ambiental,
y que por tanto la carga probatoria recaiga en el presunto responsable lo cual atenta
gravemente contra los principios mencionados.

Consideramos importante sefialar ademas que en el Acuerdo de Escazl no se han
establecido cudles serian los criterios orientadores para la implementacion vy
aplicacion de principios juridicos, ni tampoco los estandares que habria que
cumplirse para estar en linea con dicho Acuerdo desde el Estado o desde el
empresariado de cada pais, lo cual genera inestabilidad juridica requisito
indispensable para atraer inversiones, hoy tan necesarias para el desarrollo del pais.

Asi, podriamos estar bajo una lupa inquisidora sin ningun tipo de hoja de ruta que
nos pueda guiar o encaminar hacia un buen fin, pudiéndose generar controversias
arbitrarias y sin sentido que permitan hacer justiciables las actividades del
empresariado privado en virtud de los derechos contenidos en el Acuerdo de Escazu
bajo un marco de proteccion para algunos y desproteccién para otros lo que ademas
abre la posibilidad de acudir a los sistemas jurisdiccionales y no jurisdiccionales de
proteccién de los derechos humanos, tanto nacionales, como internacionales en
cualquier momento y bajo cualquier circunstancia.

Por Gltimo, un tema que resulta de suma importancia para el Sector Pesquero en
nuestro pais es el hecho que el Acuerdo de Escazu enfoca su atencion y regulacion en
las empresas formales, las cuales por su propia naturaleza se encuentran sujetas a la
regulacion control y fiscalizacion por parte del Estado Peruano de manera
permanente y que ademads orientan sus esfuerzos en conseguir los mas altos
estandares de calidad y proteccion ambiental. Como hemos mencionado
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anteriormente, solo el Sector Pesquero que agrupa la Sociedad Nacional de
Pesqueria ha invertido mas de 500 millones de ddlares entre los afios 2008 y el 2018
en aras de conseguir los mejores resultados medioambientales en la industria
pesquera.

Sin embargo, el Acuerdo de Escazu deja de lado y evita pronunciarse abiertamente
sobre la real y material problematica ambiental del Peri y de muchos paises de
Ameérica Latina la cual recae en las actividades informales e ilegales que tanto dafio le
hacen a los diferentes paises y que amenazan el ambiente y socaban los derechos
humanos, no incluyendo ninguna clausula que aborde esta problematica.

Como es de su conocimiento la actividad pesquera ilegal mueve en el mundo mas de
25,000 millones de ddélares. En el Pert esta mueve mas de 100 millones de dolares
anuales con el agravante de la depredacion de los recursos pesqueros del Peru, la
afectacion medioambiental, asi como todas las actividades ilicitas conexas que
conllevan tales como trabajo infantil, trata, entre otros.

Por lo expuesto, mucho apreciariamos se sirva concedernos una audiencia de
acuerdo a su disponibilidad de agenda, a fin de poder ahondar en informacién y
comentarios al Acuerdo de Escazu y tener la oportunidad de exponer personalmente
los motivos por los cuales no consideramos apropiada la ratificacion de dicho
Acuerdo.

Sin otro particular, le expresamos nuestra distinguida estima y consideracion,
estando a su disposicion para cualquier coordinacion al respecto.

Muy atentamente,

) )
cglzaggfum\#

Presidenta del Directorio
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