CONGRESO
el ——— “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
I

REPUBLICA - . L "
"Afo de la Universalizacion de la Salud

Dictamen de Archivo de la Comision de Relaciones Exteriores,
recaido en el Tratado Internacional Ejecutivo N° 246 que ratifica el
Protocolo de Integracion Educativa y Reconocimiento de Certificados,
Titulos y Estudios de Nivel Primario/Fundamental/Basico y
Medio/Secundario entre los Estados partes del Mercosur y Estados
Asociados.

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
Periodo Anual de Sesiones 2020-2021

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado a la Comision de Relaciones Exteriores, para la verificacion del
cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica del Pera y en el
Reglamento del Congreso de la Republica, el Tratado Internacional Ejecutivo N°
246 mediante el cual se ratifica el Protocolo de Integracién Educativa y
Reconocimiento de  Certificados, Titulos y Estudios de Nivel
Primario/Fundamental/Basico y Medio/Secundario entre los Estudios de Nivel
Mercosur y Estados Asociados; el mismo que fuera ratificado mediante el
Decreto Supremo N° 026-2020-RE publicado en el Diario Oficial EI Peruano el
12 de agosto de 2020.

El presente dictamen de archivo del Tratado Internacional Ejecutivo N° 246 que
viene al Congreso de la Republica como dacion de cuenta, fue aprobado por
UNANIMIDAD, en la Decimoctava Sesién Ordinaria de la Comisién de
Relaciones Exteriores del 23 de noviembre de 2020, contando con los votos a
favor de los congresistas Gilmer Trujillo Zegarra, Moénica Saavedra Ocharan,
Rubén Pantoja Calvo, Guillermo Aliaga Pajares, Yessi Fabian Diaz, Absalon
Montoya Guivin, Alcides Rayme Marin, Tania Rodas Malca, Richard Rubio
Gariza y Edward Zarate Antdn; sin votos en contra; y, sin abstenciones.

l. SITUACION PROCESAL

El 13 de agosto de 2020, mediante el Oficio N° 143-2020-PR, ingreso al Area de
Tramite Documentario del Congreso de la Republica, el Tratado Internacional
Ejecutivo N° 246; recibiéndose en la Comision de Relaciones Exteriores para su
estudio y dictamen, de conformidad con lo establecido en los articulos 56 y 57
de la Constitucion Politica del Pert y en el articulo 92 del Reglamento del
Congreso de la Republica.
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e Articulos 56, 57 y 118 inciso 11 de la Constitucion Politica del Pera.

e Articulo 92 del Reglamento del Congreso de la Republica.

e Convencioén de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

e Ley N° 26647, Establecen normas que regulan los actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado
Peruano.

. OBJETO

El Protocolo de Integracion Educativa y Reconocimiento de Certificados, Titulos
y Estudios de Nivel Primario/Fundamental/Basico y Medio/Secundario entre los
Estudios de Nivel Mercosur y Estados Asociados fue suscrito por la Republica
Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, la Republica Federativa de Brasil,
la Republica de Chile, la Republica de Colombia, la Republica del Ecuador, la
Republica de Paraguay, la Republica Oriental del Uruguay y la Republica
Bolivariana de Venezuela, el 2 de agosto de 2010, en San Juan, Republica
Argentina.

El Perd comunicd su intencion de adherirse al Protocolo, a la Republica
Federativa del Brasil, quien ejercia la Presidencia Pro Témpore del Mercosur, el
2 de noviembre de 2019; aprobandose en la XCIII Reunién Ordinaria del Foro de
Consulta y Concertacién Politica del Mercosur, del 2 de diciembre de 2019.

Este Protocolo deroga el “Protocolo de Integracion Educativa y Reconocimiento
de Certificados, Titulos y estudios de Nivel Primario y Medio no Técnico, firmado
entre los Estados Partes del Mercosur, la Republica de Bolivia 'y la Republica de
Chile; el que fue ratificado por el Peri mediante el Decreto Supremo N° 110-
2011-RE del 4 de octubre de 2011, en vigor actualmente en el Perq.

El Protocolo estd compuesto de un Preambulo y catorce articulos. EI Preambulo
reconoce la importancia del intercambio que favorezca el desarrollo educativo,
cultural y cientifico — tecnolégico de los Estados Partes y Asociados del Mercosur.

Resalta la promocion del desarrollo educativo de la region, a través de la
integracion armoénica y dinamica que facilita el acceso de estudiantes a
conocimientos relevantes y continuidad de estudios, hasta su conclusion.
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Considera prioritario los acuerdos comunes de reconocimiento de estudios
primarios/fundamental/bésico y medio/secundario.

La finalidad es garantizar la movilidad estudiantil entre las partes, permitiendo
establecer equivalencias correspondientes entre los sistemas educativas de
cada una de ellas, intercambio informacion relativa a sus sistemas educativos
con la finalidad de generar herramientas y armonizar los mecanismos con vistas
a asegurar la mencionada movilidad estudiantil.

Se constituye una Comisién Técnica Regional en el ambito de la Reunién de
Ministros de Educacion del Mercosur, para las equivalencias de niveles
educativos, armonizar los mecanismos administrativos que facilitan el desarrollo,
crear otros que adapten a los estudiantes en los paises receptores y velar por el
cumplimiento del Protocolo.

Las partes reconoceran los estudios de nivel primario/secundario a través de
diplomas, titulos y certificados de instituciones educativas de gestion estatal o
privada, reconocidas oficialmente; de acuerdo con la tabla de equivalencias.

También se reconocen los estudios incompletos; se actualiza la tabla de
equivalencias; se actualizan los mecanismos de implementacion del protocolo;
se modifican los sistemas educativos; establece la solucion de controversias; la
adhesién al protocolo; el depositario; la revision; y, las disposiciones transitorias.

Las partes podran suscribir acuerdos bilaterales con condiciones mas favorables
cobre la materia, aplicando disposiciones mas ventajosas.

El Protocolo entra en vigor para las dos primeras partes que lo ratifiquen, treinta
dias después del depdsito del segundo instrumento; para los restantes sera a los
treinta dias de realizado el depésito del instrumento de ratificacion.

El Peru no es parte del Protocolo de 1994 pero si es parte del Protocolo de 2002;
una vez que todas las partes del Protocolo 2002 ratifiquen el Protocolo, el
primero de ellos quedara derogado a todos sus efectos. A la fecha, solo faltan
Peru y Chile para ratificar el Protocolo.

El Ministerio de Educacién sefiala que los fines del Protocolo son concordantes
con los fines y principios de la Ley General de Educacion N° 28044;
considerando ademas que, hara posible la integracion personal, social e
intercultural de las familias que migran por diferentes motivos en el territorio
subcontinental.
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IV. OPINIONES TECNICAS

El presente tratado ha sido remitido al Congreso de la Republica con las
opiniones favorables de las instituciones siguientes:

V.

VI.

e Ministerio de Educacion
e Ministerio de Relaciones Exteriores

CUMPLIMIENTO DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO

El Reglamento del Congreso de la Republica en su articulo 92 segundo
parrafo dispone que, “Dentro de los tres (3) dias utiles posteriores a su
celebracion, el Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la
Comisién Permanente de los tratados internacionales ejecutivos a que dé
curso. La omision de este tramite suspende la aplicacion del convenio, el cual,
si ha sido perfeccionado con arreglo a las normas del Derecho Internacional,
no surte efectos internos.”

En el presente caso el Presidente de la Republica ratifica el Protocolo de
Integracion Educativa y Reconocimiento de Certificados, Titulos y Estudios de
Nivel Primario/Fundamental/basico y Medio/secundario entre los Estudios de
Nivel Mercosur y Estados Asociados, mediante el Decreto Supremo N° 026-
2020-RE, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 12 de agosto de 2020;
el mismo que fue presentado al Congreso de la Republica el 13 de agosto de
2020; cumpliendo con el requisito Reglamentario del plazo de los tres dias
Gtiles para la dacion de cuenta ante este Poder del Estado.

CUMPLIMIENTO CONSTITUCIONAL

Los tratados internacionales ejecutivos vienen al Congreso de la Republica
como dacion de cuenta por el Poder Ejecutivo; los mismos que son decretados
a las Comisiones de Constitucion y Reglamento y de Relaciones Exteriores,
las que deben revisar el cumplimiento de la norma constitucional antes
mencionada.

La Constitucion Politica del Perd, en su articulo 57 establece que, “El
Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherirse a
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éstos sin el requisito de la aprobacion previa del Congreso en materias no
contempladas en el articulo precedente. En todos esos casos, debe dar
cuenta al Congreso.”

En el presente caso el Protocolo de Integracion Educativa y Reconocimiento
de Certificados, Titulos y Estudios de Nivel Primario/Fundamental/Basico y
Medio/Secundario entre los Estudios de Nivel Mercosur y Estados Asociados,
no versa sobre: derechos humanos, soberania, dominio, integridad del Estado,
Defensa Nacional, ni obligaciones financieras del Estado, ni crean, modifican
0 suprimen tributos, tampoco modifican o derogan leyes o requieren de leyes
para su ejecucion. Asimismo, no afecta disposiciones constitucionales.

Por lo tanto, el Protocolo de Integracion Educativa y Reconocimiento de
Certificados, Titulos y Estudios de Nivel Primario/Fundamental/Basico y
Medio/Secundario entre los Estudios de Nivel Mercosur y Estados Asociados,
cumple con los requisitos establecidos en los articulos 56 y 57 de la
Constitucion Politica del Peru; por ello puede ser calificado como un Tratado
Internacional Ejecutivo.

VIl.  CONCLUSION

Los miembros de la Comisién de Relaciones Exteriores, luego de revisar el
Tratado Internacional Ejecutivo N° 246 mediante el cual se ratifica el Protocolo
de Integraciéon Educativa y Reconocimiento de Certificados, Titulos y Estudios
de Nivel Primario/Fundamental/Basico y Medio/Secundario entre los Estudios
de Nivel Mercosur y Estados Asociados, observan que cumple con los
requisitos establecidos en los articulos 56, 57 y 118 inciso 11 de la
Constitucion Politica del Perq, para ser calificado como Tratado Internacional
Ejecutivo, en virtud de lo sefialado en el articulo 92 del Reglamento del
Congreso, cumpliendo con lo establecido en dicho articulo y en la Ley 26647,
Establecen normas que regulan los actos relativos al perfeccionamiento
nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano; por lo que se
dispone su remision al archivo.

Lima, 23 de noviembre de 2020
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