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Dictamen de Archivo recaido en el Tratado Internacional Ejecutivo N° 236
que ratifica el Acuerdo por intercambio de Notas entre el Gobierno de la
Republica del Pert y el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte para extender mutatis mutandis los efectos de la
aplicacion del Acuerdo Comercial Multipartes

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
Periodo Anual de Sesiones 2020-2021

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado a la Comision de Relaciones Exteriores, para la verificacion del
cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica del Pera y en el
Reglamento del Congreso de la Republica, el Tratado Internacional Ejecutivo N°
236 mediante el cual se ratifica el Acuerdo por intercambio de Notas entre el
Gobierno de la Republica del Perlu y el Gobierno del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte para extender mutatis mutandis los efectos de la
aplicacion del Acuerdo Comercial Multipartes; la misma que fuera ratificada
mediante el Decreto Supremo N° 015-2020-RE publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 21 de mayo de 2020.

El presente dictamen de archivo del Tratado Internacional Ejecutivo N° 236 que
viene al Congreso de la Republica como dacion de cuenta, fue aprobado por
UNANIMIDAD, en la Decimonovena Sesion Ordinaria de la Comision de
Relaciones Exteriores del 30 de noviembre de 2020, contando con los votos a
favor de los congresistas Gilmer Trujillo Zegarra, Rubén Pantoja Calvo, Guillermo
Aliaga Pajares, Alberto De Belaunde De Cardenas, Yessi Fabian Diaz, Absalén
Montoya Guivin, Alcides Rayme Marin, Tania Rodas Malca, Richard Rubio
Gariza, Orestes Sanchez Luis y Edward Zarate Anton; sin votos en contra; y, sin
abstenciones.

l. SITUACION PROCESAL

El 2 de junio de 2020, mediante el Oficio N° 074-2020-PR, ingres6 al Area de
Tramite Documentario del Congreso de la Republica, el Tratado Internacional
Ejecutivo N° 236; recibiéndose en la Comision de Relaciones Exteriores para su
estudio y dictamen, de conformidad con lo establecido en los articulos 56 y 57
de la Constitucion Politica del Pert y en el articulo 92 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

. BASE LEGAL

e Articulos 56, 57 y 118 inciso 11 de la Constitucién Politica del Pera.
e Articulo 92 del Reglamento del Congreso de la Republica.
e Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
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e Ley N° 26647, Establecen normas que regulan los actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado
Peruano.

OBJETO

En la exposicién de motivos del expediente del tratado internacional ejecutivo
sefala que, las relaciones comerciales entre el Peru y el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte se rigen por el Acuerdo Comercial entre el Perq,
Colombia y Ecuador, por una parte, y de la Union Europea y sus Estados
Miembros, por otra; firmado en Bruselas el 26 de junio de 2012, y enmendado
por los Protocolos del 30 de junio de 2015 y del 11 de noviembre de 2016
(Acuerdo Comercial entre la UE y los paises andinos).

Indica que, con ocasion del referéndum sobre la permanencia del Reino Unido
en la Unién Europea realizado el 23 de junio de 2016, notificando el 29 de
marzo de 2017 al Consejo Europeo su decision de retirarse de dicha
organizacion invocando la clausula de retirada contemplada en el articulo 50
del Tratado de la Unién Europea.

Precisa que, a la fecha inicialmente prevista para la salida efectiva del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de la Unién Europea fue el 29 de
marzo de 2019, sin embargo, ésta fue ampliada en dos oportunidades,
primero hasta el 22 de mayo de 2019 y luego hasta el 31 de octubre de 2019,
fecha en la cual se produce la salida efectiva del Reino Unido de la Unién
Europea a menos que se acuerde una nueva ampliacion.

Recuerda que, en el momento que se retira el Reino Unido de la Union
Europea dejara de aplicarse a ese Estado el Acuerdo Comercial entre la UE y
los paises andinos, entre otros instrumentos pertenecientes al sistema de la
Unién Europea.

Establece que, ante dicho escenario, se negocid la adopcion del Acuerdo
Comercial entre el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, por un
parte y la Republica de Colombia, la Republica del Ecuador y la Republica del
Peru, por otra.

Afirma que, el Pert y el Reino Unido sostuvieron negociaciones para buscar
alternativas con miras a establecer un marco juridico temporal que permita
asegurar la continuidad de la relacion comercial la continuidad de la relacion
comercial entre ambos Estados hasta que el Acuerdo Comercial entre el
Reino Unido y los Paises Andinos comience a aplicarse. Peru y el Reino Unido
formalizaron el 11 de octubre de 2019 el Acuerdo de Intercambio de Notas
entre el Gobierno de la Republica del Pera y el Gobierno del Reino Unido de
Gran Bretafa e Irlanda del norte para extender mutatis mutandis los efectos
de la aplicacion del Acuerdo Comercial Multipartes.
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Refiere que, este Acuerdo extiende temporalmente los efectos del Acuerdo
Comercial entre la UE y los Paises Andinos para que se apliquen, mutatis
mutandis, a las relaciones comerciales entre el Pert y el Reino Unido, con el
propoésito de mantener el marco actualmente aplicable entre ambos Estados
en dicho ambito, ante la proxima salida del Reino Unido de la Union Europea.

Cancilleria sefiala que el Acuerdo tiene por objeto extender temporalmente los
efectos del Acuerdo Comercial entre la UE y los paises andinos para que se
apliquen, mutatis mutandis, a las relaciones comerciales entre el Peru y el
Reino Unido, con el propésito de mantener el marco actualmente aplicable
entre ambos Estados en dicho &mbito, ante la proxima salida del Reino Unido
de la Union Europea.

Indica que, sera beneficioso para el Peru ya que permitird dar continuidad al
marco vigente que regula la relacién comercial entre el Peru y el Reino Unido;
dando estabilidad a la dinamica comercial bilateral al concretarse el retiro del
Reino Unido de la Unién Europea; salvaguardando las condiciones de acceso
al mercado de nuestros exportadores hasta la entrada en vigor del Acuerdo
Comercial, evitando interrupciones en el relacionamiento comercial con un
pais que tiene una creciente demanda de productos peruanos no tradicionales.

Precisa que, el presente Acuerdo refleja la voluntad de ambos gobiernos de
sobre tres aspectos:

¢ Que los efectos del Acuerdo Comercial entre la UE y los Paises Andino
se apliquen, mutatis mutandis, de manera temporal, considerando los
entendimientos que Constan en los Anexos A al D sobre contingentes
arancelarios, contingentes de origen, reglas de origen, salvaguardia
agricola e indicaciones geograficas.

¢ Que este Acuerdo Comercial sea temporal, hasta que ocurra la primera
de las siguientes situaciones: i) que cualquiera de los dos gobiernos
decida dar por terminado el Acuerdo y lo comunique al otro con un mes
de anticipacion; ii) que transcurran nueve meses desde que el Acuerdo
entre en vigor, a menos que ambos gobiernos decidan ampliar este
periodo; o, iii) que el Acuerdo Comercial entre en vigor o se convenga
su aplicacion provisional.

¢ Que los puntos focales de cada Estado para la canalizacion de asuntos
de naturaleza practica y operativa de la aplicacion del Acuerdo
Comercial entre la UE y los Paises Andinos seran el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo del Pera y el Departamento de Comercio
Internacional del Reino Unido, sin perjuicio que el Comité de Comercio
pueda constituir un foro para discutir tales temas.

Considerando que este Acuerdo contiene materias arancelarias la Comision
de Relaciones Exteriores solicitd al Ministerio de Relaciones Exteriores un
informe sobre dos materias; la primera referida al incumplimiento del plazo de
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tres dias Utiles para la dacion de cuenta al Congreso de la Republica; extremo
sobre el cual no se ha pronunciado el mencionado sector.

Con relacién a este extremo, la Comision de Relaciones Exteriores solicito a
la Comisién de Constitucion y Reglamento; quien mediante el Oficio N° 539-
2020-2021-CCR-CR del 6 de octubre de 2020 remitié el informe de Opinién
Consultiva N° 02-2020-2021-CCR-CR, en cuyas conclusiones 2 y 3 se afirma
que:

“2. La expresion la omision de este tramite a la que hace mencién el segundo
parrafo del articulo 92 del reglamento del Congreso, esta referida al
incumplimiento del plazo (condicién) para la dacién de cuenta (accion) del
tratado internacional ejecutivo. Ambos, condicién y accion son elementos
constitutivos de una obligacién y por tanto, son inseparables.

3. El incumplimiento del plazo para la dacion de cuenta acarrea la suspension
de la aplicacion del tratado. Esta sancién de suspension tiene por finalidad
que el Poder Ejecutivo cumpla con dar cuenta a la mayor brevedad posible
del tratado celebrado, siendo que solo una vez que se haya cumplido con esta
obligacion, se levanta la sancién y por ende, la norma sujeta a control podra
surtir efectos internos.”

La segunda materia se refiere a que el presente Acuerdo contiene
disposiciones referidas a la eliminacién de aranceles aduaneros; los mismos
que estan considerados en la categoria de tributos?; y que de conformidad con
el articulo 56 de la Constitucion Politica del Peru, “También deben ser
aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen
tributos; ...”; habiendo sido presentado este Acuerdo como dacién de cuenta,
esto es como tratado internacional ejecutivo.

El Ministerio, mediante el Oficio OF. RE (MIN) N° 3-O-A/239 ca. del 10 de
setiembre de 2020, que concluye afirmando que:

“., el ALC no contiene obligaciones que impliquen la creacion, modificacion o
supresion de tributos. Si bien el ALC tiene incidencia en materia tributaria, esta
no se relaciona con los supuestos antes mencionados, sino con el régimen de
preferencias arancelarias bilateral alli previsto.

Como se ha podido observar, a partir de lo dispuesto en los articulos 74° y
118°inciso 20 de la Constitucion Politica, la competencia en materia
arancelaria y, por ende, para establecer regimenes arancelarios especiales,
recae en el Poder Ejecutivo, lo que se regula mediante decreto supremo,
haciendo una clara distincién con otros tributos que se rigen bajo el principio
de reserva de ley.”

IV. OPINIONES TECNICAS A FAVOR

1 Norma Il del Cédigo Tributario, cuyo Texto Unico Ordenado ha sido aprobado mediante el Decreto Supremo N° 133-2012-EF.
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El presente tratado ha sido remitido al Congreso de la Republica con las
opiniones favorables de las instituciones siguientes:

V.

VI.

¢ Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

¢ Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual - INDECOPI

e Ministerio de Relaciones Exteriores

CUMPLIMIENTO DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO

El Reglamento del Congreso de la Republica en su articulo 92 segundo
parrafo dispone que, “Dentro de los tres (3) dias utiles posteriores a su
celebracion, el Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la
Comisién Permanente de los tratados internacionales ejecutivos a que dé
curso. La omisién de este tramite suspende la aplicacién del convenio, el cual,
si ha sido perfeccionado con arreglo a las normas del Derecho Internacional,
no surte efectos internos.”

En el presente caso el Presidente de la Republica ratifica el Acuerdo por
intercambio de Notas entre el Gobierno de la Republica del Peru y el Gobierno
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte para extender mutatis
mutandis los efectos de la aplicacion del Acuerdo Comercial Multipartes,
mediante el Decreto Supremo N° 015-2020-RE, publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 21 de mayo de 2020; el mismo que fue presentado al Congreso
de la Republica el 3 de junio de 2020; incumpliendo con el requisito
Reglamentario del plazo de los tres dias Utiles para la dacion de cuenta ante
este Poder del Estado.

De conformidad con lo sefialado en el numeral Il del presente informe, la
Comision de Constitucion y Reglamento opina que, el incumplimiento del
plazo para la dacion de cuenta acarrea la suspension de la aplicacion del
tratado, hasta que el Poder Ejecutivo cumpla con esta obligacion, momento
en el cual se levanta la sancién y el Acuerdo surte efectos internos.

CUMPLIMIENTO CONSTITUCIONAL

Los tratados internacionales ejecutivos vienen al Congreso de la Republica
como dacion de cuenta por el Poder Ejecutivo; los mismos que son decretados
a las Comisiones de Constitucion y Reglamento y de Relaciones Exteriores,
las que deben revisar el cumplimiento de la norma constitucional antes
mencionada.

La Constitucion Politica del Perd, en su articulo 57 establece que, “El
Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherirse a
estos sin el requisito de la aprobacion previa del Congreso en materias no
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contempladas en el articulo precedente. En todos esos casos, debe dar
cuenta al Congreso.”

En el presente caso el, no versa sobre: derechos humanos, soberania,
dominio, integridad del Estado, Defensa Nacional, ni obligaciones financieras
del Estado, ni crean, modifican o suprimen tributos, tampoco modifican o
derogan leyes o requieren de leyes para su ejecucion. Asimismo, no afecta
disposiciones constitucionales.

Por lo tanto, el Acuerdo por intercambio de Notas entre el Gobierno de la
Republica del Pera y el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte para extender mutatis mutandis los efectos de la aplicacion del
Acuerdo Comercial Multipartes, cumple con los requisitos establecidos en los
articulos 56 y 57 de la Constitucién Politica del Perua; por ello puede ser
calificado como un Tratado Internacional Ejecutivo.

CONCLUSION

Los miembros de la Comision de Relaciones Exteriores, luego de revisar el
Tratado Internacional Ejecutivo N° 236 mediante el cual se ratifica el Acuerdo
por intercambio de Notas entre el Gobierno de la Republica del Pera vy el
Gobierno del Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte para extender
mutatis mutandis los efectos de la aplicacion del Acuerdo Comercial
Multipartes, observan que cumple con los requisitos establecidos en los
articulos 56, 57 y 118 inciso 11 de la Constitucion Politica del Peru, para ser
calificado como Tratado Internacional Ejecutivo, en virtud de lo sefialado en el
articulo 92 del Reglamento del Congreso, cumpliendo con lo establecido en
dicho articulo y en la Ley 26647, Establecen normas que regulan los actos
relativos al perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el
Estado Peruano; por lo que se dispone su remisién al archivo.

Lima, 30 de noviembre de 2020
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Fuerza Popular
Presidente

2. Saavedra Ocharan, Monica
Accidn Popular
Vicepresidenta

‘!’wl’-#

By,

"
&

-]

FIRMA
DIGITAL

Fimnade digitalmente por:
TRUJILLD ZEGARRA, Gilmer
FIR DB571708 hard

hativo: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: 3071172020 17:00:40-0500



CONGRESO

dela

REPUBLICA

C:( ";r- N DE REI/CGINES AT INIORER

R

“Decenio de la igy

Firnado digitalmente por:

8565 hard

o "
CHOrCLre o

Pantoja Calvo, Rubén
Union por el Perd
Secretario

Acuia Peral
Alianza Para

Firmade digitalmente por:
FANTOJA CALWD RUBEN FIR
44171662 hard

hatiyo: Doy W™ B®

Fecha: 3071172020 21:26:13-0500

Aliaga Pajares, Guillermo
Somos Peru

De Belaunde de Cardenas,
Alberto
Partido Morado

Fabian Diaz, Yessi Nélida
Accidn Popular

Montoya Guivin, Absalén
Frente Amplio

Rayme Marin, Alcides
FREPAP

10

Rodas Malca, Tania
Alianza Para el Progreso

11.

Roel Alva, Luis Andrés
Accidn Popular

FIRMA
DIGITAL

Firnado digitalmente por:
MONTOYA GUNN ABSALON
FIR 09445228 hard

Motivo: En senal de

conforrmidad

Fecha: 04/12/2020 17:21:48-0500

af"“““;w
b

FIRMA

DIGITAL

Fimado digitalmente por:
RAYWE MARIN Mcides FAL
20161749126 soft

hdativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: D4/12/2020 13:17:44-0500

ORscRaT DM B M Roamonsnd

"Ano de la Universalizacion de la Salud"

f‘“‘*}
b

DIGITAL

FIRMA

f‘“‘*}
b

FIRMA
DIGITAL

Fimnade digitalmente por:
PANTOJA CALWVD RUBEM FIR
4417 1688 hard

Ivbotivo: En senal de

conforrnidad

Fecha: 30/11/2020 21:25:58-0500

Fimnade digitalmente por:
FAEIAN DIAZ YESSY MELIDA
FIR 45368316 hard

Ivbotivo: En senal de

conforrnidad

Fecha: 04/12/2020 11:47.55-0500

gﬂf

Ay

FIRMA
DIGITAL

Fimnade digitalmente por:
RODAS MALC A Tania Rosalia
FAL 20161742126 soft

Ivbotivo: En senal de

conforrnidad

Fecha: 04/12/2020 12:22:47-0500

gﬂf

Ay

FIRMA
DIGITAL

Fimnade digitalmente por:
RAYWME MARIN Mcides FAL
20161748126 soft

hativo: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: 04/12/2020 13:13:58-0500




Rubio Gariza, Richard
FREPAP

12,

Sanchez Luis, Orestes Pompeyo
Podemos Peru

13.

Valdez Farias, Luis Alberto
Alianza Para el Progreso

14.

Zarate Anton, Edward Alexander
Fuerza Popular

15.

ACCESITARIOS

1. Ayasta de Diaz, Rita
Fuerza Popular

2. Combina Salvatierra, César
Alianza por el Progreso

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Ano de la Universalizacion de la Salud"

f‘“‘:«
s

FIRMA
DIGITAL

Fimnade digitalmente por:

RUEBID GARIZA Richard FALU
20161748126 soft

hativo: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: 04/12/2020 20:00:27-0500

f‘“‘:«
s

FIRMA
DIGITAL

Fimnade digitalmente por:
ZARATE ANTON Edward
Mexander FAL 20161748126 soft
hativo: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: 04/12/2020 14:43:27-0500

3. Chavez Cossio, Martha Gladys
Fuerza Popular

4. Dioses Guzman, Luis Reymundo
Somos Peru

f‘“‘:«
s

Fimnade digitalmente por:

OE BELAUNDE DE CARDENAS
Aberto FAL 20181742126 soft
hativo: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: 07/12/2020 09:42:21-0500

FIRMA
DIGITAL

5. Espinoza Velarde, Yeremi Aron
Podemos Peru




@”‘uﬂo&*@ i =
o [ ] Aii‘!i- "
@ CONEBESO

REPUBLICA

6. Huamani Machaca, Nelly
FREPAP

7. Meléndez Celis Fernando
Alianza Para el Progreso

8. Mesia Ramirez, Carlos Fernando
Fuerza Popular

9. Nuiez Marreros, Jesus del
Carmen
FREPAP

10. Palomino Saavedra, Angélica
Maria
Partido Morado

11. Valer Collado, Valeria Carolina
Fuerza Popular

12. Vega Antonio, José Alejandro
Union por el Peru

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo de la Universalizacion de la Salud"




		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-11-30T17:00:40-0500
	SOPORTE:despacho-108797:10.157.179.149:7C7A913161A4:ReFirmaPDF1.5.4
	TRUJILLO ZEGARRA Gilmer FIR 08571708 hard 848ee9a1bd14b9871ff1e898d78b98987e51166b
	Soy el autor del documento


	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-11-30T21:25:58-0500
	Ruben:DESKTOP-HCDM43C:192.168.1.8:402343B76059:ReFirmaPDF1.5.4
	PANTOJA CALVO RUBEN FIR 44171668 hard 82f017a5df475d8f7794f4dec7412e24d3e988a5
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-11-30T21:26:13-0500
	Ruben:DESKTOP-HCDM43C:192.168.1.8:402343B76059:ReFirmaPDF1.5.4
	PANTOJA CALVO RUBEN FIR 44171668 hard 844d725574ce112ac4d7191a2380b67b5d0a0a36
	Doy V° B°


		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-12-04T11:47:55-0500
	User:DESKTOP-AFPCLP5:192.168.43.47:7066558156E5:ReFirmaPDF1.5.4
	FABIAN DIAZ YESSY NELIDA FIR 45369316 hard be2b4e457b91d370ec88cd8bc82683ef039b8f5c
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-12-04T12:22:47-0500
	ASUS:DESKTOP-H2K9JQ1:172.20.10.2:DCF50577EAE3:ReFirmaPDF1.5.4
	RODAS MALCA Tania Rosalia FAU 20161749126 soft 113bad22895914a67e7d5866dc8bfa2e4d342b6a
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-12-04T13:13:59-0500
	SOPORTE:despacho-108750:192.168.0.8:7C7A9131A484:ReFirmaPDF1.5.4
	RAYME MARIN Alcides FAU 20161749126 soft ce704d08ef243e4ed10fc1f883f28adab4d35422
	Soy el autor del documento


	

	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-12-04T13:17:44-0500
	SOPORTE:despacho-108750:192.168.0.8:7C7A9131A484:ReFirmaPDF1.5.4
	RAYME MARIN Alcides FAU 20161749126 soft ec25c8eaf941dd8879d081854a637b23a4fc43d3
	Soy el autor del documento


	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-12-04T14:43:27-0500
	win:EDSONY125:10.11.0.46:00FF2D3C00F9:ReFirmaPDF1.5.4
	ZARATE ANTON Edward Alexander FAU 20161749126 soft 8a1c7e8261ebea68fad56b302a3299d4afdf248e
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-12-04T17:21:48-0500
	rical:DESKTOP-0EMOISE:192.168.43.23:74E5F94D167E:ReFirmaPDF1.5.4
	MONTOYA GUIVIN ABSALON FIR 09446228 hard de200ef54cc6d06063c0790c159e3c8020bb342b
	En señal de conformidad


	

	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-12-04T20:00:27-0500
	Administrador:Lenovo-T440:192.168.1.5:7C7A9131A43E:ReFirmaPDF1.5.4
	RUBIO GARIZA Richard FAU 20161749126 soft 307602e1a3ea763c292cacb8c4e5b9e19d7caf25
	Soy el autor del documento


	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-12-04T21:29:02-0500
	SOPORTE:despacho-108743:10.116.251.75:7C7A913127D9:ReFirmaPDF1.5.4
	ALIAGA PAJARES GUILLERMO ALEJANDRO ANTONIO FIR 44078565 hard 99755081f2c262f76093d2aa7e18a8705b45f9a6
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-12-07T09:42:21-0500
	SOPORTE:despacho-108760:192.168.1.5:7C7A91315AC4:ReFirmaPDF1.5.4
	DE BELAUNDE DE CARDENAS Alberto FAU 20161749126 soft f3817c28ee40e89fd223a3d9cbe4627d1692686a
	Soy el autor del documento


	

	



