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Dictamen de Archivo de la Comision de Relaciones Exteriores,
recaido en el Tratado Internacional Ejecutivo N° 223, que ratifica el
Acuerdo entre la Republica del Perd y la Republica Federal de
Alemania relativa al “Programa de Rehabilitacién y Prevencion
Cientifica en el Sector Agua”.

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
Periodo Anual de Sesiones 2020-2021

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado a la Comisién de Relaciones Exteriores, para la verificacion del
cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica del Perd y en el
Reglamento del Congreso de la Republica, el Tratado Internacional Ejecutivo N°
223 mediante el cual se ratifica el Acuerdo entre la Republica del Pera y la
Republica de Alemania relativa al “Programa de Rehabilitacién y Prevencion
Cientifica en el Sector Agua”; formalizado mediante Nota Verbal N° 0376/2019
de la Embajada de la Republica Federal de Alemania del 13 de agosto de 2019
y Nota RE (DAE) N° 6-5/55 del Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica del Pera del 4 de septiembre de 2019; el mismo que fuera ratificado
mediante el Decreto Supremo N° 052-2019-RE publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 29 de noviembre de 2019.

El presente dictamen de archivo del Tratado Internacional Ejecutivo N° 223 que
viene al Congreso de la Republica como dacion de cuenta, fue aprobado por
UNANIMIDAD, en la Novena Sesion Ordinaria de la Comision de Relaciones
Exteriores del lunes 6 de julio de 2020, contando con los votos a favor de los
congresistas Gilmer Trujillo Zegarra, Rubén Pantoja Calvo, Yessi Fabian Diaz,
Humberto Acufia Peralta, Tania Rodas Malca, Alcides Rayme Marin, Edward
Zarate Anton, Orestes Sanchez Luis, Alberto De Belaunde De Cardenas y
Absal6én Montoya Guivin; sin votos en contra; y, sin abstenciones.

l. SITUACION PROCESAL

El 22 de abril de 2020, mediante el Oficio N° 035-2020-PR, ingreso al Area de
Tramite Documentario del Congreso de la Republica, el Tratado Internacional
Ejecutivo N° 223; recibiéndose en la Comision de Relaciones Exteriores para su
estudio y dictamen, de conformidad con lo establecido en los articulos 56 y 57
de la Constitucion Politica del Pert y en el articulo 92 del Reglamento del
Congreso de la Republica.
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. BASE LEGAL

e Articulos 56, 57 y 118 inciso 11 de la Constitucion Politica del Pera.

e Articulo 92 del Reglamento del Congreso de la Republica.

e Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

e Ley N° 26647, Establecen normas que regulan los actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado
Peruano.

. OBJETO

El gobierno de la Republica Federal de Alemania otorgara al Gobierno de la
Republica del Peru la posibilidad de obtener una aportacién en el marco de la
cooperacioén para el desarrollo por un monto total de 7’800,000 euros, en calidad
de donacion, para el proyecto denominado “Programa de rehabilitacion vy
prevencion climatica en el sector agua”; siempre que sea susceptible de apoyo
y retna las condiciones especiales necesarias para el fomento a través de una
donacion.

El Peru estara representado por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, quien serd el receptor de la donacion; encargado de su ejecucion,
en el marco de sus competencias.

El presente es un Acuerdo marco que requiere que las condiciones de la
concesion y el procedimiento de adjudicacién de los encargos se fijen en
contratos sujetos a la legislacion alemana; los mismos que deberan celebrarse
a mas tardar el 31 de diciembre de 2021; esto es, cuatro afios desde la
autorizacion del compromiso.

En el caso que la legislacion peruana establezca la necesidad de grabar con
impuestos estas donaciones, éstos deberan ser asumidos por el receptor de la
donacion, esto es el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, quien
ha manifestado contar con los recursos suficientes, a través del Programa
Nacional de Saneamiento Urbano (PNSU).

El Peru se obliga a registrar el presente Acuerdo, luego de entrar en vigor, en la
Secretaria de las Naciones Unidas.
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Se establece que la vigencia se inicia en la fecha que el Peri comunique a
Alemania el cumplimiento del procedimiento interno.

Es necesario indicar que, el informe técnico del Programa Nacional de
Saneamiento Urbano (PNSU), como unidad ejecutora, tendra a cargo la
ejecucion del presente programa, y recibira los fondos de la donacion. Indica que
dicho programa tiene como objetivo apoyar a dos empresas prestadoras de
servicios en la rehabilitacion de los servicios de agua y saneamiento en las
ciudades de Trujillo y Chimbote; las mismas que fueran dafiadas por las
inundaciones generada por el Fendmeno del Nifio Costero.

El Ministerio de Vivienda, Construcciones y Saneamiento considera que la
poblacion beneficiada alcanza a 572,651 habitantes de SEDALIB (distritos de
Trujillo, La Esperanza y Victor Larco); mientras que en el caso de
SEDACHIMBOTE alcanzara a 200,441 habitantes.

El Ministerio de Relaciones Exteriores precisa que el Acuerdo se origina con
motivo del desastre natural ocurrido en el Pert en el afio 2017, donde se
evidencid que el Perl necesita fortalecer la prevencion de la gestion del recurso
agua; luego de lo cual el gobierno aleman decidié otorgar la donacion para
coadyuvar los esfuerzos del gobierno peruano.

IV. OPINIONES TECNICAS A FAVOR

El presente tratado ha sido remitido al Congreso de la Republica con las
opiniones favorables de las instituciones siguientes:

- Ministerio de Relaciones Exteriores: Direccién General Tratados y Direccién
de Cooperacién Internacional

- Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento

- Ministerio de Economia y Finanzas

- Agencia Peruana de Cooperacion Internacional

V. CUMPLIMIENTO DE DACION DE CUENTA AL CONGRESO

La Constitucion Politica del Perd, en el articulo 57 primer parrafo dispone que,
“El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherirse a
éstos sin el requisito de la aprobacion previa del Congreso en materia no
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contempladas en el articulo precedente. En todos esos casos, debe dar cuenta
al Congreso.”

El Reglamento del Congreso de la Republica en su articulo 92, segundo parrafo
dispone que, “Dentro de los tres (3) dias Utiles posteriores a su celebracién, el
Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente de los tratados internacionales ejecutivos a que dé curso. La
omision de este tramite suspende la aplicacion del convenio, el cual, si ha sido
perfeccionado con arreglo a las normas del Derecho Internacional, no surte
efectos internos.”

Observamos que, entre lo dispuesto en la Constitucién Politica, articulo 57, y el
Reglamento del Congreso, articulo 92, existe una diferencia sobre la dacién de
cuenta; en el primer caso dispone sea al Congreso, mientras que en el segundo
caso establece la posibilidad de que también lo haga ante la Comision
Permanente.

En el decreto supremo de ratificacion del Acuerdo se dispone que, se debe dar
cuenta al nuevo Congreso. Esta interpretacion es acorde con lo dispuesto en el
citado articulo constitucional.

En el presente caso el Presidente de la Republica ratifica el Acuerdo entre la
Republica del Peru y la Republica de Alemania relativa al “Programa de
Rehabilitacion y Prevencion Cientifica en el Sector Agua”, mediante el Decreto
Supremo N° 052-2019-RE, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 29 de
noviembre de 2019; el mismo que fue presentado al Congreso de la Republica
el 22 de abril de 2020.

Con relacién al tiempo transcurrido desde la publicacion del decreto supremo
hasta la dacién de cuenta del tratado internacional ejecutivo es necesario sefialar
que, mediante el Decreto Supremo N° 165-2019-PCM de fecha 30 de setiembre
de 2019, publicado en la misma fecha, el Presidente de la Republica disuelve el
Congreso de la Republica, revocando el mandato parlamentario de los
congresistas que no formaban parte de la Comision Permanente; y, convocando
a elecciones para completar el periodo constitucional del Congreso disuelto.

Que, si bien el nuevo Congreso se instalo el 16 de marzo de 2020, mediante el
Decreto Supremo N° 008-2020-SA, de fecha 11 de marzo de 2020, se declaro
en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por la existencia del COVID-19, como
consecuencia de la calificacion de pandemia declarada por la Organizacion
Mundial de la Salud.
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Mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM publicado el 15 de marzo de
2020, se declara el Estado de Emergencia Nacional y se dispone el aislamiento
social obligatorio (cuarentena). Y, mediante el Decreto de Urgencia N° 026-2020,
que establece diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la
propagacion del Coronavirus (COVID-19) en el territorio de la Republica,
suspende de manera excepcional el computo de los plazos de tramitacion de los
procedimientos administrativos.

Por las razones expuestas, es necesario sefialar que, existe una diferencia entre
la Constitucion Politica y el Reglamento del Congreso sobre la dacion de cuenta;
por lo que debe preferirse lo dispuesto en la norma constitucional.

Por ello, si bien el plazo establecido en el Reglamento del Congreso para la
dacion de cuenta de los tratados internacionales ejecutivos es de tres dias, el
cual no se ha cumplido en el presente caso; ya que, el decreto supremo de
ratificacion del Acuerdo se publico el 15 de noviembre de 2019 y se presento en
el Congreso de la Republica recién el 22 de abril de 2020; ello estaria justificado
por las razones anteriormente descritas, esto es, el cierre del Congreso de la
Republica y la suspension de los plazos administrativos debido a la Pandemia y
a la declaratoria de la Emergencia Sanitaria.

VI. CUMPLIMIENTO CONSTITUCIONAL

Los tratados internacionales ejecutivos vienen al Congreso de la Republica como
dacion de cuenta por el Poder Ejecutivo; los mismos que son decretados a las
Comisiones de Constitucion y Reglamento y de Relaciones Exteriores, las que
deben revisar el cumplimiento de la norma constitucional antes mencionada.

La Constitucién Politica del Peru, en su articulo 57 establece que, “El Presidente
de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherirse a éstos sin el
requisito de la aprobacién previa del Congreso en materias no contempladas en
el articulo precedente. En todos esos casos, debe dar cuenta al Congreso.”

En el presente caso el Acuerdo entre la Republica del Peru y la Republica de
Alemania relativa al “Programa de Rehabilitacion y Prevencién Cientifica en el
Sector Agua”, no versa sobre: derechos humanos, soberania, dominio,
integridad del Estado, Defensa Nacional, obligaciones financieras del Estado, no
crean, modifican o suprimen tributos, no modifican o derogan leyes, ni requieren
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de leyes para su ejecucion. Asimismo, tampoco afecta disposiciones
constitucionales.

Por lo tanto, el Acuerdo entre la Republica del Peru y la Republica de Alemania
relativa al “Programa de Rehabilitacion y Prevencion Cientifica en el Sector
Agua”, cumple con los requisitos establecidos en los articulos 56 y 57 de la
Constitucion Politica del Perua; por ello puede ser calificado como un Tratado
Internacional Ejecutivo.

VII. CONCLUSION

Los miembros de la Comision de Relaciones Exteriores, luego de revisar el
Tratado Internacional Ejecutivo N° 223 mediante el cual se ratifica el Acuerdo
entre la Republica del Peru y la Republica de Alemania relativa al “Programa de
Rehabilitacion y Prevencion Cientifica en el Sector Agua”, observan que cumple
con los requisitos establecidos en los articulos 56, 57 y 118 inciso 11 de la
Constitucion Politica del Peru, para ser calificado como Tratado Internacional
Ejecutivo, en virtud de lo sefialado en el articulo 92 del Reglamento del Congreso,
cumpliendo con lo establecido en dicho articulo y en la Ley 26647, Establecen
normas que regulan los actos relativos al perfeccionamiento nacional de los
Tratados celebrados por el Estado Peruano; por lo que se dispone su remisién
al archivo.

Lima, 6 de julio de 2020
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