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"Afo de la Universalidad de la Salud"

COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO DE LA INCORPORACION DEL PERU A LA
ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO (OCDE)
CUARTA SESION ORDINARIA

El jueves 30 de julio de 2020, siendo las 8:09 horas, se reunieron a través de la plataforma
Microsoft Teams los integrantes de la Comision de Seguimiento de la Incorporacién del
Peru a la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) para el
periodo legislativo 2020 - 2021, bajo la presidencia del congresista Marco Pichilingue
Gomez y con la presencia de los congresistas Carmen Omonte Durand, Javier Mendoza
Marquina, Anthony Novoa Cruzado y Absalén Montoya Guivin; con las licencias de los
congresistas Moisés Gonzdles Cruz y Robledo Gutarra Ramos.

Luego de iniciada la sesién se incorporaron los congresistas Robinson Gupioc Rios y
Grimaldo Vasquez Tan

Contando con el quérum reglamentario, se dio inicio a la Cuarta Sesién Ordinaria de la
Comision de Seguimiento de la Incorporacién del Peru a la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE) para el periodo legislativo 2020 — 2021.

DESPACHO. -
El presidente sefiald que, las relaciones de los documentos emitidos y recibidos les habian

sido remitidas con la citacién para la presente sesién.

ACTA. -

El presidente sometié a debate y votacién la aprobacion del acta de la tercera sesion
ordinaria de la Comisidon Especial de Seguimiento de la Incorporacion del Peru a la
Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico — OCDE; la misma que fue
remitida con la citacion para la presente sesidn.

El presidente ofrecié el uso de la a los congresista; sin intervenciones sometid a votacion
nominal la aprobacién del acta de la Tercera Sesidon Ordinaria, aprobadndose por
UNANIMIDAD de los presentes con los votos a favor de los congresistas: Marcos Pichilingue
Gdémez, Maria del Carmen Omonte Durand, Javier Mendoza Marquina, Anthony Novoa
Cruzado y Absalon Montoya Guivin.

Ha sido aprobada el acta de la Tercera Sesién Ordinaria de la comision.
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INFORMES. —

El presidente informd que, la semana anterior conversé con el embajador Mario Lépez
Chavarri, Ministro de Relaciones Exteriores, quien se ha comprometido a acompaiiar a la
Comision para la préxima sesion, que se llevara a cabo el jueves 6 de agosto de 2020.

SE TOMO CONOCIMIENTO

El presidente ofrecié el uso de la palabra a los congresistas para presentar informes; no
solicitando el uso de la palabra ninguno de ellos.

PEDIDOS. -
El presidente ofrecid el uso de la palabra a los congresistas que tuvieran que efectuar
algun pedido; no solicitando el uso de la palabra ninguno de los miembros.

ORDEN DEL DIA. -
Invitacion al sefior José Alfredo La Rosa Basurco, Director de Asuntos de Economia

Internacional de la Direccién General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia
y Productividad del Ministerio de Economia y Finanzas para que informe sobre: la situacién,
los avances, y las acciones pendientes para la incorporacién del Peru a la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico — OCDE.

El presidente solicité que las preguntas se formulen al final del informe del invitado. Luego,
consulto a la secretaria técnica de la comision para que informe si el Director de Asuntos
de Economia Internacional del Ministerio de Economia y Finanzas se encontraba en la
plataforma; quien confirmé sobre la incorporacidn a la plataforma.

Asimismo, dispuso se considere en la asistencia al congresista Robinson Gupioc Rios.

El presidente saludé la presencia del sefior José Alfredo La Rosa Basurco, Director de
Asuntos de Economia Internacional del Ministerio de Economia y Finanzas, para que
exponga sobre los temas anteriormente mencionados; a quien le cedid el uso de la palabra.

Sefior José La Rosa Basurco, Director de Asuntos de Economia Internacional del
Ministerio de Economia y Finanzas. —

Muchas gracias sefior presidente, buenos dias sefiores congresistas; gracias por la
invitacidn, voy a proceder a iniciar la presentacion.

Se nos ha pedido que demos una presentacién sobre la relacion del Perd con la OCDE, los
objetivos, los avances y los temas pendientes en este proceso que tenemos con la
organizacion.
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Para empezar, los objetivos de la relaciéon con la OCDE, como contexto; la OCDE es una
organizacién que hasta este punto agrupa a 38 paises de diversas partes del mundo,
especialmente de Europa, de América y del Asia; son paises que tienen un alto nivel de
desarrollo o que estan bastante avanzados en su proceso de desarrollo, como Chile o
México. Esta organizacion tiene una amplia influencia en la gobernanza global, es el ente
técnico - politico mas influyente a nivel global, después de la Naciones Unidas y
organizaciones de ese tipo. A nivel politico diplomatico, los objetivos del Peru ven la
participacién en la OCDE como una politica de Estado, es decir una consolidacion y una
confirmacién del status del Perd como un pais ya no simplemente en vias de desarrollo,
sino en un claro camino hacia el desarrollo; sin pretender que ya seamos una economia
avanzada por entrar a la OCDE, sin embargo el conocimiento de este historial de reformas
econdmicas, el avance del Peru puede generar diferentes beneficios para nuestra posicion
internacional y para nuestro desarrollo interno también.

Asimismo, en el nivel diplomatico también hay que considerar que todos los miembros de
la Alianza del Pacifico, excepto el Perd, son miembros de la OCDE, tanto Chile, Colombia
como México son miembros; el Peru es el Unico que todavia no cumple ese objetivo.
Colombia lo completd recientemente el afio pasado con el depdsito del Instrumento de
Adhesion, sin embargo, fue admitido a la OCDE oficialmente el 2018; Costa Rica completd
su proceso este afio en mayo.

A nivel estratégico porque relacionarnos con la OCDE, hay diversas organizaciones y
agrupaciones de paises, bloques econdmicos, etc.; a nivel mundial, tenemos una amplia
relacion con el mundo a través de nuestros Acuerdos Comerciales, participamos en Foros
Internacionales como APEC, OEA, entre otros; sin embargo cuando uno revisa estas
diversas agrupaciones se ve que la OCDE es la que puede servir mejor al Peru para
apalancar reformas pendientes, es decir tratar de encontrar las mejores experiencias de
esos paises, lecciones aprendidas de esos paises y poder aplicarlas, adaptarlas a nuestro
pais y con eso impulsar el objetivo ultimo, que no es ser miembro de la OCDE, esa es una
etiqueta deseable, pero el principal objetivo al ingresar a una organizacién es que apoye
nuestro camino al desarrollo; ese es el objetivo Ultimo. Mantener una ruta estable de
crecimiento de desarrollo social, de mejora de la calidad de vida de las personas.

Por otra parte, la influencia global de la OCDE, que es uno de los Foros en donde primero
se discuten estandares internacionales y a veces estandares de alcance global; entonces el
estar en esa organizacién nos permitiria tener voz y voto en estos estandares que
finalmente nos afecta; promover y defender también los intereses del Perd en esas
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discusiones es un objetivo que para nuestro nivel de desarrollo es relevante y que nos
puede ofrecer diversas ventajas a futuro.

Asimismo, en la relacién con la OCDE al inicio el 2012, 2013, etc., habia como una
oportunidad también de instigar y fomentar en diferentes sectores un desarrollo de sus
capacidades técnicas. El tratar de ponerse al nivel, alcanzar o recuperar su nivel hacia lo
que hacian otros paises; de hecho, ha funcionado en el sentido de que, el estar en contacto
con estas mejoras practicas, el estar en contacto con sus pares ya no con un consultor; sino
por ejemplo que el Director de Asuntos Ambientales del MINAM esté en contacto con los
Directores de Asuntos Ambientales de Francia, Noruega, EE.UU., Japdn, etc., de diversos
paises; entender mas directamente la toma de decisiones que tiene ahi y que es lo que ha
pasado con la implementacién de sus politicas. Parte de lo que decia orientar las
actividades que tenemos con la OCDE hacia aquellas que apoyen nuestras politicas
nacionales de competitividad y productividad; en general nuestra politica de desarrollo.

A nivel operativo, éen qué comités o grupos de la OCDE participar?, écuales son los mas
relevantes?, hasta no ser miembros plenos de la OCDE no podemos participar de todos los
grupos, de las reuniones, de todos los comités; sin embargo, la OCDE en la mayoria de sus
comités permite la incorporacién de invitados, el Peru estd participando como Invitado, en
algunos casos en un nivel un poco mayor como participante en estos grupos de trabajo de
la OCDE. La idea no abarcar todos, desde el inicio, sino ir escogiendo cuales son los mas
relevantes para nuestras necesidades de desarrollo o nuestros objetivos de politica.

Cabe mencionar que, existe un grupo de dialogo parlamentario dentro de la OCDE en
donde representantes de los parlamentos de diferentes paises miembros y paises invitados
participan; de hecho, el Congreso peruano estuvo participando en esos comités. En la
actualidad ese tipo de reuniones estan un poco limitadas por las condiciones de la
pandemia, pero entendemos que habrian reuniones virtuales en el Comité de Dialogo
Parlamentario.

Es necesario establecer las necesidades prioritarias o de gran impacto. La OCDE tiene un
grupo de acciones bastante extenso, que va desde la manufactura de autos; tienen un
grupo especial que ve el tema de produccién y estdndares automotrices; hasta temas
mucho mas grandes, como inversion en flujo de capitales o flujo de inversion directa
extranjera a nivel de los miembros, comités de comercio, comités laborales, etc.; de esos
grupos. En esa relacidon evidentemente tenemos que priorizar aquellos que sean de mayor
relevancia para el Peru.
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Nuestra participacion en la organizacion debe ser activa, es decir no solo sentarnos en el
grupo y escuchar, sino también compartir nuestros propios avances; las experiencias de
politicas que tenemos en los ultimo cuatro o cinco afos hemos tratado que efectivamente;
hay temas de politica publica en el Peru, los cuales podemos ofrecer experiencia y
enriquecer el trabajo de la OCDE.

Cuando ingresamos a esta relacion con la OCDE probablemente no teniamos mayor
informacién sobre é¢qué es lo que pasaba en paises de repente mas pequefios que son parte
de la organizacidn como Letonia, Lituania, etc.?; y de alguna manera nosotros no sabemos
mucho que sucede en la politica publica de Marruecos; v, algo asi pasaba con los paises de
la OCDE, salvo aquellos con los que tenemos mas relacidon. Muchas veces el conocimiento
de los paises de la OCDE sobre el Perl se centraba en el avance macroecondémico, sus
acuerdos comerciales, la relacion comercial con el Perd y no mucho mas; en cambio en la
relacion con la OCDE lo que ha sido posible es promover y difundir lo que el Perd ha hecho;
las cosas positivas, las cosas negativas y de alguna manera se ha diseminado la informacién
sobre las condiciones de inversiéon en el Perd. Se ha generado mas interés de algunos
paises; el hecho de que nos conozcan y se conozcan mas concretamente los avances del
Perd; también es una ventaja dentro de nuestra relacién y de hecho ha tenido efectos
positivos en la relacidon con estos paises; es parte del didlogo comun; cuando hay una
emision de bonos, preguntan écomo estd su relacién con la OCDE?, cuando tenemos
reuniones en diversos Foros, reuniones bilaterales, ahi surgen cuestiones sobre el tema de
cdmo va nuestra relacidén con la OCDE; se nota que hay un mayor interés en el desarrollo
de la politica publica peruana.

De hecho, a partir de ese interés cuando hubo el cierre del Congreso el afio pasado, quizas
el temor que teniamos era que la comunidad internacional sancionara al Perd, cerrara al
Perd, habian dudas sobre la situacién del Peru; sin embargo, la OCDE tuvo dentro de su
Foro, si bien no tuvo un pronunciamiento abierto, tuvo una posicion al decir, bueno el Peru
se ha mantenido dentro de los cauces constitucionales, estaremos observando la relacion.
Fue un pronunciamiento de ese tipo, que no fue negativa; eso suavizé un poco los impactos
de la crisis politica de ese momento.

En otros temas mas operativos, la OCDE constantemente realiza misiones y procesos de
evaluaciones entre pares, que son estas evaluaciones entre pares o peer review, como lo
llaman ellos. La OCDE no es una organizacion supranacional, es decir no genera mandatos
sobre los paises. ¢Como operan ellos para conocer las politicas de otros paises?, écomo
hacen para mantener los compromisos de politicas publicas que ellos defienden vy
promueven?, son estas misiones de evaluacién entre pares, es decir no es que alguien
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superior que dice si estd bien o esta mal, sino los mismos paises; uno al otro efectian
revisiones, evaluaciones, asi como podria venir México o Espafa o el Reino Unido a
participar en una evaluacidn de pares con el Peru, una vez que seamos miembros el Peru
podria ser por reciprocidad también, parte de evaluaciones de pares con otros paises. Esa
es parte de la dindmica de la organizacién.

¢Qué ha pasado en el proceso de la relacidn con la OCDE en el acceso ala OCDE?, la primera
vez que el Perd mostrd interés en ser invitado de la organizacidn fue en noviembre de 2012;
en ese momento la OCDE estaba promoviendo un proceso de acceso a cuatro paises, en
particular Colombia, Costa Rica, Lituania y Letonia, ellos fueron los paises invitados en ese
momento; el Perd mostro su interés viendo la posibilidad de nuevos accesos, mostro su
interés en participar en la organizacion y esto resulté en laimplementacion de un programa
pais y la participacion del Peru en el programa regional para América Latina y El Caribe de
la OCDE; esta fue la relacidn que oficialmente duré entre fines del 2014 y 2016, pero en la
practica se extendié mas alla de eso; se ha continuado una relacién con la organizacion y la
OCDE fue muy clara al momento de admitirnos en su programa pais. Al decirnos esto, no
es un mecanismo de acceso, no garantiza que al final del proceso que vayamos a ser
invitados; sin embargo el Perd tomé la oportunidad de participar precisamente para hacer
conocer sus avances. De alguna manera era promover que teniamos los méritos necesarios
para tener una candidatura y ser parte de la organizacién; mostrar eso y tratar de
establecernos como candidatos, ese objetivo se logré en junio de 2017, donde somos
oficialmente considerado con otros cinco paises como candidato al acceso a la
organizacidn; los paises fueron Argentina, Brasil, Bulgaria, Croacia, Perd y Rumania.

En ese momento se establecen los seis candidatos, es decir se realiza una evaluacion
primaria; los seis son calificados para estar suficientemente preparados para enfrentar el
proceso de acceso, eso era solamente una invitacién. La invitacidn tenia que ser discutida
por todos los paises miembros, tenian que alcanzar un consenso entre todos, para que sea
por unanimidad la invitacion o al menos ninguna objecion al ingreso del Peru.
Normalmente la OCDE no invita a paises individuales, invita a un grupo de paises, de estos
seis la discusion era cuantos debian ser invitados el 2017 o el 2018, de repente podian ser
dos en 2017, de repente cuatro en 2018 o de repente dos en 2020, etc.; esa era la discusion
del momento, sin embargo a pesar que habia amplio consenso de que el Perd era un buen
candidato, no habia consenso sobre cual debia ser la agrupacion que debia ingresar. En
2017, EE.UU. promovia el ingreso de Argentina en primer lugar, y de Brasil y de Peru, pero
en contraparte solo aceptaba del lado europeo el ingreso de Rumania; una propuesta que
los paises europeos no aceptaron; porque su politica es, si entran dos paises fuera de
Europa deben entrar dos paises europeos también, en esa discusidon estd enmarcada la
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OCDE hasta ahora; no han logrado solucionar ese impase. Evidentemente este afio el
principal tema de discusion es la pandemia y el COVID, entonces todos los paises estan
esperando bdsicamente una invitacién, probablemente esto se defina el 2021, dada Ia
circunstancia de la pandemia, es poco probable que suceda el 2020, no es imposible pero
el 2021 podria ser un horizonte mas realista.

Han habido diversas evoluciones en estas candidaturas, por ejemplo Argentina parece
haber reducido su interés en la organizacidn; Brasil quizas ha tenido algunos impases con
Europa y su relacién internacional; incluso internamente el ingreso de Croacia tiene
impases y vetos dentro de la misma Unidn Europea, es una situacion diplomatica y también
politica internacional, es conflictiva no se ha logrado solucionar y esta afectando el proceso
de ingreso al Perd. Una vez que el Peru reciba esta invitacion, la OCDE define una Hoja de
Ruta, basicamente con los principios a los que se debe adherir el Perd, lo que se va a pedir
del Peru para su acceso; en resumen, es esencialmente una conformidad, una adhesion del
Perd a todos los instrumentos, acuerdos legales, estandares que ha aprobado la OCDE
hasta la fecha, eso a nivel macro; a nivel mas operativo la Hoja de Ruta establece que
comités de la organizacién van hacer una evaluacién o una revisidn de las politicas publicas
peruanas.

La OCDE tiene 26 comités y puede ser que el Perd pueda presentarse en los 26 y presentar
sus politicas publicas o un grupo menor que normalmente no ha bajado de 21 a 23 comités,
donde el Peru tendria que demostrar sus politicas publicas y mostrar que estd conforme a
los estandares que la organizacién busca. La OCDE no tiene un deseo de universalidad, no
desea ser la ONU, desea ser un grupo dénde haya una cierta comunidad de pensamiento,
es decir, que hay ciertos principios generales que todos compartan, este es su criterio
esencial de admisién a la organizacion, otros criterios de menor importancia son la
capacidad de influencia de su regidn, la capacidad de aportar al trabajo de la OCDE mismo,
el compromiso de mantener un trabajo constante dentro de la organizacién, una vez
definida esa hoja de ruta, la siguiente etapa es su implementacion; definir los
representantes del Peru ante los comités definidos en la Hoja de Ruta; los 22 0 26 comités
gue estén en la Hoja de Ruta; de realizar las evaluaciones de politica, responder las
preguntas, hacer las adaptaciones si es que fueran necesaria alguna politicas publicas; y
finalmente una evaluacion por cada uno de estos comités.

En cada uno de estos comités se debe tener una NO objecion de todos los paises miembros
a la candidatura del Perd; una vez culminada la evaluacién de los diferentes comités
contenidos en la Hoja de Ruta esto pasa al Consejo Ministerial de la OCDE, donde
finalmente ellos reciben la informacidn de los diferentes comités y grupos de trabajo; si
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todos estos son positivos hacia la candidatura de Peru, entran en una fase politica, donde
los paises miembros candidatos, pasan a una etapa técnica y el Consejo de la OCDE es la
instancia politica, donde se define la candidatura; normalmente, salvo que surja algun
problema politico mayor entre el Peru y algin pais miembro de la OCDE, no deberia haber
problemas para la admisién de Peru, si es que todos los comités dan su opinién técnica
favorable; ese es el Ultimo paso y a partir de ese momento se prepara un instrumento de
adhesion que tiene que ser firmado por el Perd; el que tendria que ser eventualmente
aprobado por el Congreso y se completa la membresia de Peru.

El Peru se vuelve un miembro oficial de la organizacién, es lo que se hizo en el programa
Pais, ahi se estructuraron las tres actividades bdsicas que uno tendria como miembro en la
organizacién; la adhesion a instrumentos de la OCDE, instrumentos estandares del cuerpo
legal de la OCDE; por ejemplo los principios de gobernanza sobre APP, que es un tema que
se reflejo en la Ley de APP, la Convencion Anti Cohecho que precisamente precedio al
trabajo anti corrupcion, que hubo en los ultimos afios, cédigos de liberalizacion, que son
instrumentos de proteccidn de inversion y libre movilidad de inversiones, y de capitales a
nivel internacional; estudios y analisis, estudio multidimensional, la revisién de gobernanza
publica de desarrollo territorial y programa para la evaluacién internacional de las
competencias de adultos, por ejemplo, fue lanzada y presentada en diciembre del afio
pasado, que es una especie de segunda etapa de la Evaluacién PISA, para los estudiantes
en edad escolar y la evaluacion de competencias en adultos, la evaluacién de personas en
edad de trabajar, sobre sus competencias para el trabajo; hubieron resultados
interesantes. Lo otro finalmente, sobre la participacién en comités y grupos de trabajo de
nuevo, la tarea de encontrar los principales comités de gobernanza publicas, asuntos
fiscales, inversiones, proteccién al consumidor entre otros.

Estos son algunos de los estudios mas relevantes o claves que se hicieron en este proceso
de relacion con la OCDE; y, de hecho se revisan en algunos proyectos de ley del ejecutivo o
en decretos legislativos, decretos supremos, etc., muchas veces y en el propio trabajo del
Congreso se citan estos estudios, que han sido una fuente importante de experiencia de
politica publica, de recomendaciones, de oportunidades de reforma, de mejora para el
Perd; si uno ve mucho del trabajo actual de politica publica, en muchos de ellos se
menciona los estudios de la OCDE; por ejemplo, en el trabajo de la comision del congresista
Sagasti, sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacién que es precisamente una de las fuentes
principales de estudio sobre politicas de Innovacién que hizo la OCDE el 2011.

Sobre la estructura de la OCDE y su funcionamiento, la OCDE es una organizacién de didlogo
entre paises, no es una organizacién supra nacional, no les ordena a los paises como el
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Consejo de la Unién Europea, por ejemplo; tampoco es una entidad de cooperacién en el
sentido tradicional; es decir ellos, no proveen cooperacidn, no proveen recursos a los
paises; al contrario, ellos solicitan de los diferentes paises los recursos. La OCDE se sostiene
de los recursos que aportan los paises miembros, tiene una estructura de este tipo, donde
tiene un Consejo que es el que brinda la supervision y direccién estratégica, ahi estan los
ahora 38 paises miembros y un representante de la Comisién Europea; estos son los paises
que tienen voz y voto, que toman decisiones por consenso; también se sientan en el
Consejo los representantes del Consejo Consultivo de Negocios e Industria y del Comité
Consultivo Sindical, que tienen voz pero no voto; hay un Consejo, ademds que representa
o recibe representantes del sector privado, temas de industria, econdmicos, etc., y un
Consejo que recibe representantes sindicales, los dos tienen voz dentro del Consejo.

Los comités son 26 y un poco mas de 250 grupos de trabajo, son los que hacen la discusion
de los estandares especificamente, el monitoreo de su cumplimiento y realizan esta
evaluacidn entre pares. El Secretariado es una especie de secretariado técnico; el apoyo
técnico hacia esta organizacién que realiza la investigacion, el andlisis, las recomendaciones
técnicas, estd encabezado por el Secretario General Angel Gurria, que también preside el
Consejo y estd compuesto por 12 directorados, que a su vez apoyan a los diversos comités
de la organizacién.

¢Coémo trabaja la OCDE?, la principal fortaleza de la OCDE es quizas la data, la generacién
de data, informacidn global; tienen una gran cantidad de informacién, bases de datos que
recopilan informacién macro econdmica, micro econdmica, generan encuesta a través de
su mision de recojo de informacién de los diferentes paises y esa es su base para evaluary
analizar las politicas que proponen y estdndares que proponen, lo que ellos llaman,
politicas basadas en evidencia.

Tiene que haber evidencia de lo que se esta discutiendo y por lo tanto evidencia que
respalde lo que se recomienda; aparte esa informacién genera sus estudios de politica;
estas evaluaciones entre pares que he mencionado son publicaciones; la gran mayoria esta
publicada en general, cualquier persona del mundo puede verlas en la pagina de lo que
ellos llaman el Library de la OCDE, son visibles en la web; para descargarlas hay que tener
una membresia, pero en todo caso todas pueden ser leidas en la web.

Los comités y grupos de trabajo que ya mencioné, los espacios de discusién donde los
representantes de diversos paises en diferentes temas; por ejemplo, el comité de
inversiones, el comité de proteccion al consumidor, el comité de politicas de competencia,
el comité de asuntos sociales, de temas laborales, el comité de medio ambiente, ahi es
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donde se sientan los representantes y discuten e intercambian experiencias y buscan
posibles soluciones, estandares internacionales o en todo caso la diseminacidn o aplicacion
de buenas practicas dentro de los miembros y de los paises invitados.

El punto final del resultado de estas etapas puede llegar a ser, no siempre a veces se
culmina, en un estudio en la discusién de los comités. En algunos casos esto se refleja en
los instrumentos legales de la OCDE, los acuerdos, estandares y en diversas
representaciones de estos acuerdos.

¢Qué son estos instrumentos?, actualmente lo que llaman instrumentos legales son 248 y
pueden revisarlos todos en esta web, se componen de acuerdos internacionales, acuerdos
qgue no necesariamente han sido aprobados dentro de la OCDE, han sido formados dentro
de la organizacion, como por ejemplo la Convencién Anti cohecho, la Convencién de
Asistencia Mutua en materia tributaria de la que el Peru es parte; las decisiones son los
estandares vinculantes de la OCDE; las declaraciones y recomendaciones son instrumentos
no vinculantes. Estos son los cuatro tipos de instrumentos que normalmente genera la
organizacién, las decisiones son vinculantes, suelen contener mecanismos de
implementacién, existen dentro de la OCDE arreglos institucionales especificos para su
monitoreo y para asegurar que los paises miembros estén cumpliendo la decisidn que ellos
mismos han tomado. Existen 24 decisiones actualmente y son uno de los instrumentos mas
importantes de la organizacién. Las recomendaciones, esto es lo que llaman en |la OCDE ley
suave no son vinculantes, no son exigibles directamente al pais o a los diferentes miembros,
son seriamente monitoreaos; a partir de las evaluaciones de pares, estudios dentro de Ia
organizacién deben senalar que pais estd teniendo tal problema. Este tema se estd
desviando demasiado o estd en proceso de adaptacion; por ejemplo, a la adopcidn de
alguna de estas recomendaciones. Son 176 recomendaciones actualmente, que son parte
del acervo legal de la OCDE, las declaraciones no son vinculantes establecen principios
generales, metas de largo plazo son orientadores de la posicion de la organizacién; 28 de
estas declaraciones desde 1974; son declaraciones con principios bastantes macro, no
entran mucho a detalle, no dejan margen de decision y de maniobra a diferentes paises,
los acuerdos internacionales han sido generados dentro de la discusion de la OCDE, a veces
provienen también de discusiones del G20 que se apoya técnicamente en la OCDE; por
ejemplo, la Convencidon Anti soborno, que es un acuerdo internacional que fue generado
en el marco de la OCDE por los afios 70 y, es uno de los instrumentos principales de la
organizacién en su relacién con el resto del mundo.

Yendo a ver un poco los procesos de acceso anteriores, como ejemplo de lo que podria
pasar con el Perd, tenemos los casos de Colombia, Costa Rica y Letonia que empezaron su
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proceso el 2004; Colombia en el 2011, Costa Rica en el 2012; tuvieron procesos de
acercamiento de la organizacidn, incluso desde ese momento, que duraron entre dos y tres
afos; Letonia fue el caso mas largo, 9 afios en proceso de acercamiento a la organizacion,
la invitacidn concretamente para iniciar el proceso de acceso en la etapa que esta el Peru.
En el caso de ellos se concretd, recibieron una invitacién en el 2013 para Colombia, 2015
para Costa Rica, 2013 para Letonia; su Hoja de Ruta, Colombia y Letonia el 2013, Costa Rica
2015 y en el caso de la implementacién y la evaluacion de los diferentes paises dentro de
los comités, a Colombia le tomo cinco afos basicamente desde el 2013 al 2018 y de hecho
solo Colombia en su evaluacion interna, es decir paso por su Congreso y tienen que pasar
por su Tribunal Constitucional. En el caso del Peru, recién notificaron el proceso de acceso
a fines del afio pasado e inicios de este afio, desde ahi recién son miembros oficiales de la
OCDE; desde el 2018 Colombia participaba de todas las reuniones de los paises miembros,
pero no estaba en el orden usual.

Los paises se sientan en la mesa en orden alfabético, sin embargo, en ese orden alfabético
se saltaba Colombia, pues entraba al final; esa era la Unica diferenciacion que tenia por no
haber depositado oficialmente su instrumento de adhesion; Costa Rica empezd su
evaluacion el 2015 y de hecho solo termind este afio. El Consejo de la OCDE ha aprobado
su acceso, ha sido invitado oficialmente el pais nimero 38 en la organizacién; en mayo de
este afo, Letonia tuvo un proceso mucho mas rapido evaluado por 21 comités el 2013 y
culminé su proceso el 2016; el mismo 2016 tuvo una evaluacién positiva, el Consejo de la
OCDE se convirtié en ese momento en el pais 36 de la organizacion.

Los avances y retos para el Pery, dentro de ese instrumento. Los 248 instrumentos legales
gue tiene la OCDE; cuatro de los mas importantes son: La Convencidon Anti cohecho en
Transacciones Comerciales Internacionales a los que el Peru ya esta adherido y promovio
parte de la Legislacién Anti corrupcién que dio entre el 2016 — 2018. La Convencién sobre
Asistencia Mutua, intercambio de Informacidon en materia tributaria; uno de los trabajos
mas importantes que ha realizado la OCDE; en los ultimos afios es precisamente el tema de
cooperacion internacional para evitar la elusion de impuestos o la evasién de impuestos a
través de empresas multinacionales y el uso de paraisos fiscales, el uso de holdings en
paraisos fiscales, los llamados precios de transferencia, etc. Esta convencién es uno de los
instrumentos esenciales de esta cooperacidn internacional en materia tributaria, es una de
las mas recientes, Perd también se ha adherido a esta convencion. La Declaracién sobre
Inversidn Internacional y Empresas Multinacionales para tratar de proveer un ambiente
abierto y transparente para la Inversién Internacional a la que el Peru se adhirié en el 2008;
son instrumentos a los cuales ya el Perd ha completado su proceso: los Cédigos de
Liberalizacién de Movimientos de Capital y Operaciones Corrientes Invisibles, su objetivo
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esencial es la supresion progresiva de cualquier restriccion o impedimento a la circulacién
de capitales de servicios, en particular los impedimentos que discriminan en contra de la
Inversién Internacional; esto es algo en donde el Peru esta en proceso de adhesién y una
primera evaluacidn es bastante positiva en marzo de 2018 y se espera culminar la adhesién
el 2021; una de las razones por las que el Peru fue considerado un buen candidato fue
porque estuvimos adheridos participantes en estos instrumentos esenciales de la OCDE; al
ver ese compromiso con los instrumentos mds importantes, desde el punto de vista de
otros paises de repente son mas dificiles de completar, fue lo que elevd la posibilidad de Ia
candidatura del Peru.

En las reformas que se han venido dando en el Peru en los ultimos 25 afos de alguna
manera, a pesar que estos son instrumentos estrictos, complejos, etc., habian permitido
gue el Peru ya estuviera buena parte en linea; ya habia implementado antes, cuestiones o
politicas compatibles con estas convenciones, lo que de alguna manera facilité nuestra
adhesién; y uno de los ejemplos mas claros de cooperacion entre el ejecutivo y el legislativo
en la relacién con la OCDE fue el tema tributario, que requirié varias reformas legales,
legislativas, donde hubo un trabajo conjunto entre el ejecutivo y el Congreso; se lograron
aprobar y eso permitié de hecho nuestra candidatura a la organizacién. Esto es un poco un
resumen del proceso de cddigos de liberalizacién como un ejemplo de lo que sucede en la
evaluacion de estos instrumento. La OCDE en sus misiones realiza una evaluacién, una
revisidn detallada, de la legislacidon peruana, como es que el Pertd implementa sus politicas
publicas; es esencialmente a través de sus normas, sean leyes, decretos supremos,
reglamentos, circulares del BCRP, directivas o circulares de la SBS, etc., todo eso fue
revisado. Se reunieron con las diferentes entidades, se recogié informacion, hicieron su
evaluacion técnica, hubieron varias misiones, varios didlogos en remoto con la organizacién
o presentaciones en los comités de la organizacién hasta que en marzo del 2018 hubo una
presentacion oficial del Informe Peru sobre la adhesidn a los comités donde los paises nos
preguntaban directamente, ya no el drea técnica de la OCDE, sino los mismos paises
realizaban preguntas sobre la legislacién peruana, despejaban sus dudas con informacion
gue deseaban recibir. Se hizo la presentacién en mayo del 2018, se obtuvo la primera
respuesta, el Peru fue evaluado positivamente, y solo se han pedido explicaciones sobre
dos puntos en particular; referentes a limites que habia puesto en practica la SBS y la Ley
de Bancos, uno de ellos fue levantado y explicado en la OCDE y ya no deberia ser un
problema; incluye una restriccion de Inversidon en el exterior por el lado de entidades
financieras.

Si es un tema que la OCDE ha pedido que se modifique, si es que seria una restriccién que
no es compatible con los cédigos, si es que quisiéramos ser parte con los cédigos de
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liberalizacién, eso esta en evaluacién; parece no ser un tema importante o digamos que
afecte nuestra regulacion o nuestra politica de supervision bancaria, pero es algo que
tendra que discutirse eventualmente; y finalmente esperamos que desde agosto, hemos
tomado el contacto con la OCDE a principios de afios, sin embargo todo el tema de la
pandemia ha retrasado esta situacion y esperamos se reanude la discusion,
especificamente de los cddigos de liberalizacién, a partir de agosto se culmine la adhesién
probablemente el préximo afio.

Actualmente hay varias misiones de la OCDE que estan revisando, evaluando, nuestro
cumplimiento de los estandares de la OCDE; y esto es a todos los paises miembros por
ejemplo en temas tributarios, misiones de la OCDE a todos los paises que se han adherido
a estos instrumentos, no es un tema que singularice al Perd. Han habido visitas sobre temas
tributarios, sobre temas de la implementacidon de la Convencién Anti Cohecho; por
ejemplo, se esta trabajando con paises OCDE para establecer Convenios de doble
imposicidén que sean mas resistentes, sean utilizados para anti elusion; existe todavia como
les mencionaba, un trabajo en marcha con la organizacién en temas ambientales; por
ejemplo, en la evaluacion medio ambiental; en temas sobre gobernanza del agua, han
habido evaluaciones sobre temas de transformacion digital, entre otros; temas a futuro,
cosas que se van a discutir eventualmente y probablemente son las implementaciones
estandares, sobre la supervision de quimicos; es un tema donde existen estdndares
internacionales bastante claros y en los que el Perd no ha implementado.

En términos generales, no los ha implementado todavia legalmente, es un trabajo que esta
realizando el MINAM en este momento, didlogos sobre infraestructura de calidad, es decir
como asegurar que la inversion publica en infraestructura sea lo mas eficiente y que sea lo
mas provechosa posible; temas de gobernanza corporativa de empresas estatales.

Estos son basicamente los principales temas en donde se ha venido trabajando con la
organizacién; es una relacién en marcha, independientemente de la invitacion, lo que se
ha buscado es que si hay algun tema que pueda favorecer la politica publica peruana; es
un tema en el que deseamos involucrarnos con la OCDE, lo que sea provechoso para el
Perd, es una relacion que también nos permite avanzar. En el caso seamos invitados
finalmente se culmine la invitacién para iniciar un proceso de acceso, y podamos estar mas
adelantados y que ese proceso sea mas corto.

Finalmente, en cuanto a los temas pendientes y retos de la relacién con la OCDE; el tema

de la invitacidn se ha prolongado excesivamente. Esta diferencia interna entre los paises
sobre quiénes, cuantos y cual, es la distribucidn y ubicacion geografica que deben tener los
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invitados, ha retrasado el proceso del Perd; es un tema que no depende del Peru
lamentablemente; cada vez que nos reunimos con los diferentes paises, sea Italia, Espaiia,
México, Reino Unido, Portugal, Japén, Corea, etc. todos expresan su apoyo al ingreso del
Perd, pero a su vez también todos indican que mientras no se resuelva ese impase no es
politica de la organizacién senalar a algun pais individual; si el Pera es invitado y el resto
seguimos discutiendo; es un tema polémico lamentablemente la relacién entre Brasil y la
Unién Europea, entre EE.UU. y Argentina. Complica un poco el cierre de esas discusiones
por propios problemas internos dentro de la Unién Europea, por la candidatura de Croacia
han retrasado este proceso.

Finalmente tenemos que evaluar nuestra relacion con la OCDE de acuerdo a nuestras
propias prioridades, nuestras propias necesidades de desarrollo, en el actual contexto de
la pandemia, en donde todos los paises se han visto afectados econdmicamente; nuestra
relacién con la OCDE puede ser un diferenciador en la fase de reactivacion econdmica
global, donde podamos utilizarlo como una senal de confianza de la inversidn, de las
relaciones econdmicas, etc.; y que pueda apoyar nuestra reactivacion; eso es algo que
hemos visto reflejado en otras interacciones, a veces hasta en la emisiéon de bonos del
tesoro reflejado en menores tasas de interés, mayor confianza. Los pronunciamientos
internacionales tienden a revelar una mayor confianza en la recuperacién del Peru frente
a la de otros paises, pero son temas en los que se va a tener que trabajar, aprovechar la
relacion y usarla como un diferenciador, como una palanca también en nuestra relacion
con otros paises, nuestro nivel de influencia internacional también. Siendo realistas no
vamos a ser parte del Grupo de los 20, donde hay una influencia global, pero si podemos
ser influencia regional, influencia a nivel de grupos de paises en desarrollo, etc.

Esto es lo que queria presentarles, espero no haberme extendido mucho; que haya sido de
utilidad para ustedes y estoy abierto a cualquier pregunta que consideren pertinente.
Muchas gracias.

El presidente agradecio la intervencion del sefior José La Rosa Basurco; y ofrecio el uso de
la palabra a los congresistas a través de la plataforma. Cedid el uso de la palabra a la
Congresista Carmen Omonte.

Congresista Carmen Omonte. -

Gracias presidente, en primer lugar, saludando a nuestro invitado José La Rosa; quien ha
sido bastante didactico en la presentacion, para que todos los miembros de la comision
puedan escuchar y los que estan siguiendo la sesion a través de las redes; para que los
ciudadanos puedan actualizarse con respecto a todo el proceso que se sigue con la OCDE;
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fundamentalmente rescatar el objetivo que es lo que cuenta; no es el de ser un pais
miembro, sino el de poder tener ese soporte, ese apoyo que se brinda entre los paises para
lograr el objetivo fundamental que débenos de tener todos los estados que es el de proveer
bienestar a la ciudadania. Ha sido sumamente util, muchas gracias por ello.

Queria preguntarle puntualmente sobre varios temas, uno de ellos es ¢como considera
dentro de la lucha del esfuerzo que se hace para mejorar en todos los indicadores que estan
considerados dentro del esquema de la OCDE?, en cuanto llevar a nuestro pais para que
logre ese nivel de competitividad que hasta la fecha no es el ideal, estamos en ese camino.
Si dentro del MEF hay una linea directa sobre ese trabajo, hay un esquema ya definido en
cuanto al cambio de matriz productiva en nuestro pais vinculado a este esquema de ser
parte de la OCDE; evidentemente el tema de derechos sociales es fundamental, seria
ampliarlo mucho, basicamente seria el tema de ser competitivos, el tema de la matriz
productiva, por un lado.

Por otro lado, écdmo considera que ha afectado? si es que ya se estd midiendo la afectacion
y si es evidentemente negativa podriamos subirlo, pero que opina nuestro invitado con
respecto al efecto de COVID; tanto en el dmbito de Salud, que es uno de los indicadores
gue evidentemente ha sido bastante sacudido, pero también es una oportunidad para que
retomemos de mejor manera esa prioridad que es la Salud en nuestro pais.

En cuanto al empleo, en cuanto a la economia, si ese decrecimiento econdmico, en cuanto
al PBI que se considera va ser del -12%, ya esta siendo considerado en este proceso de
inclusion en la OCDE o si hay algun pardmetro.

Alguna decisidn por parte de la OCDE con respecto a que todo el efecto negativo del Covid
pueda encapsularse, ya que es una tragedia impensada por todos los paises y no forme
parte de estas consecuencias negativas dentro de nuestro proceso de acceso a la OCDE y
gue se encapsule no solamente para el Perd sino también para todos los paises que
estamos en esta ruta. Gracias.

El presidente le cedid el uso de la palabra a invitado ara que responsa a las interrogantes
de la congresista.

Sefior José La Rosa Basurco Director de Asuntos de Economia Internacional del Ministerio
de Economia y Finanzas. —

Muchas gracias sefior presidente, muchas gracias congresista, en verdad bastante
interesantes las preguntas: ¢Cdmo considera la OCDE los indicadores de competitividad?,
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si bien ellos no tienen un indicador de competitividad especifico, por ejemplo, usan los
indicadores del Foro Econdmico Global, etc. Tienen indicadores consolidados que ellos
llaman el indice de bienestar humano; hay un estudio que se lIlama Estudio
Multidimensional de Paises Perd; en el volumen | hay un grafico muy didactico. Lo que
hacen es toman una serie de indicadores; educacion, salud, seguridad, estabilidad
democratica, desarrollo econdmico, temas de mercado, etc., y comparaban el avance del
Peru en términos, por ejemplo, del promedio de la OCDE.

¢Como esta el Peru en relacién al promedio de paises OCDE?, y écdmo estd el Peru en
relacion de paises de similar nivel de desarrollo?, de alguna manera se veian las fortalezas
del Peru; por ejemplo, el tema econdmico, temas de cobertura educativa, temas de
cobertura de salud; de repente algunos problemas en temas de cobertura de educacidn,
en la calidad de la educacién no era todavia lo suficientemente alta, etc. Una especie de
indicador relativo sobre el avance del Per(; fuera de eso, tienen otros indicadores que van
mas especificamente a ciertos temas; por ejemplo, el PISA que revelaba cudl es la calidad
de la educacién del Peru y cuales son las habilidades que el sistema educativo imparte a los
estudiantes; lo que se ha visto esto muy favorable al Peru, esa evaluacion sobre 36 depende
del afio de la evaluacidn 39 paises. No es a nivel global, son paises relativamente
desarrollados, el Peru estaba hacia el final de la tabla en el 2012, pero lo que mas apreciaba
la organizacidn no es necesariamente que estés al final de la tabla o no sino su ruta y se ha
visto una mejora progresiva del Peru en esos indicadores; eso es importante y es un tema
mas especifico, no tan general por el indice de bienestar o el PIAAC; por ejemplo, la
evaluacién de habilidades en adultos que se presenté a fines del afio pasado, esta
disponible también en la web y revelaba algunas cosas interesantes. A nivel de estos paises
no éramos los ultimos, pero estdbamos de nuevo hacia el final de la cola, pero algo muy
interesante era cuando separaban por grupos de edad; los grupos de edad mas jovenes,
los que habian salido hacia poco del colegio; mostraba que la brecha entre ellos y los
resultados de otros paises en desarrollo, paises latinoamericanos, paises de la OCDE eran
mucho menor que en portes de mucho mayor edad, que nos revelaba esa informacién, el
grupo que estd saliendo a partir de estas reformas educativas de varios anos, estaba en
condiciones mds competitivas frente a sus pares de otros paises de Latinoamérica, lo que
ya revelaba un avance y era algo hecho bastante interesante.

En cuanto a los esquemas de matriz productiva, en realidad la OCDE no revisa o recomienda
especificamente una matriz productiva; no es que una recomendacién del Peru deberia
dedicarse a autos, solo por poner un ejemplo, pero si sefialan que hay oportunidades de
diversificacién que no estdn siendo aprovechadas y que deberian ser aprovechadas; por
ejemplo, en el estudio de innovacidon mencionaron las politicas de innovacién en ciencia,
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tecnologia son una de la fuentes que pueden permitir diversificacion, es decir aprovechar
las potencialidades del Peru y extenderlas a partir del grupo de actividades donde tenemos
una mayor competitividad comparativa frente a otros paises, incrementando el grupo de
actividades en las que podemos ser mas eficientes, no es necesariamente algo nuevo. Es
algo que otros paises, otros investigadores también han sefialado, pero apuntaba a la
OCDE, era experiencia efectiva; écomo se hizo esto en otros paises?, en el hecho de que un
poco limpiaba el didlogo interno;, a veces es natural en toda relacién politica, el partido
gue estd en el gobierno puede tener alguna recomendacién y los partidos de oposicién
podian decir bueno, pero esto no es una politica de Estado sino es un tema partidario o es
una opinion sesgada de la visidon de la realidad. Un poco que la OCDE nos sirvid para eso,
para limpiar que cosas, eran posiciones politicas sobre algun tema de desarrollo; las
técnicas podian tener mas consenso. Eso ayudd muchas veces en el didlogo para algunas
reformas, por ejemplo, los temas tributarios que menciond antes. Creo que en ese sentido
fue atil y mencionaba en la presentacién que nos puede apalancar la reforma en un punto
de didlogo.

Esa fue una de las pocas cosas en las que estdbamos de acuerdo, el ejecutivo y el legislativo
del periodo anterior, donde era curioso ver al presidente Kuckzinki y la congresista Letona
o Salgado por ejemplo, todos frente a los embajadores diciendo en este tema de desarrollo,
tema de relacion con la OCDE, esta es una politica de Estado y en esto todos estamos de
acuerdo. Generaba un cierto nivel de consensos basicos que permitié avanzar las reformas,
eso fue uno de los aportes mas importantes de la relacién en afios pasados.

El tema del Covid y la caida del PBI; los temas que revisa la OCDE son términos que revisan
a los candidatos a pertenecer a su organizaciéon esencialmente, son una comunidad de
pensamiento, principios basicos. No es que todos los paises en la OCDE sean iguales, las
politicas entre Francia y EE.UU. pueden ser muy diferentes o entre Noruega y el Reino
Unido son bastante diferentes; no es un sistema rigido, hay bastante flexibilidad para tomar
diferentes direcciones de politicas y decisiones de politica publica, pero si hay algunos
principios bdsicos de cooperacidén internacional, de no afectarse unos a otros, el fomento
de la proteccidn de la inversion, de no discriminacion de nacionales y extranjeros entre
paises, reciprocidad entre ellos; que son lo principal que ellos ven.

Esos principios les han servido finalmente para crecer y desarrollarse, es por eso que Peru
ve a la OCDE como una organizacién objetivos es decir, donde nos interesa y nos sirve estar.
En muchos sentidos las reformas de los ultimos 25 afios nos llevan mas o menos en esa
misma direccidn, no es tanto someternos a unos principios especificos de una organizacion
especifica, sino estamos encontrando una cierta comunidad en esos principios bdsicos, con
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la OCDE; por eso la OCDE se identifica como una organizacién en la que seria provechosa
unirnos, eso es lo principal, mas alld de un indicador coyuntural como el PBI o la
informalidad que se mencionaba en algunas otras discusiones.

En el caso del Covid, especificamente todos los paises van a ser afectados, todos los paises
van a tener caidas importantes que no han visto en afios y probablemente en décadas de
su PBI; creo que eso no va a ser necesariamente el diferenciador, pero si es cierto que
probablemente todos van a ver con atencion, ya que todos han sido golpeados en mayor o
menor medida, pero todos van a ver con atencidn que es lo que pasa después; que tan
rapido te recuperas; cuales son las reformas que han podido implementar a partir de esa
crisis. Creo que eso es lo que se va a observar, mas alla de si el PBI cayd en 8% o0 12%; eso
no creo que vaya a ser un tema de atencidn especial; cuales son las reformas, como se ha
enfrentado la crisis, cudles son los resultados de esas politicas; hasta ahora por ejemplo, el
consenso que he visto, que se ha presentado en la presentacién del Consejo Fiscal de las
macroecondmicas internacionales; aparentemente las proyecciones son que el Peru estaria
mejor por posicidn para tener una recuperacion mas rapida; eso todavia son proyecciones.
El asunto es que esa proyeccién se vuelva realidad, y efectivamente tener una recuperacion
mas rapida, una recuperacion del empleo mds répida; por lo tanto, probablemente por ahi
tenga la atencion de los paises OCDE.

La OCDE incluyé al Peru en su revisidn, ellos hicieron un mapeo las politicas que tomaron
diferentes paises en el primer mes, en las primeras semanas del Covid y el Peru fue incluido
en esa revision; pidieron informaciéon en general, el gobierno peruano reporté las medidas
gue realizo el Perd. También nos estdan mirando con atencion, con interés. Ya ustedes nos
han mostrado algo que nadie estd diciendo que el Peru sea perfecto, todas sus politicas
publicas sean perfectas, si hay elementos de la politica publica peruana en donde hay cosas
gue mostrar, hay ventajas, hay avances y eso es lo que compartimos con la OCDE. Muchas
gracias.

Congresista Carmen Omonte Durand. -

Gracias, creo que ha quedado bastante claro, en el esquema los conceptos y si
efectivamente también coincido en que evidentemente el Covid ha afectado a todos, de
tal manera y tal magnitud que debe de ser encapsulado para que no afecte nuestro
proceso, ni de ningun pais y que lo que esta priorizandose de hecho; que es lo justo, como
asumimos esta crisis tan grande, para tomar mejores decisiones en adelante. Gracias a
nuestro invitado, gracias presidente.

El presidente cedid el uso de la palabra al congresista Montoya.
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Congresista Absalon Montoya Guivin. —

Muchas gracias, buenos dias presidente, buenos dias colegas y saludo al sefior José La Rosa;
uno de los grandes beneficios que tenemos es en relacién a la cooperaciéon mutua entre los
paises de la OCDE, pero es importante tener el conocimiento y a eso va la pregunta: ¢de
qué manera el Peru se beneficia en la lucha contra la corrupcidn sobre todo cuando se trata
de comercializaciones internacionales? Y, por otro lado también, écudl es el apoyo al
cuidado del medio ambiente? eso es todo. Muchas gracias.

Sefior José La Rosa Basurco, Director de Asuntos de Economia Internacional del
Ministerio de Economia y Finanzas. —

Muchas gracias, la convencién Anti cohecho de la OCDE es uno de los principales
instrumentos internacionales de lucha contra el soborno internacional, y surge a partir de
un escandalo de compras militares. Los contratistas sobornaban a los funcionarios del pais
de destino, del pais comprador, para ganar la licitacion y ese era un mecanismo usual en
esos paises para ganar estas licitaciones. De hecho la legislacion alemana basicamente
decia que el soborno realizado en otro pais era considerado como gasto de negocios, por
lo tanto era parte de los gastos que se deducia del calculo de la base del impuesto a la renta
0 impuesto a sociedades en Alemania. En ese caso, una restriccion unilateral donde por
ejemplo, un pais especificamente dijera que esta prohibido sobornar a sus funcionarios,
pero esta prohibido sobornar a funcionarios en otro pais, era muy dificil de combatir
porque finalmente no estaban bajo su jurisdiccion; y, por otra parte tenian una desventaja;
gue sucedia si ellos lo prohibian pero los otros paises no, los otros paises estarian en ventaja
porque podrian sobornar y ganar las licitaciones y el pais que toma la medida correcta no.
Entonces la convencion anti cohecho surge de ese problema, todos los paises miembros de
la OCDE dicen ok, eso no va con nosotros, no podemos afectarnos unos a otros, todos
tenemos en cuenta que esto es perjudicial y tenemos que tener algin esquema
internacional para vigilarlo, ya no solo nacional y crean un ambito mas grande, asi es cdmo
surge la convencién anti cohecho.

La adhesion de Peru a esta Convencidn empez6 varios afios antes, desde el 2014 cuando se
estaba discutiendo el Programa Pais, ya que habian algunos avances, algunos contactos; se
completd en el 2017 la convencidn, especificamente de hecho la implementacién de esa
convencidn en la legislacion peruana también dio pie a la evolucién de ese tema particular,
gue se relacionaba al cohecho internacional, también a otros temas internos. De ahi
aparecio todo este tema del escandalo de Odebrecht y demas; parte de esa legislacion
estuvo en pie a partir de ese trabajo que se tuvo con la comisién anti cohecho, ello fue un
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tema facilitador, un tema importante de ayuda, la convencién anti cohecho no es la
solucidn a todos los problemas, sin embargo, impulso pasos adicionales.

En cuanto al medio ambiente, quizas el documento mas importante que hizo la OCDE sobre
este tema es la evaluacion de desempeifio ambiental que se publicé en el 2015 — 2016. El
MINAM empezé una comision multisectorial para plantear los avances en las
recomendaciones que hizo este estudio; se reconocieron las fortalezas de la politica
ambiental peruana, pero también sus debilidades; y eso fue un tema que tuvimos claro
desde el Programa Pais. Estos estudios no eran solo para darnos una palmada en la espalda
y no para identificar oportunidades de mejora. El MINAM tomo el reto, de hecho mencioné
el tema de supervision de estandares internacionales en quimicos, ellos estan trabajando
en este tema, actualmente es una reforma grande, compleja, pero en donde se estd
avanzando y eso provino precisamente de esa evaluacién de desempefio ambiental. Una
especie de resumen de muchas recomendaciones que se hacen en otros Foros, la visién
gue tienen los paises sobre el tema de la proteccidon ambiental, la relacién entre economia
y ambiente, las maneras mas eficientes de supervisiéon, de control o de indicadores, etc.; y,
sobre todo, la idea que es un trabajo transversal y eso fue uno de los estudios mds
importantes en su momento.

MINAM ha efectuado otros estudios, esta haciendo un estudio sobre gobernanza del agua;
participan del comité de medio ambiente, hay una relacién, hay un trabajo provechoso de
esta relacion, entre los temas de medio ambiente y la OCDE.

Congresista Absalon Montoya Guivin. —

Muchas gracias sefior presidente, muchas gracias senor José La Rosa, decirle que en este
momento dificil necesitamos adoptar politicas publicas y muchos de ellos con la
experiencia de otros paises y con su colaboracidn. El asesoramiento de otros paises es muy
importante sobre todo cuando se quiere reforzar la economia de nuestro pais, es todo el
comentario.

El presidente dispuso que se registre la asistencia del congresista Grimaldo Vasquez Tan.

Luego, senald que, de la exposicion confirmé lo que usted sefialaba que, para alcanzar el
siguiente nivel de nuestro pais como candidato OCDE no podria ser tomado solo, sino
tendria que ser en grupo; y ademads que, segun le entendi, los paises europeos para que
apoyen a paises que no correspondan a ese continente, tendrian que contar dentro de este
grupo a paises de ese continente, éiestoy en lo correcto?
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Sefior José La Rosa Basurco, Director de Asuntos de Economia Internacional del
Ministerio de Economia y Finanzas. —

Si sefor presidente en realidad es cierto, es una politica no escrita, pero que hoy tuvimos
referencia varias veces; cuando hubo una misién, una delegacidon especial que estuve
presente, entonces con la Vice presidenta Araoz y la congresista Luz Salgado que nos
acompafié; en donde, una especie de regla no escrita, la Unidon Europea considera que
todos los paises de la Unién Europea por ser miembros de la UE ya cumplen con estos
estdndares, porque son estandares compatibles. Por lo tanto, si el criterio de esa
comunidad es que todos los paises de la UE deberian ser miembros de la OCDE. En esa linea
de razonamiento, saben que esto no puede ser automatico y de frente, entendemos que
probablemente la Cancilleria y el Canciller es el mas indicado para tener una descripcion
exacta del tema, pero al menos hasta donde entendemos es eso; dado que todos los paises
de la UE cumplen con esos estandares; no todos pueden estar, pero si entran otros paises
de Asia, de América o de Africa, estdn persiguiendo tener algin representante de Africa,
deberia ser también un pais europeo.

Si uno ve los procesos anteriores, eso es lo que ha sucedido, involucran a Letonia y Lituania
en este caso, son paises relativamente pequefios pero que eran la contraparte a Colombia
y Costa Rica, igualmente el tema del grupo es una regla no escrita por lo general siempre
han sefnalado, elegido sus candidatos por grupos.

El presidente sefiald que, era necesaria la dacidn de leyes sobre asociaciones publica
privadas, estandares econdmicos, estabilidad econdmica, proteccién a la clase media, etc.,
necesarias para coadyuvar a la incorporacion a la OCDE en ese sentido le planteo dos
preguntas: ¢ Cuanto se ha avanzado en la elaboracién y tramitacidn de estas iniciativas? Y,
éen qué considera usted que la Comisidn Especial OCDE puede apoyar para que se concrete
la dacidn de las normas legales pendientes de aprobacién por el Congreso?

Sefior José La Rosa Basurco, Director de Asuntos de Economia Internacional del
Ministerio de Economia y Finanzas. —

En el tema de implementacion de normas, como mencione, algunas en donde ya hubo
cooperacion con el Congreso se han llegado a aprobar; la convencién anti cohecho es una
de ellas, los temas tributarios son otros. Lo importante de las reformas en términos de
proteccion social clase media, etc., en general estarian implementadas. No sabemos si es
gue en algin momento pueda surgir alguna otra, términos de proteccién social,
probablemente en temas de salud.
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Hay algunas recomendaciones en los estudios de salud, en temas de manejo de datos, etc.,
en donde probablemente eso sea requerido. Igualmente, en los temas de inversidon
internacional, inversidn extranjera directa, inversidn nacional también. Probablemente hay
algunos temas en donde se pueda hacer alguna reforma legal, temas tributarios
probablemente al futuro van a ser requeridos nuevamente; eso es por el lado quizas de
economia. La ley APP ya fue aprobada, no sé si ha futuro se requiera alguna reforma, pero
en principio ya estariamos en linea con los principios de gobernanza en la OCDE, es un
trabajo en marcha.

¢Como puede cooperar el Congreso?, en realidad lo que normalmente haciamos es que
siempre era un tema OCDE, la Comisién era nuestro punto de contacto; para el tema donde
tratdbamos de cooperar e identificar efectivamente cual es un tema OCDE y cudles no
necesariamente. A veces en el didlogo con la sociedad civil, a veces se mencionaba que
algin tema es una exigencia de la OCDE, y no era asi necesariamente; o también alguien
planteaba una reforma porque lo pide la OCDE, tratamos de hacer un didlogo y decir si
efectivamente es una recomendacién de la OCDE.

También algun nivel de prioridad, es decir cosas que son centrales para la OCDE, quizas un
tema tributario o un tema anti cohecho, y temas que de repente son accesorios; de repente
este tema es de baja prioridad, si hay otros que son mds importantes, es mejor avanzar con
ellos y no con este en particular, a pesar de que sea un tema OCDE, era un didlogo, una
fuente de informacion y de hecho eso hacia un punto de contacto con el resto del Congreso,
para poder tener esa informacién, mas alla de las comisiones normales; usualmente esa
era la forma de trabajo. Asimismo, la participacién en este grupo de didlogo parlamentario
gue tiene la OCDE.

En otros casos el acompanamiento, como cuando hubo esta misién para la candidatura del
Peru el 2017, que nos acompafid la congresista Salgado y, anteriormente habian asistido
otros congresistas a la OCDE, para apoyar la cuestion del Perq; inicialmente expresar esto
no es un tema exclusivo del ejecutivo, es un tema de politica de Estado y detrds de este
objetivo de desarrollo y en general membresia de la organizacidon, en particular lo
asumimos como una politica de Estado; esas eran las vias disponibles,.

Desde el punto de vista del MEF, cuando vaya la Cancilleria y la PCM probablemente ellos
provean también temas adicionales, informacién adicional, no solo de parte del MEF sino
de otros sectores; el tema de quimicos probablemente requiera alguna modificacién legal,
en su momento va ser un tema de discusion compleja. No quiero adelantar, porque no es
un tema de mi especialidad, pero estarda este asunto de la evaluacién de desempeiio
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ambiental que hizo la OCDE, las recomendaciones y los estandares de esos paises que
tienen una gran cantidad de estandares de quimicos; por ejemplo, que pueden apoyar esa
discusidn de repente, hacerla fluir mas. Son las formas en donde la practica que ha visto
como se ha compatibilizado este trabajo entre el Congreso, el ejecutivo y la OCDE.

El presidente le pregunto, équé avances hay de su sector en el proceso de incorporacion
del Peru a la OCDE?, écuadles son los siguientes pasos que se implementaran? Y, iqué
aspectos de su sector han considerado prioritarios?

Sefior José La Rosa Basurco, Director de Asuntos de Economia Internacional del
Ministerio de Economia y Finanzas. —

Para nuestro sector, unos de los puntos principales ha sido el tributario; creo que, si uno
mira por numero de reformas, profundidad de reformas, incluso por cantidad, el tema
tributario ha sido el mds importante; probablemente en los ultimos 3 a 4 anos, donde se
han dado avances importantes en temas anti elusidn, en temas de secreto bancario, en
términos de confidencialidad de la informacién, en términos de cooperacién internacional,
en temas de convenios de doble imposicion para evitar la doble imposicidn, esa ha sido uno
de los importantes; otro ha sido el tema de las Asociaciones Publico Privadas, los principios
de gobernanza, la mejora de los estandares de gobernanza corporativa en empresas
estatales, la mejora corporativa en empresas estatales.

FONAFE ha sido muy activo en ese Foro y esta bastante avanzado, en algunos casos la OCDE
se apoya en FONAFE para difundir sus practicas dentro de Latinoamérica. Los temas de
inversion, los cédigos de liberalizacion es un tema pendiente que vemos que puede ser un
diferenciador a futuro en la fase de recuperacién; donde ya hay avances y que esperamos
gue se continue el trabajo una vez que se normalice el didlogo con la OCDE ,que ahora
estamos con razéon concentrados en el tema de la pandemia. Poder retomar ese tema y ver
el tratamiento justo y libre de la relacién nacional y extranjera. Estos quizas son alguno de
los mds importantes.

Han habido otros en general en donde el MEF ha apoyado en términos de interés, otros
temas ambientales, en términos de la relacidn sobre todo de las politicas publicas
econdmicas, las politicas publicas medio ambientales. Para encontrar balance en términos
de los indicadores muchas veces son de competitividad; la continuidad del PISA, el apoyo
en su momento del estudio multinacional de la politica nacional de competitividad vy
productividad, etc. Hemos tenido una agenda bastante nutrida con la OCDE, han habido
avances interesantes y si tan solo fuera por el tema tributario, que fue uno de los temas
centrales y fue en colaboracion con el Congreso para lograr nuestra candidatura.
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El presidente preguntd que, si frente a la situacion actual por la emergencia sanitaria,
écomo van los avances de la Comisidn Multisectorial Perd — OCDE?, écuando fue la ultima
reunion de la comisién? Y, écada cuanto tiempo se ha reunido en el presente ano?
Finalmente, con respecto a este punto se esta haciendo el seguimiento a los avances de los
diferentes sectores.

Sefior José La Rosa Basurco, Director de Asuntos de Economia Internacional del
Ministerio de Economia y Finanzas. —

En una reunion de la Comisién Multisectorial en el primer trimestre de este afio, tenia una
visita de la misidn de la OCDE, se reunieron con el Premier. El Canciller, en representaciéon
del MEF también, para discutir un poco el estado de la candidatura del Peru, se reiterd el
compromiso de Peru de trabajar con la OCDE; motivos de desarrollo. Poco después de eso,
vino la pandemia, evidentemente que la concentracién prioritaria del Ejecutivo fue la
pandemia. No ha habido una reunién nueva de la Comisién en pleno con los titulares, pero
si ha habido interaccidn sobre el tema entre Cancilleria, MEF, PCM; han habido reuniones
con la OCDE a partir de la pandemia, se proyectd informacion sobre las politicas que tomé
el Peru frente a la pandemia a la OCDE.

Se ha participado en reuniones de OCDE, en el comité de mercados financieros; por
ejemplo, donde hubo una revisidn de las medidas que tomé el gobierno en términos de
inversiones de sistemas financieros para todos los paises; el BCRP también, no podria
decirlo exactamente sobre otros sectores, pero me parece que también hubieron
reuniones de Comercio Exterior, de temas medio ambientales.

Normalmente la comisidn se relne dos veces al afio cuando hay un tema importante,
relevante, alguna mision o visita de representantes de la OCDE y hay otras reuniones
menores en donde estan los representantes alternos de discusién técnica sobre el avance
de la situacion; por ejemplo, una de las ultimas fue el afio pasado para la aprobacién del
Plan de Trabajo en la OCDE para el 2020-2021; fue el 2019 esta reunidn de trabajo y temas
de ese tipo, si bien por razones evidentes la prioridad ha sido la pandemia aun se han
mantenido reuniones a nivel técnico al proceso de la OCDE.

El presidente preguntd, taque desde la comision especial, que aspecto considera usted que
puede colaborar en el proceso de incorporacién de Peru a la OCDE

Sefior José La Rosa Basurco, Director de Asuntos de Economia Internacional del
Ministerio de Economia y Finanzas. -
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Creo que un tema importante es hacer conexion entre el Ejecutivo y el Congreso; en general
en términos de la OCDE a partir de su conocimiento de la relacién con la organizacién y los
estandares de la OCDE. De repente ser nuestro enlace con el resto del legislativo, ser un
referente, el participar de las sesiones de este grupo de didlogo parlamentario de la
organizacién. Quiero ser solo referencial, porque la Cancilleria va tener un rol
preponderante en la definicion de esa politica.

En ocasiones anteriores los miembros de la comisiéon o alguna delegacién de la misma
apoyaba, cuando habian misiones a la OCDE; teniamos que ir y de alguna manera generar
una representatividad del legislativo; una representacion del legislativo en términos de la
relacion con la OCDE.

Esos son los puntos mds importantes que me atreveria a sugerir, evidentemente es una
relacion que se va desarrollando y va evolucionando, dependiendo también lo que suceda
con la candidatura, probablemente haya algunos temas o acciones diferentes. Una vez que
tengamos una hoja de ruta frente a la actividad actual donde tratamos de ser invitados es
un tema que va a evolucionar en el tiempo. Muchas gracias.

El presidente seifalé que, no habiendo intervencidn alguna, a nombre de los integrantes
de la Comisién Especial OCDE agradecid la participacidn del sefior José Alfredo La Rosa
Basurco, Director de Asuntos de Economia Internacional del Ministerio de Economia y
Finanzas, quien podra retirarse de la plataforma cuando lo considere conveniente. Muchas
gracias

El presidente pididé autorizacidn para ejecutar los acuerdos tomados en la presente sesion
sin esperar el tramite de aprobacion de acta; disponiendo se pase a votacién nominal;
aprobandose por UNANIMIDAD de los presentes, con los votos a favor de los congresistas:
Marco Pichilingue Gémez, Maria del Carmen Omonte Durand, Grimaldo Vasquez Tan,
Javier Mendoza Marquina, Anthony Novoa Cruzado y Absalén Montoya Guivin.

Ha sido aprobada la dispensa para la ejecucion de los acuerdos.

Forma parte de la presente acta la grabacién de la sesidn realizada en la plataforma de
Microsoft Teams.

Se levanté la sesidn siendo las 9:58 horas del jueves 30 de julio del 2020, muchas gracias
colegas

25



COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO DE LA INCORPORACION DEL PERU

A LA OCDE

Q&?“‘UCA DEL "Foy

CONQMRESO
REPUBLICA
"Afo de la Universalidad de la Salud"

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

MARCO PICHILINGUE GOMEZ CARMEN OMONTE DURAND

Jﬂ-"‘

o
#

FIRMA
DIGITAL

Presidente Secretaria
Firnado digitalmente por: - Fimnade digitalmente por:
PIZHILINGUE GOMEZ MARCOS Ao OMONTE DURAND MARIA DEL
ANTOMID FIR 25587747 hard g CARMEM FIR 10308752 hard
hativa: Soy el autor del FIRMA hativo: Soy el autor del
documento DIGITAL | documento
Fecha: 16/08/2020 21:08:57-0500 Fecha: 17/08/2020 11:00:41-0500

26



		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-08-16T21:06:57-0500
	angep:LAPTOP-JVPIKQ41:192.168.43.212:C0E434F5DC5B:ReFirmaPDF1.5.4
	PICHILINGUE GOMEZ MARCOS ANTONIO FIR 25587747 hard dfdbf7bc073fda35a332f06214169fdca2ab3262
	Soy el autor del documento


	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-08-17T11:00:41-0500
	SOPORTE:despacho-108833:192.168.1.20:7C7A913151FA:ReFirmaPDF1.5.4
	OMONTE DURAND MARIA DEL CARMEN FIR 10308752 hard 9bccd554f81db7b42caaa02160f8993f69fbc356
	Soy el autor del documento


	



