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PROYECTO DE LEY 6537/2020

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objetivo de la Ley es desarrollar las condiciones de acceso ¢
la persona adulta mayor con discapacidad en exirema pobreza
la pensidn no contributiva a cargo del Estado, de conformidad
con lo establecido en el articulo 4 de la Constitucion y lo dispuestc
en la Ley 29973, Ley general de la persona con discapacidad.

Esta iniciativa legislativa tiene como objetivo desarrollar las condiciones de acceso, d
adulta mayor con discapacidad severa en situacion de extrema pobreza, a la
contributiva solidaria.

Comienzo senalando que actualmente la Ley N° 29973, Ley general de la persona con dis
establece en el Capitulo VIII diversos mecanismos de intervencion publica en favor de e
poblacional. Enfre estos mecanismos se encuentra la pensién _no contributiva por_di
severa gue, segun el articulo 59 de la Ley, faculta al Estado a otorgar una pension a g
discapacidad que se encuenire en situacion de pobreza, y que no tenga ofro ing
naturaleza.




LEY GENERAL DE LA PERSO
CON DISCAPACIDAD

Articulo 59. Pensiones no contributivas por discapacidad severa

La persona con discapacidad severa que se encuentre en situacion de pobreza bajo
del Sistema de Focalizaciéon de Hogares (Sisfoh) y que no tenga un ingreso o pension qu
del ambito publico o privado recibe una pension no contributiva a cargo del Estado. Cor
las direcciones de Salud expedir los certificados de discapacidad severa y a Conadis regis

reglamento fija las condiciones y requisitos para el progresivo acceso a este benefic

Actualmente, los sistemas previsionales exigen una contribucidn para poder acceder a
pension. Sin embargo, las personas con discapacidad que se encuentran en extrema pob
evidentemente tienen dificultades para aportar a algun sistema previsional, por lo que, a
en la etapa de la ancianidad se encuentran en una situacion de vulnerabilidad ac
Esta situacion se agudiza cuando el articulo 59 exige no tener ningun ingreso para a
pension no contributiva por discapacidad severa que actualmente ofrece el
Desarrollo e Inclusién Social.



LEY GENERAL DE LA PERSO
CON DISCAPACIDAD

Articulo 59. Pensiones no contributivas por discapacidad severa

La persona con discapacidad severa que se encuentre en situacion de pobreza bajo
los criterios del Sistema de Focalizacion de Hogares (Sisfoh) y que no tenga un ingreso
o pensidon que provenga del ambito publico o privado recibe una Ipensi()n no
contributiva a cargo del Estado. Corresponde a las direcciones de Salud expedir los
certificados de discapacidad severa y a Conadis registrarlos. El reglamento fija las
condiciones y requisitos para el progresivo acceso a este beneficio.

Es, para nosotros, evidente que se requiere una legislacion especial sobre el acceso
pensiones no contributivas sobre todo cuando se frata de personas con discapacidad, e
edad avanzada, y que se encuentran en extrema pobreza. Si dependiera Unicame
arficulo 59, es evidente que ninguna persona con discapacidad accederia a un
previsional en la medida que la ley actual exige la NO percepcion de ingreso
privados.



LEY GENERAL DE LA PERSO
CON DISCAPACIDAD

Articulo 59. Pensiones no contributivas por discapacidad severa

La persona con discapacidad severa que se encuentre en situacion de pobreza bajo los crite
Sistema de Focalizacion de Hogares (Sisfoh) y que no tenga un ingreso o pensién que provenga
ambito publico o privado recibe una pensién no contributiva a cargo del Estado. Corresponde a
direcciones de Salud expedir los certificados de discapacidad severa y a Conadis registrarlos.
reglamento fija las condiciones y requisitos para el progresivo acceso a este beneficio.

Es este el contexto que explica la presentacion del Proyecto de Ley 6537/2020-CR. Es nec
aprobar una legislacion especial que desarrolle el valioso mecanismo establecido en el art
59 de la Ley 29973 y lo adecuUe para proteger a las personas con discapacidad, e
avanzada, que se encuentren en situacion de extirema pobreza. Esto en base a un pr
equidad, y a la aplicacidon de los programas sociales con un criterio de fo
priorizacion.



CONSTITUCION POLITICA DEL

Articulo 4.- Proteccidn a la familia.

Promocién del matrimonio La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al a
la madre y al anciano en situaciéon de abandono. También protegen a la familia y prom
matrimonio. Reconocen a estos ultimos como institutos naturales y fundamentales de la

La forma del matrimonio y las causas de separacion y de disolucion son reguladas por la

La propuesta legislativa busca darle coherencia al sistema de proteccidon a las personas
discapacidad. La Constitucion establece en su artficulo 4 que la “comunidad y el Estado prof
especialmente al nino, al adolescente, a la madre y al anciano en situacion de abandon
articulo es recogido a su vez en la Ley 29973, Ley general de la persona con discapacidad,
se establece que los “programas sociales brindan atencion preferente a las p
discapacidad, especialmente a las mujeres, ninas, NINOS y A quienes se encuentren e
pobreza”, como se aprecia, no existe mencidon al anciano en situacion de abandon




CONSTITUCION POLITICA DEL

Articulo 4.- Proteccidn a la familia.

Promocién del matrimonio La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al a
la madre y al anciano en situaciéon de abandono. También protegen a la familia y prom
matrimonio. Reconocen a estos ultimos como institutos naturales y fundamentales de la

La forma del matrimonio y las causas de separacion y de disolucion son reguladas por la

Esta situacion puede ser facimente corregida a través de una Ley que conte
lineamientos principales de focalizacion para que los programas sociales atiend
prioridad a las personas con discapacidad que se encuentren en una mayor situaci
vulnerabilidad. Este es precisamente el objetivo de nuestra iniciativa legislativa.

El objetivo es desarrollar las condiciones de acceso de la persona adulta
discapacidad, en exfrema pobreza, a una pension no confributiva a car
para que el ciudadano beneficiario pueda mantener un ingreso ne
algunas de sus necesidades y pueda elevar su calidad de vida.



PROYECTO DE LEY 6537/20

Articulo 7.- Requisito de acceso
Para acceder a la pension solidaria es necesario cumplir con los siguientes requi
a) Tener 60 anos de edad cumplidos.
b) Tener la condiciéon acreditada de persona con discapacidad severa.
c) Estar en situacion de necesidad.

d) Estar en situacion de pobreza extrema.

La pensidon no contributiva solidaria se otorgard a las personas con discapaci
severa mayores de 60 anos que se encuentren en situacion de pobreza extrema.
determinar esta situacion se acudird a los criterios establecidos en el Siste
Focalizacion de Hogares (SISFOH).



PROYECTO DE LEY 6537/20

Articulo 8.- Requisito de acceso

El monto de la pensidn no contributiva solidaria es fijada por el Ministerio de Des
Inclusidn Social (MIDIS), la inicio de cada aio presupuestal, y se determina en fu
criterios objetivos establecidos en el Reglamento de la presente Ley.

El reajuste de la pension tiene como objetivo mejorar el bienestar de los benefici
comprendidos dentro de los alcances de la presente Ley y se realiza en funcion de ¢
establecidos por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) en el Decreto Sup

que dispone el reqjuste.

Un tema particularmente importante, es el monto de la pension. En la iniciativa legisl
claramente se establece que este tema debe ser desarrollado en el Reglam
correspondiente y debe ser fijado por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.
explica porgque el monto mismo de la pensidon debe ser actualizado ano a ano y por
Ministerio tiene la capacidad de determinar, en base al presupuesto con el que
monto que permita, por un lado, satfisfacer las necesidades mds bdsicas vy, p
alcanzar a la mayor cantidad de personas posibles.



PROYECTO DE LEY 6537/20

Articulo 8.- Requisito de acceso

El monto de la pensidn no contributiva solidaria es fijada por el Ministerio de Desar
Inclusidn Social (MIDIS), la inicio de cada ano presupuestal, y se determina en func
criterios objetivos establecidos en el Reglamento de la presente Ley.

El reajuste de la pension tiene como objetivo mejorar el bienestar de los beneficiari
comprendidos dentro de los alcances de la presente Ley y se realiza en funcion de crit
establecidos por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) en el Decreto Supre

que dispone el reajuste.

Por ello se propone que el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social realice accione
supervision para que pueda determinar con certeza que esta pension beneficie a quien
encuentran realmente en una situacion de necesidad.

Esos son los lineamientos bdsicos de la iniciativa legislativa que les presento en estos
Sin embargo, no podria culminar sin antes referirme al tema de la iniciati
presupuestal.



NO HAY INICIATIVA DE GASTO

La iniciativa legislativa que presento en este momento no contiene en si
un compromiso de gasto. Asi lo dice explicitamente la primera disp
complementaria final de la iniciativa legislativa, que establece qu
pensiones no contributivas a las que se hace referencia se financian ¢
presupuesto publico del pliego involucrado, sin demandar mayores recu
adicionales al tesoro puUblico; aunque eso si, se establece la obligacion
ampliar la cobertura con el paso del tiempo, es decir, que haya una aplicaci
progresiva.

Esta iniciativa legislativa, mds que innovar, lo que hace es desarrollar y
profundizar el marco de proteccion de la persona con discapacida
establecida en la Ley 29973, de tal manera que le otorga el marco legal
Ministerio de Desarrollo e Inclusidon Social para que pueda focaliza
programas sociales que actualmente viene aplicando.
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