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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

WALDO MENDOZA BELLIDO
MINISTRO
Lima, gl BE
QFICIO No‘{ Y -2021-EF/10.01
Sefior

JOSE LUIS ANCALLE GUTIERREZ

Presidente de la Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Edificio Victor Raul Haya de la Torre

Pasaje Simén Rodriguez S/N, Cercado de Lima, Lima

Presente.-

Asunto . Proyecto de Ley N° 6862/2020-CR, que propone la “Ley que promueve
la creacién del comedor social escolar, para la lucha contra la anemia
y desnutricion”

Referencia : Oficio N° 638-PL6862-CISPD/-2020-2021-CR (HR N° 002127-2021)

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia, a través
del cual solicita opinion respecto al Proyecto de Ley N° 6862/2020-CR que propone la
“Ley que promueve la creacion del comedor social escolar, para la lucha contra la
anemia y desnutricion”.

Al respecto, adjunto copia del Informe N° 016-2021-EF/50.04, elaborado por la Direccion
General de Presupuesto Publico, para su conocimiento y fines.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO PUBLICO

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

INFORME N° 016-2021-EF/50.04 Firmado Digitalmente por
psy 1 ORI
: Ministerio de 20131370645
Para : Sefiora | Economia  Fecha: 0310472031 20:05:31
BETTY SOTELO BAZAN y Finanzas Motivo: Firma Digital

Viceministra de Hacienda
Asunto :  Proyecto de Ley N° 6862/2020-CR

Referencia : a) Oficio N° 638-PL6862-CISPD/-2020-2021-CR (HR N° 002127-2021)
b) Oficio N° 1752-2020-2021-CPCGR-HAP/CR
¢) Memorando N° 0016-2021-EF/50.05
d) Oficio Multiple N° D00182-2021-PCM-SC
e) Memorando N° 0779-2021-EF/50.06

Fecha : 07 de abril de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién a los documentos de la referencia para
informarle lo siguiente:

I. ANTECEDENTES:

1.1. Mediante los documentos de la referencia a), b) y d) la Presidencia de la Comisién de
Inclusién Social y Personas con Discapacidad, la Presidencia de la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica y la
Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros,
respectivamente, remiten para opinion de este Ministerio el Proyecto de Ley
N° 6862/2020-CR que propone la “Ley que promueve la creacion del comedor social
escolar, para la lucha contra la anemia y desnutricién” (en adelante Proyecto de Ley).

1.2. Mediante el documento de la referencia c) la Direccion de Calidad del Gasto de la
Direccién General de Presupuesto Publico formula observacion al Proyecto de Ley.

1.3. A través del documento de la referencia e) la Direccién de Presupuesto Tematico de
la Direccion General de Presupuesto Publico formula observacion al Proyecto de Ley.

Il. ANALISIS:
2.1. El Proyecto de Ley propone lo siguiente:

“Articulo 1°.- Objeto de la Ley.
La presente ley tiene por objeto promover la creacion del Comedor Social Escolar como
unidad de apoyo de las instituciones educativas publicas, para la lucha contra la anemia

y desnutricion.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO PUBLICO

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

Articulo 2°.- Ambito de aplicacion.
La presente norma es de alcance nacional, para todas las Instituciones Educativas
Publicas, adscritas al Ministerio de Educacion.

Articulo 3° - De los beneficiarios
Los estudiantes de la Educacién Basica Regular que, en cumplimiento del Curriculo
Nacional Escolar, cumplen una jornada escolar superior a las siete (7) horas diarias;
especialmente los que se encuentran en estado de vulnerabilidad y/o en las zonas
vulnerables del territorio nacional.

Articulo 4°. - Del Comedor Social Escolar

Unidad de apoyo social reconocido por la Institucién Educativa Publica correspondiente,
y el Ministerio de Educacién. Se constituye con la finalidad de brindar el apoyo alimentario
gratuito a los estudiantes de la Educacién Béasica Regular que, en cumplimiento del
Curriculo Nacional Escolar, cumplen una jornada escolar superior a las siete (07) horas
diarias; especialmente los que se encuentran en estado de vulnerabilidad y/o en las
zonas vulnerables del territorio nacional.

Articulo 5°.- Atribuciones

a) Ministerio de Educacion.— Ente rector encargado del financiamiento y supervision del
Comedor Social Escolar a nivel nacional.

b) Direccién Regional de Educacién.— Ente rector encargado de la implementacion,
funcionamiento y supervisién del Comedor Social Escolar, dentro de su competencia
territorial.

¢) Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.— Ente técnico responsable de la elaboracion
de las especificaciones técnicas para el funcionamiento del Comedor Social Escolar;
teniendo en cuenta las recomendaciones del Instituto Nacional de Salud, del Centro
Nacional de Alimentacién y Nutriciébn (CENAN) y el Programa Mundial de Alimentos
(PMA).

d) La Institucién Educativa.— Ente responsable del funcionamiento del Comedor Social
Escolar de la Institucién, en coordinacién con el Comité de Administracién.

@) Comité de Administracion del Comedor Social Escolar.— Ente responsable del
funcionamiento del Comedor Social Escolar, en coordinacion con la Institucion Educativa
competente.

(...)

Articulo 8°.- Capacitacion y convenios.

Las capacitaciones estan destinadas a adquirir conocimientos y desarrollo de
capacidades de los integrantes del Comité de Administracién del Comedor Social

Escolar.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO PUBLICO

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA"

Las capacitaciones estan a cargo del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS)
en coordinacion con cada Direccién Regional de Educacion y las instituciones Educativas
bajo su cargo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES.

UNICA.- De la implementacién

Laimplementacibn se efectua con cargo a los presupuestos de las entidades que resultan
involucradas en la aplicacién de la presente norma.

(...)" (sic.)

2.2. Al respecto, cabe indicar que las funciones de la Direccién General de Presupuesto
Publico establecidas en el numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, se encuentran
enmarcadas en los aspectos de orden presupuestario; en ese sentido, solo emite
pronunciamiento respecto a materia vinculada al proceso presupuestario y a la
normatividad presupuestaria.

2.3. En ese sentido, con relacién a los articulos 1, 3 y 4 del Proyecto de Ley, la Direccion
de Calidad del Gasto Publico de esta Direccién General formula observacion, en los
siguientes terminos:

“...)

El precitado Proyecto de Ley indica que se busca promover la creacién del Comedor
Social Escolar como unidad de apoyo de las instituciones educativas publicas, para
la lucha contra la anemia y la desnutricién. En este orden de ideas, la poblacién
beneficiaria serian los estudiantes de la Educacién Basica Regular que cumplen una
jornada escolar superior a las 7 horas diarias; es decir, los estudiantes de nivel
secundario. Ademas, la propuesta plantea que los CSE brinden apoyo alimentario
gratuito a estos beneficiarios, en el formato de almuerzos (Exposicién de Motivos).

Al respecto, es importante mencionar que el Programa Presupuestal 0115 “Programa
Nacional de Alimentacion Escolar- Qali Warma”, a través del producto 3000794
Estudiantes de las Instituciones Educativas Publicas de los niveles inicial (a partir de
los 3 afios), primaria, y secundaria focalizada reciben servicio alimentario, brinda el
servicio alimentario con complemento educativo en instituciones educativas publicas.
En ese sentido, se sefala que para el ario 2021 este producto cuenta con un PIA de
S/ 1,812,230,664, mientras que en el ailo 2020 se ejecutoé S/ 1,168,034,926 y en el
2019 un monto de S/ 1,473,498,034; asi, se atendieron a 4,176,476 y 4,007,049
alumnos, respectivamente.

De esta manera, se puede sefalar que tanto la propuesta de intervencion y poblacién
beneficiaria del Proyecto de Ley estaria coincidiendo con la implementacioén del PP
0115. En ese sentido, esta propuesta estarla superponiéndose a otras intervenciones
lo cual generarla duplicidad en el gasto."”

\“\“ I,

&N A
[ - o

- e 2 . Y A4 [ 4 1
7,”““}%- Esla o8 una copia auténtica imprmible de un do HeCirOnico arc por ol de y Finanzas, Sede Central
-.‘“ \) aplicando 0 dispuesto por ol Art. 25 del D S 070-2013-PCM y la Tercern Disposicion Complementaria Final del 0 S 026 Jr Junin N°* 319, Lima 1
:2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a iravés de la siquiente direccion web Tel (511)311. 5'930
:'.C.'u";:;""w hitps //8pped mineco gobd pe 44J/slrcirins$1188701.9268-4525-alad-d7 17a1840716-681857 ingresando el siguiente codigo mef gob pe
de verficacion EFHHCJGI www
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES®
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

2.4. Al respecto, conforme a lo sefialado en el numeral precedente, el objeto y la finalidad
del Proyecto de Ley ya estaria siendo atendido por el Ministerio de Desarrolio e
Inclusién Social a través del Programa Presupuestal 0115: “Programa Nacional de
Alimentacién Escolar — Qali Warma®. Asimismo, la Exposicion de Motivos, sobre este
particular, carece de un analisis que demuestre que la implementacion de la propuesta
en los articulos 1, 3 y 4 no genera la duplicidad del gasto antes sefialada.

2.5. Con relacién a los articulos 2, 5 y 8 del Proyecto de Ley, la Direccién de Presupuesto
Temético de esta Direccion General, observa lo siguiente:

“3. Al respecto, el referido Proyecto de Ley en el articulo 1, propone la creacion de
Comedores Sociales Escolares; en el articulo 2, considera que la propuesta tenga un
alcance nacional; en el articulo 5, designa al Ministerio de Educacion como ente
rector del financiamiento y a las Direcciones Regionales de Educacién, como entes
responsables de la implementacién de la propuesta; y en el articulo 8, plantea el
desarrollo de capacitaciones para la adquisicién de conocimientos y desarrollo de
capacidades. Por consiguiente, es posible inferir que la misma generaria gastos y
que los mismos no estarian contemplados en el presupuesto institucional del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social y del Ministerio de Educacién, lo cual
demandaria recursos adicionales al Tesoro Publico.

4. Asimismo, es preciso sefialar que la Exposicion de Motivos no cuenta con la
evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos
presupuestarios que permita financiar la implementacién de la propuesta sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. Asimismo, no se evidencia el
anélisis costo-beneficio en términos cuantitativos y cualitativos, conforme a los
requisitos exigidos en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N°
31085, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2021, que establece las reglas para la estabilidad presupuestaria. {...)."

2.6. En ese sentido, a pesar que la Unica Disposicién Complementaria Final del Proyecto
de Ley sefiala que su implementacion “se efectua con cargo a los presupuestos de las
entidades que resultan involucradas en la aplicacién de la presente norma”, en virtud
de lo expuesto, la implementacion del Proyecto de Ley, involucraria la disposicion de
recursos publicos por parte del Ministerio de Educacion, de las Direcciones Regionales
de Educacién, del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, entre otros pliegos
involucrados, y por lo tanto, generaria gasto publico.

Al generarse gasto publico, el Proyecto de Ley, debe contar con una evaluacion
presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que
pueden ser destinados a su aplicacion, asi como el impacto de dicha aplicacion en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, y un analisis costo-beneficio
en términos cuantitativos y cualitativos, conforme a lo dispuesto en los incisos 3 y
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO PUBLICO

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA"

4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 31085, Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021".

2.7. En linea con lo anterior, los articulos 2, 5 y 8 del Proyecto de Ley, contravienen el
Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo 78 de la Constitucién
Politica del Per(?, asi como lo dispuesto en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2
del Decreto Legislativo N° 1440° Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

2.8 Ademas, cabe precisar que siendo el Proyecto de Ley una iniciativa congresal, es
pertinente tener en cuenta lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica
del Pert, establece que: “Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para
crear ni aumentar gastos publicos (...)". Por tanto, los articulos 2, 5 y 8 del Proyecto
de Ley contravienen lo regulado por el citado articulo constitucional.

1. CONCLUSION:

Por lo expuesto, la Direccién General de Presupuesto Publico formula observacién al
Proyecto de Ley N° 6862/2020-CR que propone la “Ley que promueve la creacién del
comedor social escolar, para la lucha contra la anemia y desnutricién”, debido a que el
objeto y la finalidad del Proyecto de Ley estaria siendo implementado actualmente a
través del Programa Presupuestal 0015: “Programa Nacional de Alimentacién Escolar -
Qali Warma" del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social; y por contravenir las reglas
para la estabilidad presupuestaria reguladas por los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del
articulo 2 de la Ley N° 31085, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el Aflo Fiscal 2021; asi como el Principio de Equilibrio Presupuestario y la
prohibicion de iniciativa de gasto congresal contemplados en los articulos 78 y 79 de la
Constitucion Politica del Peru, respectivamente.

Finalmente, se remite tres proyectos de oficio para que vuestro Despacho le brinde el
tramite correspondiente, de considerarlo pertinente.

Atentamente,
FIRMADO DIGITALMENTE
JOSE ARMANDO CALDERON VALENZUELA
Director General

Direcciéon General de Presupuesto Publico

Inc. 3
“En todo dispositivo legal que sutorice gastos no previstos en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2021, se debe
especificar ol financiamiento, bajo sancién de ineficacia de los actos que se dernven de la aplicacidon de los dispositivos legsies”.
Inc. 4
*Los proyectos de normas legales que generen gasto publico deben contar. como requisito para ol Incio de su trémite, con una avaluacion
presupuesial que demuesire ia disponibilidad de los créditos presupuesiarios que puedan ser destinados a su aplicacion, asi como el impacto
de dicha aplicacion en el Presupuesto del Sector Publico ( )°

° Proyectos de Ley de Presupuesto, Endeudamiento y Equilibrio Financlero
Mbulo 78.- ( ) El proyecto presupuestal debe estar efectivamente othbvm ()
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