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JOSE LUIS ANCALLE GUTIERREZ

Presidente de la Comisién de Inclusién Social y
Personas con Discapacidad

Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto : Proyecto de Ley N° 6857/2020-CR, Ley Marco de Seguridad Alimentaria
y Nutricional para la Inclusion.

Referencia : Oficio N° 634-PL6857-CISPCD/2020-21-CR

(Expediente N° 21-003092-004)
De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién al documento de la referencia, mediante el cual
solicito a la Presidencia del Consejo de Ministros, opinion técnica respecto al Proyecto de Ley N°
6857/2020-CR, Ley Marco de Seguridad Alimentaria y Nutricional para la Inclusién, habiendo
sido derivado a este Ministerio para la atencidn correspondiente.

Al respecto, remito para conocimiento y fines el Informe N° 386-2021-OGAJ/MINSA, emitido por
la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud, que contiene el pronunciamiento
sobre la solicitud efectuada por su Despacho.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

L UGARTE UBILLUZ
Ministro de Salud

P MINAYA

ORUU/PLML/SGYR/LHCO

) Av. Salaverry 801
www .gob.pe/minsa Jesis Maria. Lima 11, Per(
T(511) 315-6600
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ASUNTO : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 6857/2020-CR, L&y marco de

seguridad alimentaria y nutricional para la inclusién.

REFERENCIA :  a) Oficio Multiple N° DO00013-2021-PCM-SC.
b) Informe N° 001-2021-EVN-DIGIESP/MINSA.
c) Informe N° 001-2021-BQQ-DPROM-DIGIESP/MINSA.
d) Informe N° 002-2021-JMO-UFANS-DGIESP/MINSA.
e) Informe N° 005-2021-CPCDNT-DENOT-DGIESP/MINSA
(Expediente N° 21-003092-004)

FECHA ¢ Lima, RO

A través del presente Informe hago de su conocimiento que se solicitd opinién al Ministerio de
Salud, respecto del Proyecto de Ley Proyecto de Ley N° 6857/2020-CR, Ley marco de seguridad
alimentaria y nutricional para la inclusién, en adelante, el Proyecto de Ley; debiendo manifestarse
lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1.1  Maediante el documento de la referencia a), la Secretaria de Coordinacién de la Presidencia
del Consejo de Ministros, solicita a este Ministerio, emitir opinién sobre el Proyecto de Ley,
indicando se remita directamente a la Comisién de Inclusidn Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica, en atencién al Oficio N° 634-PL6857-CISPD-
2020-2021-CR del Presidente de la misma.

1.2 Con los documentos de la referencia b), c) d) y e), la Direccién General de Intervenciones
Estratégicas en Salud Publica, remite su opinién a esta Oficina General.

. BASE LEGAL:

2.1 Constitucion Politica del Perd.

2.2 Ley N° 26842, Ley General de Salud, y sus modificatorias.

2.3 Ley N® 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa.

2.4 Ley N” 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, y sus modificatorias.

2.5 Decreto Legislativo N° 1161, que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio
de Salud, y sus modificatorias.

2.6 Decreto Supremo N° 008-2017-SA, que aprueba el Reglamento de Organizacién vy
Funciones del Ministerio de Salud, y sus modificatorias.

ill.  DESCRIPCION DE LA PROPUESTA NORMATIVA:

3.1 El Proyecto de Ley tiene por objeto reconocer y garantizar el derecho de la poblacion a una
alimentacion adecuada y saludable, con énfasis en las personas en situacién de pobreza y
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vulnerabilidad, priorizando la nifiez, las mujeres gestantes, los lactantes, la poblacion de la
tercera edad y las personas en situacion de discapacidad; asimismo definir las obligaciones
del Estado y la implementacién del derecho humano a la alimentacion y nutricién. Crea el
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria para la Inclusion, denominada SINASANP!.

3.2. Asimismo, el Proyecto de Ley, plantea lo siguiente:

3.2.1 La Ley es de observancia obligatoria para todas las entidades de la administracion
publica (articulo 2)'. En el articulo 3, con la sumilla de “definiciones y siglas”,
conceptualiza: i) derecho a la alimentacién y la nutricion; ii) seguridad alimentaria y
nutricional para la inclusién; iii) vulnerabilidad o riesgo de la inseguridad alimentaria;
iv) agricultura familiar; y, v) inclusién social. El significado de las siglas: SINASANPI:
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para la Inclusion;
CONASANP!I: Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para la
Inclusién; COTESANPI: Comité Técnico Sectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional para la Inclusién.

3.2.2 El rol del estado en todos los niveles de gobierno, a través de diversas acciones que
propone realizar, (articulo 4); los principios de seguridad alimentaria y nutricional
para la inclusion: solidaridad, equidad, integralidad, sostenibilidad, transparencia,
descentralizacién, participacion (articulo 5).

3.2.3 Lla politica de seguridad alimentaria y nutricional para la inclusién: Los objetivos de la
Politica (articulo 6); y, la rectoria a cargo del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
{articulo 7).

3.2.4 La creacion del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para la
Inclusién (SINASANPI); su conformacién; el Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional para la Inclusion (articulos 8 al 10). Los instrumentos del
SINASANPI: Recursos financieros, incentivos y fomento de la seguridad alimentaria
nutricional para la inclusidn (articulos 9 al 12).

L. CuRvA

3.2.5 La presentacion del Presidente del Consejo de Ministros, ante el pleno del Congreso
de la Republica, del Informe de los avances de las politicas comprendidas en el Plan
Nacional y la Estrategia Nacional de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, en el mes
P de octubre de cada afio (articulo 13).

3.2.1 En las Disposiciones Complementarias Finales, propone que el Presidente del
SINASANPI, “en un plazo no mayor de sesenta (60) dias contados a partir de la entrada
en vigencia del Reglamento de la presente Ley, convoca e instala o coordina con las
diferentes instancias que se originan producto de la ley” (Primera); los documentos
elaborados por la Comisién Multisectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
creada por Decreto Supremo N° 102-2012-PCM, seran tomados como base para ia
labor de la SUNASANPI. {Segunda); la reglamentacion por el Poder Ejecutivo en el

I £l articulo 2 textualmente seiiala:
“La presente Ley es de observancia obligatoria para todas las entidades de la administracion publica, comprendidas en el articulo |
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, encargada de implementar politicas, y
programas y proyectos referidos a la seguridad alimentaria'y nutricional para la inclusién, en adelante denominado, el cual involucra
a productores, comercializadores y consumidores.” (SIC)
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plazo de 60 dias; los tres niveles de gobierno articularan esfuerzos a fin de formular

Tas normas complementarias y conexas de a presente Ley (Tercera).

La Cuarta Disposicion Complementaria sefiala textualmente lo siguiente: “Las
diversas instancias, drganos u otras formas de coordinacién regional y local existentes
sobre seguridad alimentaria para la inclusion se adectan al SINASANP! y a los
alcances de la presente Ley y su respectivo Reglamento”. En la Quinta Disposicidn
Complementaria Final, se derogan las disposiciones normativas y legales que se
opongan a la presente ley.

(El subrayado agregado)

ANALISIS:

De la opinidén técnica:

La Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica (DGIESP), hace llegar
la opinidn sobre el Proyecto de Ley, haciendo suyos los informes emitidos por: la Direccién
de Intervenciones por Curso de Vida y Cuidado Integral, la Direccién de Promocién de la

Salud,

la Unidad Funcional de Alimentacién y Nutricion, y la Direccién de Prevencion y

Control de Enfermedades No Transmisibles, Raras y Huérfanas?; en los que principalmente
sefiala lo siguiente:

4.1.1

4.1.2

413

4.1.4

Debe evaluarse la pertinencia de su viabilidad, ya que existen politicas y normas que
se vienen implementando e impulsando en el pais, escenario en el cual, el Ministerio
de Salud viene contribuyendo a su cumplimiento.

La creacion del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para la
Inclusién — SINASANPI, cuya Secretaria Técnica estaria a cargo del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social, MIDIS, duplicaria las funciones de la Comisidn
Multisectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (COMSAN), de la cual forma
parte del Ministerio de Salud en su condicién de Autoridad Nacional en Salud; espacio
de coordinacion intersectorial, en el que se viene trabajando en la implementacion
de la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria, y en la puesta en marcha del Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

La formula legal debe vincular a la observancia y respeto de las normas que emite el
Ministerio de Salud sobre la prevencién de enfermedades no transmisibles, inocuidad
alimentaria y promocién de alimentacidén y nutriciéon, asi como con la Politica
Nacional Multisectorial de Salud al 2030 “Perq Pais Saludable”, aprobado por Decreto
Supremo N° 026-2020-SA.

Es necesario fortalecer las politicas y normatividad existente en materia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, desde el disefio, formulacion, implementacidn,
seguimiento y evaluacion, con indicadores y medios de verificacion que reflejen la
calidad, eficiencia y eficacia en la entrega del bien o servicio a la poblacién en el curso
de su vida.

> Através de los Informes Nros: N° 001-2021-EVN DIGIESP/MINSA, 001-2021-BQQ-DPROM-DIGIESP/MINSA, 002-2021-JMO-UFANS-
DGIESP/MINSA, y 005-2021-CPCONT-DENOT-DGIESP/MINSA, respectivamente.
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4.1.5 En la Conferencia Regional de la FAO para América Latina y El Caribe (octubre 2020),
se plantearon una serie de desafios para lograr una alimentacion saludable para
nuestras poblaciones, cuyas lineas de accion pueden ser elementos que permitan
replantear las politicas publicas en esta materia.

4.1.6 Actualmente existe normatividad que regula la temdtica que aborda la iniciativa
legislativa en comentario, por lo que su aprobacién implicaria una sobre regulacion
sobre seguridad alimentaria y nutricional en el pais.

4.1.7 Méas que conformar un Consejo Nacional y Comités Técnicos de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, deben fortalecerse los espacios multisectoriales existentes.

4.1.8 Es importante considerar que, en el presente afio, en la Estrategia Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-2021 (ENSA) aprobada por Decreto
Supremo N° 021-2013-MINAGRI y su respectivo Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, se encuentran en su Ultima etapa de ejecucion, por lo que
corresponde evaluar sus avances para determinar si resulta necesaria o no la
aprobacion de una medida legislativa como la propuesta en el proyecto de ley.

De la opinidn legal:

Los articulos | y Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley General de Salud, disponen
que la salud es condicién indispensable del desarrolio humano y medio fundamental para
alcanzar el bienestar individual y colectivo, y que la proteccion de la salud es de interés
publico, siendo responsabilidad del Estado regularla, vigilaria y promoverla.

El articulo 10 de la citada norma, dispone que toda persona tiene derecho a recibir una
alimentacion sana y suficiente para cubrir sus necesidades bioldgicas, la alimentacion de las
personas es responsabilidad primaria de la familia; en los programas de nutricién y
asistencia alimentaria, el Estado brinda atencidon preferente al nifio, a la madre gestante y
lactante, al adolescente y al anciano en situacion de abandono social.

El Ministerio de Salud, segun lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1161,
Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud, es competente en: 1) salud de las
personas, 2) aseguramiento en salud, 3) epidemias y emergencias sanitarias, 4) salud
ambiental e inocuidad alimentaria, 5) inteligencia sanitaria, 6) productos farmacéuticos y
sanitarios, dispositivos médicos y establecimientos farmacéuticos, 7) recursos humanos en
salud, 8) infraestructura y equipamiento en salud, asi como, 9) investigacion y tecnologias
en salud.

El Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2017-SA y modificatorias, establece que la Direccion de Promocidn de la
Salud de la DGIESP tiene como funcidn identificar, promover y coordinar las intervenciones
estratégicas de prevencion, control y reduccién de riesgos y dafios vinculados a la salud
familiar, salud escolar; alimentacion y nutricién saludable; entre otras; considerando las
acciones de promocion de la salud, los determinantes sociales de la salud y los enfoques de
derechos humanos, género e interculturalidad en salud en todas las etapas de vida, asi
como monitorear su desempefio en los diferentes niveles de gobierno.

L
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El articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

4.6

4.7

4.1

{tOPE), establece que este poder del estado, ejerce sus competencias exclusivas, no
pudiendo delegar ni transferir las funciones y atribuciones inherentes a ella; y el numeral 1
del articulo 4, prescribe que son competencias exclusivas del Poder Ejecutivo, entre otras,
disefiar las politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por
todas las entidades del Estado en todos los niveles de gobierno.

De acuerdo a lo sefialado en el parrafo que antecede, el Proyecto de Ley contraviene lo
dispuesto en la LOPE al proponer en el Capitulo | del Titulo Il de la propuesta (articulos 6 y
7) una Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para la Inclusién.

De otro lado, en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley, no se advierte la evaluacién
sobre resultados de las medidas que dispone la normatividad vigente respecto a la
seguridad alimentaria y nutricional en el pais, como son la Ley N° 30021, Ley de
alimentacion y nutricién saludable para nifios, nifias adolescentes, la Ley N° 30355, Ley de
Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar, entre otras, que si bien se mencionan, no
se incluye un andlisis de sus efectos; tampoco se advierte la verificacién de resultados por
ejemplo de la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-2021 (ENSA),
ni se referencia al estado situacional del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, para conocer sus fortalezas, debilidades y logros, lo cual permitiria sustentar la
decisidn de aprobar una nueva norma.

De acuerdo al Numeral V del Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica,
en la formulacién de una propuesta legislativa, debe analizarse la necesidad y viabilidad de
la Ley, que consiste determinar si la materia que se pretende regular requiere la aprobacién
de una ley, por cuanto existen materias que pueden ser reguladas por otros 6rganos de
gobierno o por normas de inferior jerarquia, asi como verificar el marco normativo que
regula la materia: normas nacionales y extranjeras que regulan la materia del proyecto de
ley o se relacionan con ella. Sefiala ademas el indicado Manual, como requisitos de Ia ley, la
coherencia y sencillez en su formulacion, aspectos que se cumplen en el Proyecto de Ley,
como se evidencia, por ejemplo, en la redaccion de los articulos 2, 4, y en las disposiciones
complementarias finales, entre otros.

De acuerdo a las observaciones formuladas por la Direccidon General de Intervenciones
Estratégicas, en el marco de sus competencias, asi como las consideraciones de orden
juridico sefialadas en el presente informe, el Proyecto de Ley no resulta viable, por la
existencia de normatividad vigente que regula la temdtica de la seguridad alimentaria y
nutricional en el pais, por y por no ajustarse a los parametros legales que regulan la
formulacion de las iniciativas legislativas.

CONCLUSION:
Por lo anteriormente expuesto, esta Oficina General concluye que el Proyecto de Ley N°
6057/2020-CR, Ley Marco de Seguridad Alimentaria y Nutricional para la Inclusién, no

resulta viable.

Se adjuntan los proyectos de Oficio dirigidos al Congreso de la Republica y a la Secretaria
de Coordinacién de la Presidencia del Consejo de Ministros.
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Es todo cuanto debo informar.

L/

JORGE A, FUENTES CASTRO GOTELLI
Eiboutivo Adjunto 1
Oficina Genbral da Adasoria Juridica

/

Atentamente,

Visto, el Informe N° 386-2021-OGAJ/MINSA que antecede, la suscrita o hace suyo en todos sus
extremos, por lo que se remite a la Secretaria General para la atencion correspondiente.

L 1

RS

Lima,

LHCO/JFCG/mhcr
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INFORME N° 002- 2021-JMO-UFANS-DGIESP/MINSA ME A DE PARTES

A ¢ LIC.JACQUELINE LINO CALDERON
Coordinadora RECIBID!
Unidad Funcional de Alimentacién y Nutricién nmJ,,..“‘xSFIrma o """"""
ASUNTO : Solicitud de opinién técnica sobre proyecto de Ley N° 6857/2020-CR, que

propone Ley Marco de la Seguridad Alimentaria y Nutricional para la Inclusién.

Oficio Muiltiple N° D000013-2021-PCM-SC
REFERENCIA :  {Exp. N° 21-003092-004)

FECHA ¢ Lima, 21 de enero de 2021

Es grato dirigirme a usted, para saludarla cordialmente y en atencién al documento de la referencia,
informarle lo siguiente:

R ANTECEDENTES:

11 Memorandum N° 026-2021- OGAJ/MINSA, que solicita a DGIESP opinién técnica sobre el
proyecto de Ley N° 6857/2020-CR, que propone Ley Marco de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional para la Inclusion, el cual es derivado la Unidad Funcional de Alimentacién y
Nutricién para opinién y sistematizacién de las opiniones de la Etapa de Vida Nifio de la
Direccién de Intervenciones por Curso de Vida y Cuidado Integral — DVICI y de la Direccién
Ejecutiva de Promocién de la Salud - DPROM.

1.2 Informe N° 001-2021-EVN-DGIESP/MINSA, que contiene la opinién técnica sobre el
Proyecto de Ley N° 6857/2020-CR, Ley Marco de la Seguridad Alimentaria y Nutricional para
la Inclusién.

13 Informe N2 01-2021-BQQ-DPROM- -DGIESP/MINSA, que contiene la opinidn técnica sobre el
Proyecto de Ley N° 6857/2020-CR, Ley Marco de la Seguridad Alimentaria y Nutricional para
la Inclusién.

1.4  Informe N2 005 -2021- CPCDNT-DENOT -DGIESP/MINSA, que contiene la opinidn técnica
sobre el Proyecto de Ley N° 6857/2020-CR, Ley Marco de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional para la Inclusién.

. ANALISIS:

2.1.  LaUnidad Funcional de Alimentacién y Nutricién Saludable — UFANS refiere que el derecho
a una alimentacién adecuada y saludable, estd reconocida por diversos tratados de
derechos humanos y se cuenta con disposiciones nacionales e internacionales, vinculantes
u orientadores, tales como:

% * La Constitucion Politica del Perq, articulos 32, 44, 206, cuarta disposicién
//‘ complementaria y final y un decima disposicién final y transitoria.

* Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 25.

®  Declaracion de los derechos del nifio.

* Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 11.

= Observacién general 12, el Derecho a una Alimentacién Adecuada {Articulo 11).

*  Protocolo adicional a la convencién americana sobre derechos humanos en materia de

derechos econémicos, sociales y culturales “"protocolo de san salvador", articulo 12.

Av. Salaverry 801
www.minsa.gob.pe Jesus Maria. Lima 11, Perd
CT (511) 315-6600
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s Declaracién de Roma sobre la seguridad alimentaria y Nutricional.

= Ley General de Salud, Ley 26842, articulo 10.

* ey N° 30021, Ley de Promocion de la Alimentacién Saludable para nifios, nifias y
adolescentes.

» Ley de Inocuidad de Alimentos, DL N°162, articulo i, numeral 1.1

*  Cédigo de Proteccién y Defensa del Consumidor, Ley N° 29571, articulo 30.

»  Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013 - 2021.

s Plan Naciona! de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2015 — 2021.

*  Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015).

s Ppolitica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 “Perd, Pais Saludable”.

En este sentido, existen disposiciones relacionadas con el derecho humano a la
alimentacién adecuada, a partir de las cuales el estado peruano tiene la obligacion de
adoptar medidas que protejan, permitan y garanticen una alimentacion adecuada y
saludable, sobre todo cuando el individuo sea incapaz de disfrutar ese derecho por razones
que escapan a su control.

Asimismo, la Etapa de Vida Nifio de la Direccién de Intervenciones por Curso de Vida y
Cuidado Integral — DVICI, resalta que el Ministerio de Salud como organismo del Poder
Ejecutivo que ejerce la rectoria del Sector Salud a través de sus organos competentes y
descentralizados, recientemente aprobé la Resolucién Ministerial N° 030-2020-MINSA que
contiene el nuevo “Modelo de Cuidado Integral por Curso de Vida para la Persona, la Familia
y la Comunidad (MCI)”, con la finalidad de mejorar las condiciones de vida y el nivel de salud
de la poblacién residente en el pafs, respetando los derechos de las personas y actuando
sobre las determinantes sociales de la salud.

Es asi, que se reconoce el “Derecho a la Alimentacién” como un tema prioritario para la vida
humana que contribuye a su salud y bienestar, desde antes de su nacimientoy durante todo
el curso de su Vida, por lo que promueve a través de sus politicas y normativas, tales como
las normadas en el marco de Ley N° 30021, Ley de la Alimentacién y Nutricién Saludable
para nifios, nifias y adolescentes y la participacion activa en el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y nutricional 2015-2021 integrando las diferentes Comisiones conformadas.

La Direccién de Promocién de la Salud - DPROM, manifiesta que con Decreto Supremo N2
102-2012-PCM, se declara de interés nacional y de necesidad publica la_seguridad
alimentaria v nutricional de la poblacién nacional, para lo cual se establece elaborar,
proponer planes y acciones pertinentes para que al 2021 la poblacién peruana logre la
seguridad alimentaria y nutricional.

Asimismo, DPROM declara que con el Decreto Supremo antes descrito, se cred la Comision
Multisectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional de naturaleza permanente, adscrita al
Ministerio de Agricultura, ahora Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el cual es el
érgano operativo y deliberativo de la Comisién Multisectorial de Seguridad Alimentaria,
siendo un espacio multisectorial actualmente operativo.

Del mismo modo, menciona que con el citado dispositivo y en el marco del Decreto
Legislativo N2 997, que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Agricultura, modificado por la Ley N2 30048; como ente rector en materia de seguridad
alimentaria y en su condicién de presidente de la Comision Multisectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional tiene entre sus funciones el evaluar la Estrategia Nacional de
Seguridad Alimentaria 2012-2021, asi como proponer el Plan_Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional para los préximos afios.

Av. Salaverry 801
Jesus Maria. Lima 11, Perd
CT (511) 315-6600
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2.7. La UFANS precisa gue La Estrategia Nacional de Se gundad Ahmentarla Y Nutncuonal 2013 -

Seguridad Allmentarla y Nutncuonal centra su ObjetIVO en la segurldad allmentarla y la

nutricién y busca atender las necesidades alimentarias y nutricionales de toda la poblacién
peruana, especialmente la poblacién vulnerable y esta orientado a implementar un marco

institucional y programatico sobre seguridad alimentaria y nutricional en los tres niveles de
gobierno.

2.8.  Asimismo, DVICI, DPROM, DNOT y UFANS ponen en manifiesto que el Ministerio de Salud,
viene liderando la Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 {PNMS) denominada
“Perd, Pais Saludable” aprobada mediante Decreto Supremo N° 026-2020- SA, con enfoque
territorial, formulada de forma consensuada con los sectores responsables de intervenir en
los determinantes sociales de salud priorizados, en coordinacion con los Gobiernos
Regionales y Locales, que gestionan los servicios de salud en sus respectivas jurisdicciones.

2.9. LaPolitica Nacional Multisectorial de Salud, en el marco de los compromisos internacionales
en concordancia con la agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible {ODS) al 2030, en
especial con el ODS 3 “Salud y Bienestar” que reconoce que “la buena salud es esencial para
el desarrollo sostenible”, enfocan su accionar en el problema publico: afios de vida
saludables perdidos en la poblacién por causas evitables y teniendo como objetivos
prioritarios, OP1: Mejorar los habitos, conductas y estilos de vida saludables de la poblacién,
OP_2: Asegurar el acceso a servicios integrales de salud de calidad y oportunos a la
poblacién, OP3: Mejorar las condiciones de vida de la poblacién que generan vulnerabilidad
y riesgos en la salud; objetivos que consideran el derecho una alimentacién saludable.

2.10. DVICI y DPROM destacan que en el marco de la_Conferencia Regional de la FAO para
América Latina y el Caribe, realizada en octubre de 2020, con la participacién del Ministro
de Desarrollo Agrario y Riego y representantes de diferentes Ministerios se planteé una
seria desafios para lograr una alimentacion saludable en América Latina y el Caribe, entre
ellas: a) aumentar de forma eficiente y sostenible la produccién de alimentos que
contribuyen a lograr una alimentacién saludable; b) facilitar sistemas inclusivos de
distribucién de alimentos; c) evaluar las medidas en el &mbito de las politicas comerciales y
su papel en el fomento de la seguridad alimentaria y la nutricién; d) mejorar la inocuidad y
calidad de los alimentos; e) promover politicas fiscales y sociales que faciliten el acceso
fisico y econémico a una alimentacién saludable; f) reglamentar la comercializacién y la
publicidad de los alimentos que no respalden una alimentacién saludable, y la informacién

/ﬁré sobre estos alimentos; y g) fomentar habitos alimentarios saludables. Dichos desafios
pueden ser elementos que permitan replantear las politicas publicas existentes.

2.11. Llas opiniones vertidas por DVICI, DPROM y UFANS, consideran que el Proyecto de Ley N°
6857/2020-CR, Ley Marco de la Seguridad Alimentaria y Nutricional para la Inclusién, cuyo

objetivo pretende “reconocer y garantizar el derecho de la poblacién a una alimentacién
adecuada y saludable, con énfasis en las personas en situacién de pobreza y vulnerabilidad,

priorizando la atencién de la nifiez, las mujeres gestantes o lactantes, la poblacién de la
tercera edad y las personas en situacién de discapacidad, asimismo definir las obligaciones
del Estado y la implementacién del derecho humano a la alimentacién y nutricién y crea el
Sistema Nacional de  Seguridad Alimentaria para la inclusién, en adelante
denominado SINASANPI”, se considera que ya se encuentran inmersos en las diferentes
politicas y normativas de los érganos rectores en la materia, asi por ejemplo en la Estrategia
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-2021 y el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2015-2021, Agricultura familiar, entre otros.

Av. Salaverry 801
www.minsa.gob.pe Jestis Marifa. Lima 11, Peru
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Asimismo, en el Perl ya existe la Comisién Multisectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (COMSAN), aprobada mediante el articulo 3° del Decreto Supremo N°102-2012-

PCM, por lo cual la propuesta de la creacién del “Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria-SINASANPI cuya Secretaria Técnica estaria a cargo del MIDIS”, estaria

duplicando funciones y acciones de los interventores.

La Direccién de Prevencién y Control de Enfermedades No Transmisibles, Raras y Huérfanas
— DENOT, considera ademés que el objeto del proyecto normativo “...Reconocer y garantizar
el derecho de la poblacién a una alimentacién adecuada y saludable con énfasis en las
personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad, priorizando la atencién, de la nifiez, las
mujeres gestantes o lactantes, la poblacién de la tercera edad y las personas en situacién
de discapacidad..”, por ser una politica publica debe ser de caracter poblacional y en ese
sentido debe tener un alcance a toda la poblacién.

Asimismo, refiere que las definiciones en el articulo 3° de la férmula legal deben ser
congruentes con normas supranacionales relacionadas el Derecho Humano a la
Alimentacién por lo que no corresponde el término “para la_inclusién”, dado que la
definicién establecida en las normas supranacionales incluye un alcance global a toda la
poblacién.'?

Finalmente la DNOT menciona que la propuesta de creacién del “Sistema Nacional, de
Seguridad Alimentaria-SINASANPI”, desarrolla funciones de la Comisién Multisectorial de
Seguridad Alimentaria y_Nutricional (COMSAN), aprobada mediante el articulo 3° del
Decreto Supremo N° 102-2012-PCM, y sugiere que la exposicién de motivos debe contener
los resultados y logros del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2015-2021,
cuyo andlisis permitira sustentar la propuesta legislativa Proyecto de Ley N° 6857/2020-CR.

. CONCLUSIONES:

De acu

31

3.2

33

34

erdo al anélisis desarrollado en el item |1, se concluye que:

El Derecho a una alimentacién adecuada, es un derecho fundamental de la persona, por lo
que el estado peruano debe garantizar que todas las personas accedan a una alimentacion
adecuada, erradicando asf gradualmente los problemas de salud publica vinculados a una
inadecuada alimentacidn existentes: anemia, desnutricion y obesidad.

El Proyecto de Ley N° 6857/2020-CR, Ley Marco de la Seguridad Alimentaria y Nutricional
para la Inclusién, deberd evaluar la pertinencia de su viabilidad toda vez que ya existen
politicas y normas que se vienen implementando e impulsando en el pais, del cual el
Ministerio de Salud a través de sus normativas viene contribuyendo en su cumplimiento.

La propuesta de creacién del “Sistema Nacional, de Seguridad Alimentaria-SINASANPI cuya
Secretaria Técnica estaria a cargo del MIDIS”, estaria duplicando las funciones de la
Comision Multisectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (COMSAN), aprobada
mediante el articulo 3° del Decreto Supremo N° 102-2012-PCM.

Considerar que mas que conformar un Consejo Nacional y Comités técnicos de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, los espacios multisectoriales existentes deben fortalecerse.

L http://www.fao
2 Resolucion apro!

www.minsa.gob.pe

.org/3/a-at772s.pdf
bada por el Consejo de Derechos Humanos el 21 de marzo de 2019.
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PROVE(DO N2Y -2021-DGIESP/MINSA

Visto el Informe N° 002-2021 -JMO-UFANS-DGIESP/MINSA que antecede, el suscrito lo hace suyo en todos
sus extremos, por lo que se remite a la Oficina General de Asesoria Juridica, para su atencién y fines que
estime pertinente.

Lima, {1 FEB. 2021

E SALUD
rakgicas en Saud Pidhca

/Rodriguez
Directer General

®

Av. Salaverry 801
www.minsa.gob.pe Jesus Maria. Lima 11, Perd
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3.5 Setorna importante el presente afio, en el Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional 2013 — 2021 (ENSA), aprobada por DS N2 021-2013-MINAGRI y su respectivo
Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional se encuentran en su dltimo afio de
ejecucion, evaluar sus avances para determinar si resulta necesaria o no la creacién de una
medida legislativa como la que propone el Proyecto de Ley N° 6857/2020-CR.

IV. RECOMENDACION:
4.1. Remitir el presente informe a la Direccién General de Intervenciones Estratégicas en Salud
Publica, a fin de emitir respuesta a la Oficina General de Asesoria Juridica, para su atencion

y fines pertinentes.

Atentamente,

Lic. Julie Mariaca Oblitas
Equipo Técnico
Unidad Funcional de Alimentacién y Nutricién Saludable

JMO/emp

PROVEIDO N° 07 -2021-UFANS-DGIESP/MINSA

Visto el Informe N° 002-2021 -JMO-UFANS-DGIESP/MINSA que antecede, la suscrita lo hace suyo en todos
sus extremos, por lo que se remite a la Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica,
para su atencidn y fines que estime pertinente.

Lima, 05 de febrero de 2021

Lic. Jacqueline Lino Calderén
Coordinadora
Unidad Funcional de Alimentacion y Nutricion Saludable

JLC/IMO/cmp

Av. Salaverry 801
www.minsa.gob.pe Jestis Maria. Lima 11, Peru
CT (511) 315-6600
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MEMORANDUM N° OQQ-ZOZI-OGAJ[MINSA

A ¢ Aldo Javier LUCCHETT] RODRIGUEZ
Director General

Asunto ¢ Solicita opinién técnica sobre Proyecto de Ley N° 6857/2020-CR, Ley

Referencia ¢ Oficio Mdltiple N° DOOOOl3-2021-PCM-SC
Expediente N° 21-003092-001

En ese sentido, se remite el expediente de |3 referencia, a fin de emitir, en g marco de sys
Competencias, I3 Opinién técnica réquerida por I3 Secretaria de Coordinacién de la Presidencia
del Consejo de Ministros y poder dar respuesta a I3 Comisién de Inclusién Socia| Y Personas con
Discapacidad de| Congreso de I3 Replblica.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,
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tima, 08 de Enero del 2021

20168999926 soft
Secretaria De Coordinacién
Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 08.01.2021 19:34:54 .05:00

[ W&&fﬂt— 'mente por GARCIA
DIAZ Cecilia Del Pitar FAU
* PCM
PETLRCNCIA OGL CORIEI) DG KNISTHOS

OFICIO MULTIPLE N° D000013-2021-PCM-SC

Sefiores

Gaston Roger Remy Llacsa
Secretario General
Ministerio de Desarrolio Agrario y Riego

Ana Isabel Dominguez Del Aguila
Secretaria General
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social

Silvana Gabriela Yancourt Rujz
Secretaria General
Ministerio de Salud

Gino Alejandro Trejo Maguiiia
Secretario General
Ministerio de Ia Produccion

Presente.-
Asunto : Proyecto de Ley Nro. 6857/2020-CR
Referencia : a) Oficio N° 634-PL6857-ClSPD/-2020-2021-CR

b) Memorando N° D000016-2021-PCM-0GAJ
De mi mayor consideracicn:
Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de |a referencia a), a través del cyal el sefior
congresista José Luis Ancalle Gutiérrez Presidente de la Comision de Inclusion Social y Personas con

Discapacidad solicita opinién sobre el Proyecto de Ley Nro. 6857/2020-CR Ley marco de Seguridad Alimentaria
¥ Nutricional para Ia Inclusién,

Al respecto, de acuerdo al documento de Ia referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto de Ley
N° 6857/2020-CR, corresponde a vuestro sector emitir opinion en el marco de sus competencias.

En relacion al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinion sectorial, esta sea remitida directamente a |3
Presidencia de la Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad del Congreso de Ia Republica,

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracién y estima personal.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ

SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
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Froyecto de Ley N°.. 2.2 1 /o200 - C<

Los Congresistas que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Frente Amplio por
la Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa de la congresista Mirtha Vasquez Chuquilin,
en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Perd y conforme lo establecen los articulos 74, 75 y 76 del Reglamento del
Congreso, proponen el siguiente proyecto de ley.

CONGRESO DE 1A REPU -
FORMULA LEGAL AREADE TRAIE Yot G BLICA.

El Congreso de la Republica 2 7 UG 2629
Ha dado la siguiente ley:

LEY MARCO DE SEGURIDAD ALIMENT'ARlA Y NUTRICIONAL P»/RA LA
INCLUSION

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente es reconocer y garantizar el derecho de la poblacién a una
alimentacion adecuada y saludable, con énfasis en las personas en situacién de
pobreza y vulnerabilidad, priorizando la atencién, de la nifiez, las mujeres gestantes o
lactantes, la poblacion de la tercera edad y las personas en situacién de
discapacidad, asimismo definir las obligaciones del Estado vy la implementacién del
derecho humano a la alimentacion y nutricion y crea el Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria para la Inclusién, en adelante denominado SINASANPI.

Articulo 2.- Ambito de la Ley

La presente Ley es de observancia obligatoria para todas las entidades de Ia
administracién  publica, comprendidas en el Articulo | del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, encargada de
implementar politicas, y programas y proyectos referidos a la seguridad alimentaria y
nutricional para la Inclusién, en adelante denominado, el cual involucra a
productores, comercializadores y consumidores.

Articulo 3.- Definiciones y siglas
3.1. Definiciones
3.1.1. Derecho a la Alimentacién y la Nutricién

Es el derecho humano fundamental garantizado por el Estado, que consiste en
tener acceso, individual o colectivo, de manera regular y permanente, a los
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alimentos adecuados y suficientes en cantidad y calidad nutricional, inocuos y
culturalmente aceptables que contribuyen al Desarrollo Humano integral.

3.1.2. Seguridad Alimentaria y Nutricional para la Inclusion

Son dimensiones de la Seguridad Alimentaria y Nutricional para la Inclusion:

a)

b)

d)

La disponibilidad de alimentos esta vinculada a la suficiente cantidad y
variedad de alimentos inocuos Yy nutritivos con los que se cuenta en
forma oportuna a nivel local, regional y nacional. Para esto se requiere
una mejor vinculacion con los agricultores familiares y
pescadores artesanales, garantizando setvicios ptiblicos de
calidad con un enfoque multisectorial. Comprende los factores de:
produccion, transformacion, conservacion, almacenamiento,
comercializacion e importaciones, las condiciones de comercio
exterior, a la vez considera herramientas para la adaptacién al cambio
climatico y conservacién de la biodiversidad biologica.

El acceso a los alimentos implica la generacion de condiciones de
inclusion social y econdémica para garantizar el derecho a la
alimentacién para todas las personas, en especial a los grupos
vulnerables. Se requiere fomentar la diversificacién de fuentes de
ingresos ademas de garantizar el acceso fisico mediante
conectividad a través de infraestructura vial y canales de
comercializacién. La asistencia social y alimentaria cumple un rol
en situaciones de emergencia.

La estabilidad en el suministro y acceso de alimentos continuo en el
tiempo. Esto implica identificar a grupos vulnerables y evitar, atraveés
de politicas pablicas preventivas, el desabastecimiento de alimentos por
eventos de crisis econdmicas, emergencias, incapacidad tecnolégica,
conflictos sociales, variaciones de precio, acontecimientos
climaticos adversos u otros factores que influyan. '

La utilizacién implica asegurar el consumao adecuado de alimentos gque
permitan aprovechar su potencial nutricional, rescatando los héabitos
y la cultura alimentaria de cada region y promoviendo el consumo
preferente de alimentos de produccion local, fomentando los
circuitos cortos para fortalecer el vinculo entre agricultura familiar y
seguridad alimentaria. En esta dimension la educacién nutricional, el
acceso a agua potable e infraestructura basica de saneamiento, la
inocuidad y la revalorizacién de los patrones de consumo local con
alto valor nutricional son acciones prioritarias.

LLa institucionalidad, que tiene como fundamento la implementacion
de politicas de seguridad alimentaria y nutricional coordinada y
articulada de manera multisectorial e intergubernamental que
asegure la—adepeién-de una mirada integral de los programas y
proyectos, esto implica una eficaz gestion por resultados con

2
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enfoque territorial, que considere la adecuada priorizacién de
territorios con mayores necesidades

3.1.3. Vulnerabilidad o riesgo de la inseguridad alimentaria

Es el conjunto de factores o situaciones que determinan la propensién a sufrir
una inadecuada ingesta alimentaria o a que el acceso -de suministro de
alimentos se interrumpa al producirse una falla en el sistema de provisién.

3.1.4. Agricultura Familiar

Es el modo de vida y de produccién que practican hombres y mujeres de un
mismo nucleo familiar en un territorio mayoritariamente rural, en el que
estin a cargo de sistemas productivos diversificados, desarrollados dentro
de la unidad productiva familiar, como son la produccién agricola, pecuaria,
de manejo forestal, industrial rural, pesquera artesanal, acuicola y apicola,
entre otros.

3.1.5. Inclusién Social

La Inclusién saocial es la situacién en la que todas las personas sin
distincién de ninglGn tipo pueden hacer un ¢jercicio pleno de sus
derechos, asi como desarrollar su potencial, aprovechar sus
capacidades y las oportunidades que encuentra en su medio, es también
un proceso encaminado a reducir la pobreza, las desigualdades, las
vulnerabilidades y los riesgos sociales en aquellas brechas que no
pueden ser cerradas por la politica social universal. :

Para la presente Ley las siguientes siglas significan:

3.2.1. SINASANPI: Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para
la inclusion.

3.2.2. CONASANPI: Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
para la inclusién.

3.2.3. COTESANPI: Comité Técnico Sectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional para la inclusién.

En los niveles descentralizados de gobierno se encuentran incorporados en los
Consejos Regionales y Locales de Seguridad Alimentaria y Agricultura Familiar
ya establecidos en el reglamento de la Ley 30355, Ley de Promocion y
Desarrollo de la Agricultura Familiar y se vinculan a las respectivas Gerencias
de Desarrollo Econémico.

Articulo 4.- Rol del Estado

4.1.

El Estado garantiza, respeta, protege, promueve, desarrolla y monitorea las

diversas acciones encaminadas al pleno goce del derecho a una alimentacién

3
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adecuada sin discriminacion y empleando el méaximo posible de sus recursos

disponibles, priorizando el consumo de productos procedentes preferentemente
del mercado nacional.

4.2. El Estado vela por el derecho a una alimentacion adecuada, para lo cual
favorece y crea condiciones para mejorar condiciones de vida en especial de la

inclusiéon social de las poblaciones vulnerables, tomando medidas especificas
inmediatas encaminadas a:

a)Erradicar la malnutricién relacionada con problemas de desnutricion crénica,
anemia y enfermedades crénicas no transmisibles (ENT) vinculadas con el
sobrepeso - obesidad, vy la inseguridad alimentaria y nutricional, en toda la

poblacién segln el ciclo de vida y en especial, durante la gestacion y los
primeros afios de vida.

b) Promover una cultura alimentaria y nutricional inclusiva que revalore las
practicas y los saberes tradicionales, los conocimientos locales y permita
desarrollar buenas practicas alimentarias y de higiene.

¢)Promover la agricultura familiar y la pesca artesanal en los espacios
regionales y locales fomentando la asociatividad de los productores y
servicios de promocion y articulacion comercial, el rescate y practica de
formas de produccién acordes con el territorio y la biodiversidad
bioldgica, asi como facilitar el acceso al financiamiento de los mismo

d)Mejorar la disponibilidad de alimentos preferentemente mediante el fomento

de la competitividad y sostenibilidad de oferta de alimentos de origen local y
nacional.

e)Fortalecer el acceso econémico a alimentos nutritivos, inocuos y en cantidad

suficiente para las poblaciones en riesgo de padecer inseguridad alimentaria 'y
nutricional.

f) Desde los Gobiernos Regionales y Locales crear espacios propicios para el
establecimiento de mercados locales y regionales de alimentos,
especialmente en las zonas urbanas y rurales en situacion de pobreza en el
marco de sus atribuciones de fomento de desarrollo economico.

g)Promueve y facilita el accionar de las organizaciones sociales de base y
todo tipo de iniciativa ciudadana orientada a enfrentar situaciones de
inseguridad alimentaria, sean estas temporales o duraderas.

h) Promover desde el ambito del Gobierno Nacional, Regional y Local
programas de sensibilizacién, informacion y educacion nutricional con la
finalidad de mejorar los habitos alimentarios de la poblacion.

4.3. EI Estado define las politicas alimentarias, agrarias, pecuarias y pesqueras en
el marco de la Constitucion Politica del Peri y de respeto a los tratados
internacionales, mediante la aplicacion de estrategias sustentables de
produccion, conservacion, distribucion, comercializacién y consumo de
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alimentos. Asimismo, valora y protege los conocimientos, saberes ancestrales y
buenas practicas de los pequefios y medianos productores agrarios, respetando
sus culturas, modos de produccién y manejo de Ia agrobiodiversidad bajo el
enfoque de interculturalidad.

4.4. Para la ejecucién del derecho a una alimentacion adecuada, el Estado
acttia en todos los 4mbitos de gobierno, bajo responsabilidad, de manera integral,
multisectorial, intergubernamental y coordinada, a fin de alcanzar Ia
sostenibilidad de la seguridad alimentaria y nutricional de cada persona y familia.

Articulo 5.~ De los principios de la politica de seguridad alimentaria y
nutricional para la inclusién

Constituyen principios de la Seguridad Alimentaria y Nutricional para la inclusion
5.1. Solidaridad

Las acciones del Estado contribuyen a la transformacion de mentalidades y
actitudes individuales conducentes a combatir la vulnerabilidad, el riesgo y la
inseguridad alimentaria, en especial de la poblacién mas vulnerable.

6.2. Equidad

El Estado genera las condiciones necesarias para que la poblacién en situacién
de desventaja sin distincién alguna de género, etnia, edad, nivel socio econémico,
situaciéon de discapacidad y lugar de residencia, tenga acceso seguro y
oportuno a los alimentos.

5.3. Integralidad

La seguridad alimentaria y nutricional para la Inclusién tiene cardcter sistémico
intersectorial e intergubernamental toma en cuenta el ordenamiento territorial, Ia
diversidad cultural, educacién, salud, proteccién ambiental, recursos hidricos y
vocacién productiva de los territorios.

5.4. Sostenibilidad

Todas las acciones que realizan el Estado y los actores vinculados a la Seguridad
Alimentaria y Nutricional para la inclusion garantizan el acceso fisico, econémico y
social de manera oportuna y permanente a los alimentos adecuados en cantidad
y calidad producidos bajo modelos sostenibles que protegen los recursos
naturales, la diversidad bioldgica y cultural el pais.

5.5. Transparencia

El Estado y las entidades que integran el SINASANPI promueven el acceso a la
informacién puablica de las acciones que realizan en materia de la seguridad
alimentaria para la inclusién y fortalecen los canales y los mecanismos de
rendicién de cuentas y control ciudadano.

5.6. Descentralizacion

El conjunto de politicas, planes y proyectos de la seguridad alimentaria para la
inclusién se ejecutan de manera descentralizada en los tres niveles de gobierno,
atendiendo prioritariamente a las poblaciones en situacién de exclusion.
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5.7. Participaciéon

El Estado promueve la participacion de la poblacion en la formulacion, ejecucion
y seguimiento de la politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional para
la inclusion y las politicas sectoriales que de ella se deriven.

TiTULO Il
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
CAPITULO |
POLITICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL PARA LA INCLUSION

Articulo 6.- Objetivos de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
para la Inclusion

Las politicas aprobadas por el SINASANPI constituyen los instrumentos
orientadores en materia de la seguridad alimentaria y nutricional para la Inclusién y

son el marco para la gestidon de la accion publica que cada nivel de gobierno
aborde en sus areas de competencias, los objetivos son:

6.1 Disminuir y prevenir la desnutricion y malnutricién en la poblacién en general, en
todo el territorio nacional.

6.2 Erradicar el hambre originado por la no disponibilidad y acceso de alimentos
adecuados Yy saludables.

6.3 Garantizar la disponibilidad de los alimentos inocuos, nutritivos y culturalmente
aceptables, en especial a los nifios, mujeres gestantes y lactantes, adulto mayor y
poblacién en situacion de discapacidad.

6.4 Generar las condiciones favorables de acceso permanente de las personas a los

alimentos, adecuados vy suficientemente nutritivos y de preferencia
culturalmente aceptables.

6.5 Desarrollar una educacion de habitos alimentarios saludables en la poblacién,
que garantice su calidad nutricional y el ejercicio de sus derechos.

6.6 Fomentar de manera especial y preferente la producciéon organica y ecolégica
de forma sostenible y diversificada, defendiendo la biodiversidad y protegiendo el
ambiente.

6.7 Propiciar condiciones favorables para los pequefios y medianos productores

del pais orientada a la reduccion de la dependencia alimentaria, priorizando
mercados locales y regionales.

6.8 Promover la generacion del valor agregado y los encadenamientos productivos
aprovechando la biodiversidad de los recursos nalurales y las ventajas
competitivas de los diferentes territorios del pais.

6.9 Desarrollar de manera articulada con los diversos sectores, gobiernos
regionales y locales, las politicas ptblicas de la SANPL.

6
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6.10 Promover la participacion activa y coordinada de los productores,
comercializadores y las organizaciones de consumidores para la vigilancia del
cumplimiento de la normatividad sobre seguridad alimentaria y nutricional para
la inclusién.

6.11. Garantizar la investigacion cientifica, tecnolégica y productiva para
conocer y revalorar los recursos naturales y los saberes tradicionales gue aseguren
la alimentacién, la resiliencia frente al cambio climatico, la accesibilidad socio
cultural, su acceso econémico y aporte nutricional.

Articulo 7.- Ente Rector

El Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social ejerce la rectoria de la politica de
desarrollo e inclusién social del pais y fortalece el Sistema Nacional de
Desarrollo e inclusién Social (SINADIS), encargado de orientar la intervencién
del Esfado destinado a reducir la pobreza, las desigualdades, |las
vulnerabilidades y los riesgos sociales.

CAPiTULO I

SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Articulo 8.- Creacién del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional para la Inclusién

Siendo el tema alimentario estratégico para la lucha contra la pobreza y la
promocién del desarrollo, se crea el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional para la Inclusion -SINASANPI-, como sistema de caracter
intersectorial e intergubernamental, constituido por el conjunto de principios,
normas, instrumentos, procedimientos y reglas, aprobadas con la finalidad de
dirigir las politicas de la SANPI para garantizar el derecho a una alimentacidn
adecuada de la poblacién.

Articulo 9.- Conformacién del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional para la inclusién - SINASANP!

Son instancias infegrantes del SINASANPI:

a) ElConsejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional - CONASANPI,
b) Los Comités Técnicos Sectoriales de Seguridad Alimentaria Nutricional -
COTESANP!
En los niveles descentralizados de gobierno se incorporan los Consejos
Regionales y Locales de Seguridad Alimentaria y Agricultura Familiar ya
establecidos en la Ley de Agricultura Familiar, tomando en cuenta la
participacién de la sociedad civil,



REPUBLICA “Pecenio de las Personas con Discapacidud en el Perti

CAPITULO Il

CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA 'Y NUTRICIONAL
PARA LA INCLUSION

Articulo 10.- Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para
la Inclusion - CONASANPI

10.1 El MIDIS, es el ente rector, con caracter transversal que orienta y conduce el
SINASANPI. Es la instancia maxima de toma de decisiones y de coordinacion
intersectorial e intergubernamental del pais.

10.2 Dicta las normas y procedimientos para la implementacion del Plan Nacional y la
Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para la Inclusion y
realiza su seguimiento y evalia su cumplimiento.

10.3 El SINASANPI cuenta con una Secretaria Técnica a cargo del MIDIS.

TiITULO Il

INSTRUMENTOS DE SISTEMA SEGURIDAD AI:IMENTARlA Y NUTRICIONAL
PARA LA INCLUSION

Articulo 11.- Recursos Financieros

La implementacién de lo dispuesto en la presente norma se financia con cargo a ios

presupuestos institucionales de los pliegos involucrados sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 12.- Incentivos y fomento a la seguridad alimentaria nutricional para la
inclusion

El CONASANPI promueve incentivos para las personas naturales o juridicas que
destaquen en la innovacion, promocion y fomento de la seguridad alimentaria para la
inclusion. El reglamento de la presente Ley establecera los tipos de incentivos que
fomentan una adecuada cultura alimentaria y nutricional en los diferentes niveles

de gobierno y en los ambitos publicos o privados, asi como los criterios y
requisitos para su otorgamiento.

CAPITULO Il
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EVALUACION Y FISCALIZACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL PARA LA INCLUSION

Articulo 13.- Informe ante el Congreso

En el mes de octubre de cada afio, en el marco de la celebracién del Dia Mundial
de la Alimentacién, el Presidente del Consejo de Ministros presentara ante el Pleno
del Congreso de la Republica informe sobre el cumplimiento y los avances de las
politicas comprendidas en el Plan Nacional y la Estrategia Nacional de Ia
Seguridad Alimentaria para la Inclusién.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Instalacién de los érganos

El Presidente del SINASANPI, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias,
contados a partir de la entrada en vigencia del Reglamento de Ia presente
Ley, convoca e instala o coordina con las diferentes instancias que se originan
producto de la ley.

SEGUNDA.- Patrimonio y acervo documentario

La Estrategia Nacional de Seguridad  Alimentaria y Nutricional y el Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria, y demas documentos elaborados por la
Comisién Multisectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, creada
mediante Decreto Supremo N° 102-2012-PCM, seran tomados como base para
la labor del SINASANPI.

TERCERA.- Reglamentacién y normas conexas

En un plazo no mayor de sesenta (60) dias, contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, el Poder Ejecutivo procederd a publicar su
Reglamento.

Los tres niveles de gobierno articularan esfuerzos a fin de formular las
normas complementarias y conexas de la presente Ley.

CUARTA.- Instancias, érganos y otras formas de coordinacién sobre
materia de la SANPI

Las diversas instancias, 6rganos u otras formas de coordinacién regional y
local existentes sobre seguridad alimentaria para la inclusién se adecuan al
SINASANPI y a los alcances de la presente Ley y su respectivo Reglamento.

QUINTA.- Derogatoria
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Derogase todas las disposiciones normativas y legales que se opongan a la

presente Ley.
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EXPOSIGION DE MOTIVOS

El presente Proyecto de Ley tiene como antecedente los dictamenes emitidos por las
Comisiones Agraria y de Inclusién Social y Personas con Discapacidad en el periodo
2014 — 2015 tras la generacién de un largo consenso generado por el trabajo conjunto
entre el Congreso y la Sociedad Civil, sin embargo, a pesar del trabajo coordinado y
de los consensos obtenidos, la iniciativa no llego a ser aprobada.

. Fundamentos de la propuesta

1. Pobreza e Inseguridad alimentaria

El acceso insuficiente a alimentos es una de las caras mas dramaticas de la
pobreza y la pobreza extrema, esta implica no solo hambre sino impactos y
consecuencias en la salud y la vida de las personas mas vuinerables, en
especial de nifias, nifios, adolescentes, personas en situacion de discapacidad
y adultos mayores.
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Segun la informacion de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), realizada
por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl), actualizada al
2019, el 20,2% de la poblacion se encontraba en situacion de pobreza, sin
embargo, la pandemia por COVID 19, ha generado un retroceso en casi todos
los indicadores sociales.

Seguin los calculos de diversos especialistas habra un incremento de 10% en el
nivel de pobreza, situacion que en términos practicos significa un retroceso de

casi 10 afios para el pais en materia de lucha contra la pobreza y pobreza
extrema.
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El incremento de la pobreza se debe fundamentalmente a la contraccién
econdmica generada por la pandemia (un retroceso del 12% del PBI, el mas
alto registrado en Latinoamérica a pesar de las medidas que se tomaron) que
ha significado una importante pérdida de empleos fundamentalmente en el
sector servicios, pero ademas de esto se ha generado una drastica reduccion
de ingresos en las familias peruanas, incluso en las que han logrado conservar
el empleo por el menor dinamismo econémico, que trae como consecuencia
menor disponibilidad de recursos, con el consecuente impacto en la adquisicién
de alimentos.
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Estd demostrado que la pobreza no afecta a todas las edades por igual, la
pobreza afecta con mayor fuerza a nifias, nifios y adolescentes,
lamentablemente pobreza en los primeros afios de vida implica en muchos
casos malnutricidn, anemia y potenciales cuadros de desnutricién con
consecuencias en la salud, la productividad y todo el ciclo de vida,
repercutiendo en la transmisién intergeneracional de desigualdades. Puede
observarse que el 31% de nifios y nifias de entre 0 y 4 afios sufre mayor
pobreza, justo la edad en la que la ingesta de alimentos es primordial para el
pleno desarrollo de sus capacidades.

La situacién de pobreza también tiene diferentes expresiones dependiendo del
territorio. Es decir, la pobreza tiene una afectacién distinta en la costa, en la
sierra y en la selva, y al interior de ellas la repercusion es diferenciada si se
vive en el ambito urbano o el rural, pues generalmente en los ambitos rurales
hay menor presencia de servicios del Estado.

La sierra y la selva presentan ademas mayores niveles de pobreza y pobreza
extrema que en la zona costera. Casi uno de cada cinco peruanos tiene un
gasto inferior al costo de la canasta basica compuesta por alimentos y otros
servicios basicos.

12
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La pobreza afecta con mayor intensidad a la poblacién indigena vy
afrodescendiente, la poblacion que tiene como lengua materna una lengua
originaria sea esta quechua, aimara o una lengua amazénica llega a presentar
tasas de pobreza de hasta 30.5% que es casi el doble respecto a quienes

tienen como lengua materna el castellano, situacion que profundiza dinamicas
de exclusion.

2. Diagnostico de la Seguridad alimentaria en el Per(

Tomando como base la estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional 2013-2021 se considera que el problema central de la seguridad
alimentaria en el pais es que la poblacién no satisface, permanentemente sus
requerimientos nutricionales, este problema central se expresa en cinco
componentes:

a. Disponibilidad
Expresado en el limitado abastecimiento de alimentos inocuos y
nutritivos que se debe fundamentalmente a una escasa capacidad de
asociacion de parte de los productores agropecuarios, ademas de un
muy limitado acceso al financiamiento de parte de los a pescadores
artesanales y agricultores familiares.

Existe también poca disponibilidad de tierras aptas para la agricuitura,
asi como una escasisima investigacion y transferencia tecnolégica en
actividades de agricultura familiar y pesca artesanal.

La mirada intercultural ha quedado también de lado y se valora muy
poco las buenas practicas tradicionales, tanto andinas como
amazénicas y las tecnologias utilizadas por comunidades campesinas y
pueblos indigenas amazonicos

13
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b.

Existe también una inadecuada utilizacién de los recursos naturales
como suelo, agua (que son objeto de disputa por ejemplo entre mineria
y agro, en especial de agua recurso es caso que esta bajo constante
presion), biomasa pesquera y biodiversidad.

Acceso

Insuficiente acceso a alimentos inocuos y nutritivos debido a un muy
limitado acceso a medios de produccién por parte de pescadores
artesanales y de agriculiores familiares, asi como una escasa
conectividad en las zonas maéas alejadas que repercute en el
encarecimiento de los productos (tanto de entrada como de salida).

Las poblaciones en situacién de pobreza y pobreza extrema, asi como
otras poblaciones vulnerables que tienen ain un limitado acceso a
programas con objetivos nutricionales y de asistencia alimentaria. Cabe
anotar que los ingresos escasos y la falta de oportunidades golpea
especialmente a mujeres y jovenes.

Hay también un acceso marginal a productos organicos y nutritivos de
parte de las grandes mayorias por inadecuadas redes de
comercializacion de los mismos.

c. Utilizacion

Limitado conocimiento y practicas inadecuadas del consumo de
alimentos inocuos y nutritivos por un insuficiente acceso a agua segura,
debido a la creciente contaminacién a las que estan expuestas las
fuentes de agua vy a la infraestructura deficitaria de saneamiento. -

Existe un conocimiento restringido y un escaso aprovechamiento de los
alimentos mas nutritivos propios de cada regién (recuérdese la
marginacion de afimentos como la quinua y la kiwicha, alimentos que se
popularizaron recién cuando se supo que los astronautas la utilizaban
en el espacio por su alto valor alimenticio)

Existe también una precaria implementacién del marco regulatorio
referida al control de la inocuidad de los alimentos.

d. Estabilidad

Situacion de vulnerabilidad frente a condiciones externas como la
volatilidad de los precios, varios de los productos alimenticios terminan
siendo mercanclas que se negocian en las bolsas de valores y estan
sujetas a vaivenes globales sobre los que los productores no tienen
ninguna capacidad de influencia.

El cambio climatico trae como consecuencia, fendmenos naturales cada
vez mas extremos (inundaciones, sequias, granizadas, entre otros) y
recurrentes poniendo en riesgo numerosos cultivos, muchos de los
cuales terminan perdiéndose y generando un incremento del costo de
los productos que finalmente llegan al mercado.

Los precios de los insumos para la agroindustria asi como las plagas
que afectan sobre fodo a cultivos de caracter intensivo también
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repercuten en la estabilidad del suministro alimentario. Finalmente, la
conflictividad social, en especial los conflictos sociambientales se
constituyen en una amenaza.

e. Institucionalidad
A pesar de los avances que se han logrado en los ultimos arios existe
ain un débil marco institucional para la seguridad alimentaria y
nutricional, asi como para la agricultura familiar, que a pesar de contar
con su propia ley, tiene asignaciones presupuestales exiguas, a pesar

del rol importante que cubre en materia de soberania alimentaria para el
pais.

A la fecha no se cuenta con una entidad rectora en materia de
seguridad alimentaria en el pais y hay una debilidad marcada en las

capacidades de gestion de la seguridad alimentaria en los tres niveles
de Gobierno.

Tampoco existe un sistema de seguimiento y monitoreo de la seguridad

alimentaria, asi como limitadas politicas sectoriales articuladas y de
caracter vinculante.

3. Biodiversidad y potencialidades

A pesar de los niveles de pobreza vy pobreza extrema que estan
incrementandose en estos momentos por el deterioro econémico global y
nacional. el Perti es uno de los paises mas biodiversos del mundo, situacion
que le permite albergar una produccion ampliamente diversificada de productos
originarios con un alto impacto nutricional.

Para el botanico y genetista ruso Nikolai Vavilov' quien estudiaba los centros
de origen de las plantas en todo el planeta, manifestd que en el continente
americano existian dos grandes centros de origen y domesticacién de las
plantas y del desarrollo de la agricultura, en América L.atina, estos son:

1. Mesoamérica que comprende el Sur de México y Guatemala
2. Los andes centrales que comprende a Peru y Bolivia

Vavilov concluyé que los centros de diversidad que identificé son areas en
donde se origina la agricultura y donde se hace un esfuerzo de ir
seleccionando animales y plantas para el aprovechamiento humano, trabajo

t Nikoldi Ivanovich Vavilov (1887-1943) fueuno de los primeros cientificos en reconocer la
importancia de la diversidad gendtica. Planteaba que se debia retornar a los lugares en los que la
humanidad habia empezado a domesticar las plantas para poder rescatarlas, el identificd el origen de
muchas plantas cultivadas. Los centros de origen de las especies de cultivo son aquellas regianes en
donde se inici6 su proceso de domesticacién, seleccion y mejoramiento y donde atn se encuentran
parientes silvestres de dichas especies. &l Instituto Vavilov de Industria Vegetal (que Heva su nombre en
su honor) en San_Petersburgo adn mantiene una importante coleccién de material genético de origen
vegetal. El Instituto originalmente era la Oficina de Boténica Aplicada,
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que se ha hecho en el transcurso de generaciones y que explica la gran
variedad de algunos productos como la papa? o el maiz.

El Peri tiene un conjunto de alimentos nutritivos pero gran parte de la
poblacidén no tiene acceso a los mismos, sea por una escasa valoracion de los
valores proteicos de algunos alimentos autéctonos y también porque buena
parta de los esfuerzos e inversiones en el sector agrario estan orientados a
promover la exportacién de productos con demanda en el exterior, dejando en
un segundo plano el mercado nacional.

Sin embargo, en los ultimos 50 afios el planeta ha sido victima del consumismo
exacerbado, la explosion del comercio global y la expansién urbanistica que en
su conjunto vienen provocando destruccion y degradacion en la biodiversidad
de todo el planeta y en particular de Sudamérica.

Segun el Indice Planeta Vivo 20202, “entre 1970 y 2016, las poblaciones de
mamiferos, aves, anfibios, reptiles y peces en el planeta registraron un
desplome de casi el 70 por ciento, un claro indicador del lamentable estado
de la salud global que padecen los ecosistemas del mundo”. Con datos de
4392 especies se puede notar una pérdida del 68% de las poblaciones a lo
largo de 46 afios.

4. Seguridad alimentaria y nutricional en escenario de pandemia*
El Programa Mundial de Alimentos ha presentado en el Pacto Pert los
resultados de una encuesta que realizé en el mes de mayo del presente afio
sobre seguridad alimentaria y nutricional en el contexto del COVID-19.

El 66% de los encuestados manifestaron sentir preocupacién al no tener
suficiente comida para alimentarse en los previos 30 dias, en las zonas rurales,
esta preocupacion es del 81%. Aproximadamente el 61% de encuestados
recurren al uso de estrategias de sobrevivencia que afectan el consumo de
alimentos, un 20% reporté haber tenido una sola comida y un 7% ninguna el
dfa anterior.

* www.cipotato.org La papa es el tercer cultivo alimenticio mas importante del mundo en términos de
consumo humano después del arroz y del trigo. Aproximadamente 1.4 mil millones de personas
consumen papa. Hay mds de 4,000 variedades de papas nativas que en su mayoria se encuentran en |os
Andes. Tienen diferentes tamafios, colores y formas. Asimismo, hay 151 especies de papa silvestre.

% hitps://sostenibilidad.semana.com/impacto/articulo/que-dice-el-informe-indice-planeta-vivo-2020-de-
la-wwf--noticias-hoy/55059

4 Esta parte ha sido desarrollada tomando como insumo basico una presentacién de Tatiana Goossens,
representante de WFP-Per(, quien resefid una encuesta web implementada en mayo del presente afio y
presentada en setiembre en el Acuerdo Nacional, como parte del dialogo promovido por el Pacto Perd.
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El 71% experimenté una disminucion de los ingresos debido al brote de
COVID-19, el 78% tuvo dificultades para conseguir alimentos, disponibilidad de

alimentos y precios, el 75% menciona que hubo un incremento de precios de
los alimentos.

Esto implica la necesidad de incidir para una expansion de los programas
sociales, identificando en términos territoriales — geogréficos donde se
encuentran los mas vulnerables.

Incluso, segln sugiere el Programa Mundial de Alimentos, se debe establecer

condiciones para promover la agricultura urbana y articular la agricultura
familiar a los mercados locales y regionales.

5. En que consiste la propuesta
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La propuesta pone al centro el derecho humano a la alimentacién, como un
derecho fundamental primigenio, que debe ser protegido en tanto esta
vinculado al articulo 1 de la Constitucién politica del Pert que sefala: “La
defensa de la persona humana y su dignidad son el fin supremo de la sociedad
y del Estado”,

Este derecho humano fundamental debe ser garantizado por el Estado y
consiste en términos basicos tener acceso a alimentos tanto de manera
individual como colectivamente, de manera regular y permanente, para lievar
una vida saludable y plena. Los alimentos a los que se accede deben ser
adecuados y suficientes en cantidad e impacto nutricional, asi como inocuos
y culturalmente aceptables para las personas de tal manera que puedan
contribuir al desarrollo humano integral.

La propuesta plantea las obligaciones del Estado entorno al derecho a la
alimentacidn, pero ademas busca generar sinergias entre actores publicos
y privados de distintos niveles para coadyuvar a la realizacion plena del
derecho.

Se establece ademas la necesidad de crear un Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria para la Inclusion con presencia de los diferentes
sectores que convergen en torno a la seguridad alimentaria, se establece
de manera explicita una vinculacién con la ya vigente Ley 30355, Ley de
agricultura familiar, entendiendo el fuerte vinculo e interdependencia entre
seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion con el rol que juegan la
agricultura familiar y la pesca artesanal en nuestras sociedades.

Reconociendo el derecho humano a la alimentacién como un derecho al que
deben acceder todas las personas, la particularidad de la iniciativa radica en un
énfasis en priorizar la atencién a las nifias, nifios, madres gestantes o
lactantes, personas en situacion de discapacidad y personas de la tercera edad
teniendo en cuenta también un enfoque intergeneracional, identificando a
ciertos grupos poblacionales que tienen mayor vuineracion de sus derechos en
momentos de crisis 0 emergencia.

Efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacién
nacional.

La presente iniciativa legislativa esta orientada a reconocer el derecho a la
alimentacién, con la intencién de promover su exigibilidad con especial
atencién a las personas en situacién de pobreza y vulnerabilidad

La Ley Marco de Seguridad Alimentaria para la Inclusién se vincula a la Ley
30355, Ley de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar reconociendo
la importancia de la agricultura familiar frente a la seguridad alimentaria, en
tanto actividad clave con un enorme impacto en la alimentacion de la
poblacién, asi como en su rol estratégico de preservacion de la biodiversidad.

Se plantea al poder Ejecutivo implementar un plan y un conjunto de iniciativas
para la implementacian, evaluacién y monitoreo para implementar el derecho a
la alimentacion planteando articulacidn intersectorial e intergubernamental.
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Finalmente establece obligaciones desde el Poder Ejecutivo para que este

informe al Congreso de la Republica en torno a los avances, dificultades e
impactos del cumplimiento de la presente ley

Analisis costo heneficio

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto al erario publico, pues los
recursos que se utilicen para esto estan dentro de los recursos con los que
cuentan en la actualidad los diferentes sectores.

La iniciativa busca generar una accién multisectorial e intergubernamental en
alianza con la ciudadania y el sector privado, que rigiéndose bajo el principio
de solidaridad permita enfrentar el hambre y sus consecuencias en especial
para las poblaciones mas vulnerables e histéricamente postergadas.

El impacto de una accién coordinada y sinérgica puede generar un muy alto
impacto en términos de lograr valor publico, especialmente a poblaciones en
situacién de vulnerabilidad permanente o temporal, por lo cual se presume que
el beneficio en términos sociales es mucho mas alto que el costo marginal que
pueda requerir implementar la experiencia, teniendo en cuenta ademas que
esta propuesta dialoga e interactia con la Ley 30355, Ley de agricultura
familiar.

Incidencia ambiental
El Per es uno de los paises con mayor biodiversidad del planeta, de ahi su
enorme potencial en la produccién de alimentos (tanto en términos

agropecuarios como pesqueros) con alto impacto nutricional, asi como de
plantas medicinales.

Sin embargo, esta enorme biodiversidad, lo hace también uno de los paises
mas vulnerables frente a los mdltiples impactos del cambio climatico, situacion
que pone en riesgo la provision de alimentos y por o tanto potencialmente

puede poner en situaci6n de vulnerabilidad alimentaria a importantes sectores
de la poblacion.

La relacién de la iniciativa con la Agenda Legislativa y con las politicas de
Estado expresadas en el Acuerdo Nacional.

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con ias siguientes
politicas de Estado y agenda legislativa del Acuerdo Nacional:

s Promocién de la seguridad alimentaria y nutricién: Establece el
compromiso del Estado para establecer una politica de seguridad
alimentaria que permita disponibilidad y el acceso a la poblacion a
alimentos suficientes y de calidad, para garantizar la vida activa y
saludable dentro de una concepcion de desarrolio humano integral
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e Equidad y justicia social: Promocién de la Igualdad de Oportunidades sin
Discriminacion; Reduccién de la Pobreza; Promocion de la Seguridad
Alimentaria y Nutricién.
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Pdg. 4 del Informe N° 001 -2021-EVN-DGIESP/MINSA

IV.  RECOMENDACION
Remitir el presente informe a la Unidad Funcional de Alimentacién y Nutricién Saludable
(UFANS), encargada de sistematiza, consolidar Yy responder el expediente N° 21-003092 a las
instancias correspondientes.

Sin otro particular, quedo de usted.

Ate ntamente,

MEIH/MEFR/gzp

PROVEIDO N° 012 -2021-DVICI-DGIESP/MINSA

Visto el Informe N° 001-2021-EVN-DVICI-DGIESP/MlNSA que antecede, el suscrito lo hace suyo en
todos sus extremos, por lo que se remite a la Unidad Funcional de Alimentacién y Nutricién Saludable,
para su atencién correspondiente.

Lima, 25 ENE, 2021

Av. Salaverry 801
Jesds Maria. Lima 11, Perd
T(511) 315-6600

wwwv/.gob_pe/mimsa




wanv.gob.pe/minsa

Direccion General
de Intervenciones )
Estratégicas en Salud Piblica

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“pAfio del Bicentenario del Perd: 200 afios de fa Independencia”

P4g. 3 del Informe N° OOQZI-EVN-D_(LESP[MINSA

e Digitalizacion de la agricultura e innovacién digital, que contribuya a mejorar la
competitividad de los pequefios/as productores/asy a establecer alianzas estratégicas que
articulen la agricultura familiar a los mercados interno y externo.

e Promover la evaluacion de impacto de los principales programas implementados a favor de
la Seguridad Alimentaria 'y Nutricional.

En relacién al Proyecto de Ley N°6857/2020-CR, Ley Marco de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional para la Inclusion, cuyo objetivo pretende “reconocer y garantizar el derecho de la
poblacién a una alimentacién adecuada 'y saludable, con énfasis en las personas en situacion
de pobreza y vulnerabilidad, priorizando la atencién de la nifiez, las mujeres gestantes o
lactantes, la poblacién de la tercera edad y las personas en situacioén de discapacidad, asimismo
definir las obligaciones del Estado y la implementacion del derecho humano a la alimentacion
y nutricion y crea el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria para la inclusién, en adelante
denominado SINASANPI”, se considera que ya se encuentran inmersos en las diferentes
politicas y normativas de los érganos rectores en la materia, asi por ejemplo en la Estrategia
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-2021 y el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2015-2021, Agr\i'cultu‘ra familiar, entre otros.

Asimismo, en el Peru ya existe la Comision Multisectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (COMSAN), aprobada mediante el articulo 3° del Decreto Supremo N°102-2012-
PCM, por lo cual la propuesta de la creacion del “Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria-
SINASANPI cuya Secretaria Técnica estaria a cargo del MIDIS”, estaria duplicando funcionesy
acciones de los interventores.

CONCLUSIONES
De acuerdo al analisis desarrollado en el item |l, se concluye que:

3.1.El Proyecto de Ley N°6857/2020-CR, Ley Marco de la Seguridad Alimentaria y Nutricional
para la Inclusion, debera evaluarse la pertinencia de su viabilidad toda vez que ya existen
politicas y normas que se vienen implementando e impulsando en el pais, del cual el
Ministerio de Salud a través de sus normativas viene contribuyendo en su cumplimiento.

3.2.La propuesta de creacién del “Sistema Nacional, de Seguridad Alimentaria-SINASANPI
cuya Secretaria Técnica estarfa a cargo del MIDIS”, estaria duplicando las funciones dela
Comisién Multisectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (COMSAN), aprobada
mediante el articulo 3° del Decreto Supremo N°102-2012-PCM.

3.3. Esnecesario fortalecer las politicasy normatividad ya existentes en materia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, desde el disefio, la formulacién, la implementacion, el

- seguimiento y la evaluacién, con indicadores y medios de verificacion que reflejen la
calidad, la eficiencia y la eficacia en la entrega del bien o servicio que entregan los
sectores a la poblacién peruana en el curso de su vida.

Av. Salaverry 801
Jesds Maria. Lima 11, Perd
T(511) 315-6600
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario del Perd: 200 aiios de la Independencia”

INFORME N° 001-2021-EVN-DGIESP/MINSA

M.C. JOSE ELISEO BERNABLE VILLASANTE
Director Ejecutivo
Direccidn de Intervenciones por Curso de Vida y Cuidado Integral

ASUNTO : Opinién técnica sobre Proyecto de Ley N°6857/2020-CR, Ley

Marco de la Seguridad Alimentaria y Nutricional para la Inclusién.

REFERENCIA : Oficio Multiple D000013-2021-PCM-SC.

Memorandum N°026-2021-0OGAJ/MINSA.
Expediente N° 21-003092-003

FECHA : Lima, 21 ENE, 2021

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y en atencién al documento de la referencia,
informar lo siguiente:

wav gob.pefminsa

ANTECEDENTES

Mediante Memorandum N° 026-2021-OGAJ/MINSA, solicitan a la DGIESP la opinidn técnica
sobre el “Proyecto de Ley 6857/2020-CR - Ley Marco de la Seguridad Alimentaria y Nutricional
para la Inclusién”, remitida por la PCM a propuesta del Congreso de la Republica.

La extensién 003 del expediente fue derivado a la DVICI-Etapa de Vida Nifio para la atenciony
opinién, con la indicacién que la UFANS serd la encargada de sistematizar y responder el
documento mencionado.

ANALISIS

El Ministerio de Salud organismo del Poder Ejecutivo que ejerce la rectoria del Sector Salud a
través de sus 6rganos competentes y descentralizados, recientemente aprob6 la Resolucién
Ministerial N° 030-2020-MINSA que contiene el nuevo “Modelo de Cuidado Integral por Curso
de Vida para la Persona, la Familia y la Comunidad (MCI)", con la finalidad de mejorar las
condiciones de vida y el nivel de salud de la poblacién residente en el pais, documento en el
cual se contempla el bienestar y el estado de salud de las personas vinculados a aspectos
individuales, familiares, sociales, las condiciones ecoldgicas, ambientales y de inclusion, con
enfoque de integralidad, equidad, solidaridad, interculturalidad y calidad, en pleno respeto a
los derechos de las personas y actuando sobre las determinantes sociales de la salud.

En este contexto, reconoce el “Derecho a la Alimentacién” como un tema prioritario para la
vida humana que contribuye a su salud y bienestar, desde antes de su nacimiento y durante
todo el curso de su Vida, en tal sentido viene promoviendo y protegiendo a través de sus
politicas y normativas, siendo una de ellas haber participado activamente en la promulgacién
de la Ley N°30021, Ley de la Alimentacién y Nutricion Saludable para nifios, nifias y
adolescentes. También es participe de la implementacién Plan Nacional dle Seguridad
Alimentaria y nutricional 2015-2021 y la Estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional
2013-2021, e integra las diferentes Comisiones conformadas para el caso.

Av, Salaverry 801
Jesds Maria. Lima 11, Pera
T({511) 315-6600



i Direccién General
de Intervenciones
Estratégicas en Salud Publica !

PERU g N-l'iﬁ.isterio
i} deSalud

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Ia Independencia”

Pdg. 2 del Informe N° 001 -2021-EVN-DGIESP/MINSA

Asimismo, el Ministerio de Salud, viene liderando la Politica Nacional Multisectorial de Salud al
2030 (PNMS) denominada “Perq, Pais Saludable” aprobada mediante Decreto Supremo N°
026-2020- SA, con enfoque territorial, formulada de forma consensuada con los sectores
responsables de intervenir en los determinantes sociales de salud priorizados, en coordinacién

con los Gobiernos Regionales y Locales, que gestionan los servicios de salud en sus respectivas
jurisdicciones.

Por otro lado, en octubre del 2020 en el marco de la 36° Conferencia Regional de América
Latina y el Caribe de la FAO para el bienio 2020-21 (realizado en Nicaragua del 19 al 21 de
octubre del 2020), se aprobé la reformulacién de las Iniciativas Regionales relacionadas a: 1)
Trasformar o asegurar sistemas alimentarios sostenibles con miras a lograr dietas saludables
para todas las personas, 2) Iniciativa “Mano de la mano” como instrumento fundamental y
focalizando la atencién para la erradicacién del hambre y la pobreza extrema en territorios
rezagados de la regién, con énfasis en la inclusion productiva y en la creacidn de nuevas
oportunidades en los territorios rurales para lograr sociedades rurales présperas e inclusivas y,
3) Agricultura sostenible y resistente al cambio climatico.

En correspondencia a la “Iniciativa Mano de la mano”, la FAO apoyard medidas basadas en
datos objetivos, dirigidas y controladas por los paises, destinadas a la transformacién agricola
y el desarrollo rural sostenible a fin de erradicar la pobreza (ODS 1), el hambre y todas las
formas de malnutricién (ODS 2).

En el evento, el Peru a través del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, ente rector en la

materia, informé que se vienen implementando politicas relacionadas a Seguridad Alimentaria

y Nutricional, asi como Agricultura familiar, entre otros! que tienen como objetivo dinamizar

la actividad agraria y rural, disefiados con enfoque territorial, intersectorial y descentralizado,

que permite una amplia participacion incluyendo la sociedad civil.

Asimismo, la representacion peruana hizo hincapié que el contexto de la emergencia nacional

por la pandemia del COVID-19, pone a las actividades agricola, ganadera, pesquera, acuicolay

forestal, como esenciales para el desarrollo de la nacién; no obstante, se enfrentan también a

otros desafios como el cambio climético, o los relacionados al acceso al financiamiento, la

tecnologia y automatizacién, el envejecimiento a la poblacién, por lo que se requiere un
equilibrio en las medidas que se implementen, por lo cual solicité a la FAO que el apoyo a los

paises se centre en lineas de trabajo relacionadas a:

* Implementacién de estrategias para la reduccién de las brechas de género, que permita
superar la discriminacion estructural en temas estratégicos como el acceso a factores de
produccién, servicios financieros y no financieros; entre otros, que limitan la participacién
igualitaria de la mujer en la agricultura familiar.

¢ Implementaci6n de estrategias de desarrollo territorial para una intervencién multisectorial
y de todos los niveles de gobierno, que incluya una plataforma de datos de sistemas de
informacién geogréfica, la identificacion de indices territoriales de priorizacidn del gasto;
entre otras herramientas.

* Formulacién de proyectosy programas de inversién que permitan asegurar la sostenibilidad
de los procesos de inclusidn social y economia de los jévenes, mujeres y hombres de la
agricultura familiar.

! Organizacion de la Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura, 36° Conferencia Regional de América Latina y el Caribe,
Comentarios del Gobierno del Perd, Ministerio de Agricultura y Riego, Afio 2020.

Av. Salaverry 801
Jesus Maria. Lima 11, Perd
T{511) 315-6600

wwvi.gob.pe/minsa
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Pais Peru
Institucion({es) Ministerio de Agriculturay Riego
Tipo Gobierno

El Perd, es un pais muy diverso, desde varios puntos de
vista. Pero, esta diversidad, a su vez hace los retos mas
complejos de enfrentar y resolver. Uno de estos retos, es
impulsar y desarrollar nuestra agricultura. Como sabe-
mos, la actividad agraria, tiene como espiritu, el apostar
por el desarrollo econdmicoy social, ser motor para lograr
un desarrollo humano trabajando en varias orientaciones:

promocion de las microfinanzas para el desarrollo, fo- -

mento de tejido empresarial, desarrollo rural agropecua-
rio, insercidn laboral, migracion y desarrollo, alianzas con
el sector privado, entre otros. Sin embargo, esta intensa
labor de gestion, que esta acompanada de investigacion,
innovacion y formacion, advierte que como en la mayoria
de paises de América Latinay el Caribe, hace falta todavia
el elemento medular, como es el fortalecimiento de la in-
terconexion entre el Estado y los agricultores.

En la coyuntura global, la pandemia del COVID-19 ha de-
mostrado, una vez mas, que las cuestiones globales re-
quieren soluciones globales. El suministro de alimentos,
en respuesta al COVID-19, debe centrarse en mantener la
resiliencia de los Sistemas agroalimentarios, atender la
asistencia alimentaria y ampliacién de la proteccion so-
cial, la proteccion de los trabajadores agroallmentarlos y
la eliminacion de resstricciones al comercio de alimentos.

- 'Eneste contexto, es importante para el Pert participar en
la Conferencia por constituir un foro oficial que permite
debatir sobre los retos y cuestiones prioritarias relacio-
nadas con la alime ntacidn y la agricultura, mas aun en un
contexto de vulnerabilidad sanitaria en el que todos los
paises de la regién estamos involucrados.

Que sirva este magno evento, para perfitar propuesta soli-
das, eficaces y efiCientes, que aporten ala eliminacién de
la pobreza, incorporando criterios de impacto, sostenibili-
dad, inclusidony equidad.

@ FAD.org/Americas/es

= LARC/20/2
Transformacidn de los sistemas alimentarios a fin de pro-
porcionar dietas saludables para todos'

Los sistemas alimentarios sostenibles protegen la ca-
pacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
necesidades alimentarias, ya que utilizan los recursos
de forma eficiente en todas las etapas, desde el campo
hasta la mesa y proporcionan dietas nutritivas para toda
la poblacion actual. Dichos sistemas alimentarios deben
transformarse para satisfacer las necesidades alimenta-
rias de la poblacion en aumento y los nuevos habitos de
consumo, a la vez que velan por la salud de las personas
y el planeta. Ello representa una oportunidad para que la
agricultura, la pescay la actividad forestal se encaminen
hacia nuevas formas de produccién sostenible, impul-
sando la innovacion en los ambitos de las tecnologias 'y
las politicas para abordar estos desafios. No siempre se

da la transformacion de los sistemas alimentarios, por

ello, se propone cambiar el término de “transformacion”
por la necesidad de promover y fomentar los sistemas
alimentarios “sostenibles”.

En este sentido, se espera que la FAO continie apoyan-
do a los paises de América Latina y el Caribe en la im-
plementacion de una nueva generacion de politicas y de
instrumentos que contribuyan al logro de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional abordando la malnutricion en
todas sus formas, a fin de adoptar pasos progresivos

! Se propone eliminar el término “transformar” pudiendo incluirse
“promover”’ 0 “fomentar” Sistemas Alimentarios "sostenibles” a fin de
proporcionar dietas saludables para todos.
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para lograr la plena realizacién del derecho a una alimen-
tacion adecuada. con la participacion de los Estados yla
ciudadania para erradicar el hambre, la inseguridad ali-
mentaria y todas las formas de malnutricion al 2030.

Complementariamente, y como lo indica el documento,
es necesario realizar un seguimiento y evaluacion de las
politicas, utilizando instrumentos para medir su evolu-
cién alo largo del tiempo.

En cuanto al nivel nacional, el Pert cuenta con una estra-
tegiay plan en seguridad alimentaria y nutricional. Las me-
tas del objetivo General del Plan consiste en: a)Reduccién
de la desnutricion crénica infantil en nifios y niflas meno-
res de cinco afios de edad de 18,1% en el 2012 al 5% en el
2021; b) Reduccion del indice de vulnerabilidad ala insequ-
ridad alimentaria del 0,23 en el 2012 al 0,18 en el 2021: yc)
Reduccion del porcentaje de hogares con déficit calorico
del 28,3% en el 2012 al 25,8% -26,9% en el 2021.

De igual forma, a nivel sectorial, se cuenta con una politica
nacional agraria, la cual tiene como objetivo general “Lo-
grar el incremento sostenido de los ingresos y medios de
vida de los productores y productoras agrarios, priorizan-
do laagricultura familiar, sobre labase de mayores capaci-
dades y activos mas productivos, y con un uso sostenible
de los recursos agrarios en el marco de procesos de cre-
ciente inclusién social y econémica de la poblacion rural,
contribuyendo a la sequridad alimentaria y nutricional”

Sin embargo, la sequridad alimentaria y nutricional de la
poblacién en situacion de pobreza se encuentra amena-
zada por las consecuencias colaterales de las medidas
adoptadas para evitar la programacion del COVID-19 en
el pais. Aunado a ello, la actividad agraria, como principal
fuente de alimentacién, también se ha visto afectada.

En este escenario, ademas de lo planteado por FAQ, para
la mejora de los sistemas alimentarios es importante
considerar como uno de los problemas de malnutricién
la anemia infantil y rumbo al cumplimiento del objetivo
de hambre cero, promover el desarrollo de sistemas de
produccion ganadera sostenibles y el consumo de pro-
ductos con altos niveles de hierro como las carnes rojas,
asi como otros productos altamente proteicos, que per-
mitan mejorar la dieta actual de las familias.

@ FAO org/Amernicas’es
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Mano a mano para lograr sociedades rurales prosperas e
inclusivas

Respaldamos la propuesta denominada “Mano de Ia
Mano" debido a que incorpora el apoyo y asistencia técni-
caalos paises miembros para mejorar la calidad técnica,
la eficiencia y los efectos de las politicas, los programas
y los proyectos destinados a promover una transfor-
macion social y productiva sostenible e inclusiva de las
poblaciones rurales bajo estrategias de cooperacién in-
ternacional para la consecucion de los 0DS 1y 2 de las
poblaciones rurales que incluyen a la agricultura familiar.

Asimismo, el Peri comparte con la FAO la necesidad de
reconocer que, sin un desarrollo rural eficaz, inclusivo
y sostenible, los paises de la region no podran alcanzar
los ODS. Con lo cual, es importante la colaboracién de
la FAO para mejorar la calidad técnica, la eficiencia y
los efectos de las politicas, los programas y proyectos
destinados a promover una transformacion social y pro-
ductiva sostenible e inclusiva de los territorios rurales
de la region.

Igualmente, consideramos que las sociedades rurales
son las mas afectadas en materia de pobreza y desigual-
dad, es importante abordar medidas que permitan anali-
zar su transversalizacion en el accionar de las diferentes -
intervenciones, considerando que, desde el disefio de los
programas, proyectos u otros instrumentos de politica se
debe contemplar fa igualdad de oportunidades economi-
cas, sociales, territoriales y de género entre otras, no solo
de manera declarativa, sino que se pueda identificar las
herramientas para su implementacion. PR

La pequena agricultura en el Pert provee el 70% de los ali-

mentos basicos para el pais. Es asi que, a nivel nacional, se

cuenta con normativa en materia de agricultura familiar,

tales como: ;

+ La Estrategia Nacional de Agricultura Familiar 2015-
2021

+ EIPlan Nacional de Agricultura Familiar 2019-2021. -

« La Ley N° 30355, Ley de Promocién y desarrollo de la
agricultura familiar

+ Reglamento de la Ley N° 30355

#ConferenciaFADAMericas w
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Los documentos aprobados en materia de agricultura fa-
miliar cuentan con enfoque territorial, intersectorial y des-
centralizado, condicionado al desarrollo del espacio rural.
La Agricultura Familiar se realiza en interrelacion dinami-
ca con el entorno social, econdmico, cultural y ambiental,
es inseparabie de la unidad productiva familiar, dado que
cuenta con los mismos recursos, y las decisiones sobre el
uso de los recursos influyen tanto en la familia como en la
unidad productiva.

Sin embargo, en un contexto de emergencia nacional por
la pandemia del COVID-19, la agricultura sigue en actividad
por ser esencial, pero la crisis también los afecta, espe-
cialmente por las medidas restrictivas para la movilidad,
aunado a ello, los pequeiios agricultores, que son parte de
la agricultura familiar, no tienen acceso a la banca, a los
sistemas financieros, siendo su Unico mecanismo de in-
greso la produccién.

% LARC/20/4
Agricultura sostenible y resiliente al cambio climdtico

Considerando que, América Latinay el Caribe concentra
gran parte de los recursos naturales, ecosistemas y bio-
diversidad del planeta, ademas de su gran potencial para
la generacion de alimentos y productos agrarios, siendo
centro de ofigen de la papa, maiz, camote, tomate, ca-
cao, entre otros; es la region mas expuesta al cambio cli-
matico. Por lo tanto, resulta necesario promover inicia-
tivas mundiales que tengan como prioridad el desarrollo
de practicas sostenibles en la agncultura y sistemas de
produccién integrales, que garanticen la conservacion y
uso sostenible de los recursos naturales, la sequridad ali-
mentaria, el respeto a las culturas originarias y las practi-
cas ancestrales; todo ello con el propdsito de afrontar los
cambios que se avecinan, siendo capaces de preservar
los servicios ecosistémicos y abastecer de alimento ala
poblacion mundial, disminuyendo los riesgos de la pobla-
cion mas vulnerable del planeta.

En cuanto al tema: de suelos, recbnocemos la impor-

tancia del suelo como recurso natural, que soporta las
diversas actividades que el hombre realiza en pro de

@ FAQ org/Amencas/es

su beneficio personal. Sin embargo, muchas de estas
actividades son llevadas a cabo de manera informal y
subjetiva, atentando contra la salud, la sostenibilidad
y conservacion de este recurso, acelerando su degra-
dacion. Al evaluar la necesidad de incrementar la pro-
ductividad nos encontramos con muchas dificultades
como la desigual distribucion geografica de las tierras
(minifundio) con respecto a la densidad de la poblacion
y la imposibilidad de acceso al uso de tecnologia en la
agricultura por falta de recursos. Esto crea desequili-
brios entre las tierras disponibles para la agricultura y
las necesidades alimentarias de la poblacion, lo que da
por resultado que parte de esta poblacion se sitte en
zonas marginales y vulnerables, causando una peligro-
sa degradacion de los recursos.

En este sentido, y debido a la importancia del recurso
suelo para mantener la seguridad alimentaria, es ne-
cesario establecer politicas a largo plazo para el mane-
jo, conservacion y restauracion de suelos; por lo que,
coincidimos con los objetivos propuestos en elinforme
sobre agricultura sostenible y resiliente al clima para la
transformacion ambiental y climatica de la agricultu-
ra, y consideramos pertinente apoyar la iniciativa que
se propone para la restauracion a gran escala de este
recurso en el marco del Decenio de las Naciones Uni-
das sobre la Restauracion de los Ecosistemas (2021-
2030)25.

Asimismo, se debe tener en cuenta que el Perd es uno de
los diez paises con mayor superficie de bosques en todo
el mundo. Adicionalmente, nuestro pais ocupa el sequn-
do lugar en extension de bosques amazdnicos, el cuarto
en bosques tropicales y el sexto'en bosques primarios.
A nivel nacional, los bosques ocupan mas de la mitad del
territorio (56,9%). debido al area ocupada por la Amazo-
nia, regién con mayor superficie forestal, y ala presencia
de los bosques andinos y los bosques secos; por lo que
no deja de ser notable que la Amazonia, que tiene una ex-
tension de tierra con potencial para uso de actividades
productivas superior a las otras regiones, y que debiera
ser considerada para el desarrollo de sistemas de agri-
cultura integrales que incluyan préacticas silviculturales
que garanticen optima producciony el uso sostenible de
los bosques.
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Respecto a los tres objetivos de la transformacion am-
biental y climatica de la agricultura:

En cuanto a la gestion forestal sostenible: el Pert en el
ano 2015, en el marco de las Contribuciones Previstas
y Determinadas a Nivel Nacional , el sector o sistema
Bosques fue una de las areas tematicas prioritarias en
la propuesta de contribucién nacional en adaptacidn, en
funcién a estas tres caracteristicas:

1. Suvulnerabilidad frente al cambio climatico.

2. Ladisponibilidad de informacidon de base.

3. La existencia de una entidad responsable del cumpli-
miento de las metas, en este caso el Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR). EI SERFOR,
como entidad adscrita al MINAGRI, cumple con man-
datos que incluyen la proteccion de los servicios eco-
sistémicos que proveen bosquesy la atencién a las po-
blaciones mas vulnerables, como a las comunidades
nativasy a los pequeiios productores forestales.

En ese sentido, en el afo 2018, se actualizan las iNDC,
mediante las Contribuciones Nacionalmente Determina-
das (NDC) en el 4rea tematica de Bosques se incorporan
|la gestion de riesgos de los peligros asociados al cambio
climatico y establecen un conjunto de productos, medi-
das y metas de adaptacion enfocados en dos grupos de
interéso componentes que integran a la gestion forestal,
dentro y fuera de las Areas Naturales Protegidas (ANP):

1. Componente de Ecosistemas: comprende 7 medidas
de adaptacion con las que se espera incrementar la
resiliencia de los bosques ante los efectos del cambio
climético y las actividades antrépicas no sostenibles
con el objetivo de mantener la provision de servicios
ecosistémicos.

2.Componente de Sociedad: comprende 5 medidas de
adaptacion con las que se espera incrementar la ca-
pacidad adaptativa de la sociedad para gestionar los
bosques ante los efectos del cambio climatico en
coordinacidn entre actores claves en los tres niveles
de gobierno.

En cuanto a la reduccion de las emisiones debidas a la

deforestacion y la degradacion forestal en los paises en
desarrollo (REDD +): Si bien se menciona que FAO presta
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apoyo en el desarrollo de las capacidades de los sistemas
nacionales de seguimiento forestal y los procedimientos
conexos de medicion, notificacion y verificacion de emi-
siones en el marco de REDD+; se debe tener en cuenta
para focalizar futuros nuevos apoyos, una descripcion
mas detallada de las emisiones del sector Uso de Suelo,
Cambio de Uso y Silvicultura (USCUSS), por ser la prin-
cipal subcategoria de emisién es el cambio de uso del
suelo desde Tierras Forestales hacia Tierras Agricolas, la
siguiente subcategoria es la gestidn forestal en Tierras
Forestales que permanecen como tales, correspondien-
tes al aprovechamiento de madera, lefia e incendios fo-
restales, sequido del cambio de uso del suelo de Tierras
Forestales a Praderas. En ese sentido, la propuesta del
sector USCUSS contempla acciones en 4 grandes tipos
de medidas:

- Medidas de conservacion

- Medidas de manejo Forestal

- Medidas de reforestacion y agroforesteria

- Medidas de asignacion de derechos

En cuanto a la recarbonizacién de suelos, el sector Uso
de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura (US-
CUSS) abarca principalmente la gestion forestal, que in-
cluye intervenciones humanas periddicas o continuas, y
a todo tipo de practicas de gestion, desde la produccion
comercial de madera hasta la proteccién de los bosques
para fines no comerciales. :

En cuanto a invertir en prevencion de catastrofes a fin
de reducir el costo para la agricultura, seria interesante
examinar el rol que cumplen las intervenciones vincula~
das a sequros agricolas como parte de una estrategia de
prevencion y mitigacién de pérdidas a los agricultores.
¢Se cuenta con evidencia del uso de estos mecanismos
en otros paises de América Latina? ;Es posible brindar
recomendaciones para optimizar su implementacién?

Finalmente, en cuanto a innovacion vy tecnologla, 4la
adopcion de las tecnologias estaria dirigida a los policy
makers o a los agricultores? Los estudios muestran evi-
dencia débil con respecto a los beneficios derivados de
la adopcidn de las TICS en los agricultores rurales. Los
estudios sugieren que en estos casos las poblaciones
que se ven beneficiadas de laimplementacion de las TICs
son los que poseen algin grado de conocimiento de las
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mismas y algun nivel de educacion. A modo de ejemplo
se puede citar el estudio es preciso citar el estudio desa-
rrollado por Amariles, Fabiola; Paz, Olga; et al (2006) con
respecto alos impactos de dos telecentros comunitarios
ubicados en el suroeste de Colombia. El estudio conclu-
ye que las personas del ambito rural, particularmente las
mas pobres, tienen poco que ganar directamente de los
servicios de telecentros. Los telecentros objeto de es-
tudio atienden principalmente a personas relativamente
bien educadas en las escuelas y organizaciones locales,
y el uso de estas personas por parte de las TIC simple-
mente complementa su acceso ya bueno a otros medios
de comunicacion.

LARC/20/5

Resultados y prioridades de la FAO en la regién de America
Latinay el Caribe

Se considera que las iniciativas regionales 1, 2 y 3 plan-
teadas para el 2020-2021 son pertinentes en un contexto
de recuperacion economica post COVID-18 y coherentes
con el enfoque de sostenibilidad de los sistemas producti-
vos que impulsa el gobierno peruano. Su implementacion
ayudara a recuperar la base productiva de pequefios y
medianos productores de la regién, ademés es importan-
te resaltar la iniciativa de involucrar la participacion del
sector privado y el mundo académico para el impulso de
propuestas inclusivas y que aumenten la productividad de
los productores agropecuarios y los conecten a mercados
mas competitivos.

En el Pert, se cuenta con importantes avances como la
aprobacién del Plan Nacional de Agricultura Familiar 2019-
2021, el Reglamento de la Ley N° 30988, Ley que promueve
fafeduccién y prevencion de las pérdidas y desperdicio de
alimentos. De igual forma, y a fin de frenar el impacto del
COVID, se vienen imnplementando un conjunto de medidas
que buscan asegurar la disponibilidad de alimentos y, de
esta forma, contribuir a la seguridad alimentaria y nutri-
cional.

En relacién a los resultados de las iniciativas regionales(IR)
2018-2019, los obtenidos con la primera iniciativa regional
son importantes, se logro promover la aprobacion de leyes

en materia de sequridad alimentaria y nutricional, etiqueta-
do de alimentos, sobrepeso y obesidad, alimentacion es-
colar, agricultura familiar, practicas agroecoldgicas, dona-
cién de alimentos y reduccion de la pérdida y el desperdicio
de alimentos. El impulso de estas leyes es muy apropiado
debido a que revalora y promueven el uso de los recursos
genéticos de la agrobiodiversidad, y enfatiza el valor de la
alimentacion evitando generar los desperdicios.

En cuanto a la sequnda iniciativa regional, el rol de la FAO
ha motivado a que se genere compromisos y agendas,
como la agenda regional sobre la agricultura familiar, en el
marco del lanzamiento regional del Decenio de la Agricul-
tura Familiar. En Per(, tenemos un sector mayoritario de
productores agrarios vinculados a la agricultura familiar
sin embargo aun queda por trabajar las sinergias de aso-
ciatividad y cooperativismo; tenemos un gran potencial
para poder cumplir con esta iniciativa regional, quizas te-
ner una politica que articule mejoralos actores de lacade-
na{productor-consumidor), podria ser positivo.

En cuanto a la tercera iniciativa regional, se basa en redu-
cir elimpacto ambiental de los sistemas agroalimentarios,
gestionar los riesgos de catastrofes para la agricultura,
crear medios de vida resilientes y fortalecer la gestion de
los recursos naturales. Esta iniciativa regional puede ser
fortalecida por recursos que estan disponibles en el Fondo
Verde para el Clima(FVC)y el Fondo para el Medio Ambien-
te Mundial (FMAM). En Pert, tenemos la experiencia del
proyecto GEF-Agrobiodiversidad, que esta vinculado a la
valoracion y uso de la agrobiodiversidad, de manera diver-
sificada y sostenible. Ademas de ello, la FAQ ha avanzado
en orientar e impulsar proyectos normativos para comba-
tir la pescay talailegal.

Asimismo, en el marco de esta tercera iniciativa, la FAQ
proporciond a través de la Alianza Mundial por el Suelo
(AMS), capacitacion y sistemas de creacién de modelos
digitales a los laboratorios relacionados con los suelos en
los paises miembros de América del Sur. En este contex-
to, la Direccion General de Asunto Ambientales Agrarios
(DGAAA), en su calidad Punto Focal del Perd ante la AMS;
y como entidad del Estado Peruano encarga de velar, pro-
mover y difundir el uso racional del recurso suelo en el am-
bito nacional dentro de la concepciény principios de desa-
rrollo sostenible, con la finalidad de evitar la degradacion
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de los suelos; viene realizando diversas actividades rela-
cionadas con el objetivo de la AMS el mismo que orienta
sus acciones a mejorar la gobernanzay gestion sostenible
de los suelos.

tgualmente, como observadores y miembros de la AMS,
damos fe de su evolucién y el desarrollo gue ha tenido
desde su creacion oficial. Logrando un posicionamiento
global ejerciendo un liderazgo en la gestion sostenible del
recurso suelo, implementando las diversas medidas y ac-
ciones relacionadas con los 5 Pilares de Accién a través
de las Alianzas Regionales.

Por otro lado, se viene trabajando y coordinando con Ia
AMS con el fin fortalecer e implementar las acciones re-
lacionadas a los Pilares de Accidn de la AMS en el mbito
nacional, se viene fortaleciendo las capacidades brindan-
do asistencia técnica en diversos temas relacionados a la
generacion de informacion de suelos, la gestion sosteni-
ble de los suelos, y la armonizacién de métodos, medidas
e indicadores a utilizar en laboratorio para la realizacion
de andlisis fisicos, quimicos y bioldgicos del suelo. Por
otro lado, la AMS a la fecha ha logrado grandes avances y
un posicionamiento global respecto a la gestion sosteni-
ble del recurso suelo.

En tal sentido, es pertinente fortalecer el apoyo de las Ini-
ciativas Regionales al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible; adaptandolas y ajustandolas para gue se co-
rrespondan con las tendencias y desafios actuales. Permi-
tiendo con esto, fortalecer y agilizar diversas cuestiones
administrativas, como el fortalecimiento de la Red Mundial
de Laboratorio de Suelos(GLOSOLAN)y el desasimiento de
obstaculos internacionales que se presentan, permitiendo
la armonizacién de los métodos en los andlisis de suelos en
laboratorios de suelos, medidas e indicadores para el ma-
nejo sostenible y la proteccion del recurso suelo: y, la mo-
vilizacion de recursos financieros para ayudar a los paises
miembros a percibir plenamente los beneficios de las prac-
ticas de la gestion sostenible de los suelos.

Eneste escenario, coincidimos conlos objetivos propues-
tos en el informe sobre Agricultura sostenible y resiliente
al clima, y consideramos pertinente apoyar iniciativa que
Se propone para la restauracion a gran escala del recurso
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suelo en el marco del Decenio de las Naciones Unidas so-
bre la Restauracién de los Ecosistemas (2021- 2030). Por
tanto, es pertinente apoyar las Iniciativas Regionales de la
FAQ paraellogro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Finalmente, tenemos las siguientes consultas:

- Pagina 15, Numeral 64. Con respecto a los siguientes
puntos:

i)transformar los sistemas alimentarios paraproporcionar
dietas saludables a todas las personas, ii) promover socie-
dades rurales prosperas e inclusivas a través de la Inicia-
tiva mano de la mano y otros enfoques, y iii) fomentar una
agricultura sostenible y resistente al clima.

Al respecto, ;Cémo vincular estos aspectos con el impul-
so de la agricultura familiar?

- Pagina 16, Numeral 69. Se sugiere clarificara qué se hace
referencia cuando se habla de “alimentos inclusivos"y “die-
tas sostenibles”.2 -

- Pagina 18, Numeral 72. En el literal c)se sefiala“En el mar-
co de la IR 2, el apoyo de la FAQ a los Estados miembros
se centrara en los siguientes 4mbitos: (...). La creacion de
nuevas oportunidades en los territorios rurales, mediante:
i) el incremento de la productividad y el acceso a los mer-
cados"; ii)el crecimiento econémico y la creacion de pues-
tos de trabajo decentes;(...). :

Al respecto, tanto el incremento de la productividad y el
crecimiento econémico corresponden, dentro de un mo-
delo causal, resultados no medios, por lo cual es perti-
nente clarificar cuales seran los medios planteados para
el logro de dichos resultados. Asimismo, se sugiere es-
clarecera qué se hace referencia cuando precisan “pues-
tos de trabajo decentes”.

- En el documento para el Objetivo Estratégico (OE)5 no
se muestra un cuadro con informacion sobre: el logro
obtenido, la actividad realizada, el indicador paraser me-

' Este es un concepto no acordado multilateralmente.
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dido, la meta institucional bienal y el resultado en la re-
gion 2018-2019, es relevante contar con los resultados de
todos los Objetivos Estratégicos que ayudarén a la toma
de decisiones.

- Los resultados obtenidos en el periodo 2018-2019 en
comparacion con la meta institucional bienal, segin los
Objetivos Estratégicos de la FAG (OE 1, OE 2, OE 3y OE 4),
no son los esperados, su avance en porcentaje esta muy
por debajo de la meta establecida, asi como también hay
resultados que no tienen ningiin avance porque no tie-
nen dato. Si bien es cierto, la obtencién de resultados es
responsabilidad de todos los asociados, esto es, la FAO,
los Miembros y los asociados en el desarrollo. La FAQ es
la agencia de las Naciones Unidas que lidera el esfuerzo
internacional para poner fin al hambre, por tanto, es rele-
vante contar con su apoyo.

Por ultimo, la FAQ es la Organizacion de las Naciones Uni-
das designada para la custodia de 21 indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, por tanto, se necesita
de su asistencia técnica para la construccion de las fichas
técnicas de los indicadores que no tienen dato para cum-
plir con los ODS de la Agenda 2030.

LARC/20/8

Mejora de las capacidades de la FAQ para ayudar a los
Estados Miembros de América Latina y el Caribe

Es relevante que este proceso de mejora contemple una
mirada integral a la region, y coincidimos en la propuesta
de politicas que generen resultados, tomando en cuenta
que muchos de los paises latinoamericanos carecen de
herramientas metodoldgicas que permitan analizar de
manera asertiva el problema publico, alternativas de so-
lucion e identificacion de los principales indicadores que
muestren las alertas tempranas durante el proceso de
implementacion, asi mismo, es relevante fortalecer una
cultura de evaluacion de las politicas publicas.

Un reflejo de lo mencionado es que disponemos de un

legajo de politicas con buenas intenciones, sin embargo,
solounas pocas evidencianresultados plausibles, resulta
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dificil para algunos paises de la region adoptar un disefio
de politicas con criterios de evaluabilidad. Los procesos
de seguimiento se limitan a evidenciar solo la entrega de
servicios, no obstante, se carece de indicadores y me-
dios de verificacion que reflejen la calidad, eficiencia 'y
eficacia en la entrega de un bien o servicio, lo cual no fue
contemplado en el proceso de disefio y formulacion de la
intervencion.

Por ello, resulta trascendental sumar esfuerzos en coo-
peracién con la FAO a través de asesoramiento técnico
y acompafamiento, desde el disefio, formulacion, imple-
mentacion, seguimiento y evaluacion de las politicas.

El Peru coincide con la FAQ en que se requiere una es-
tructura de gestion adecuada para respaldar una eje-
cucién mas coherente, asi como contar con capacidad
operativa y administrativa de las oficinas FAQ en los pai-
ses. Del mismo modo, es necesario contar con un equipo
multidisciplinario.

LARC/20/9
Innovacidn y agricultura digital

Resulta cada vez mas evidente la necesidad de adaptar-
nos al cambio, por ende, la innovacidn contribuye a que
logremos una mayor productividad, una mejor gestion de
los recursos naturales, y, asi mismo, ampliar los conoci-
mientos de los productores, en aras de ser mas competi-
tivos. No obstante, dichas iniciativas enfrentan desafios,
entre ellos, los bajos niveles de inversion en innovacion
y la limitada generacién de tecnologias agropecuarias
para los pequefios productores, por ello, considerando
que el mayor nimero de los productores en la region son
pequenos, surge la necesidad de identificar metodolo-
gias que permitan la accesibilidad a las tecnologias.

En este contexto, se acoge favorablemente el compro-
miso de la FAO para contribuir al fortalecimiento de es-
trategias y sistemas nacionales para la innovacién agro-
alimentaria, asi como la importancia que se atribuye ala
innovacion digital, haciendo hincapié en laimportancia o
necesidad del cambio institucional para aumentar el uso
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de las herramientas digitales en la agricultura familiar y
el desarrollo rural. El desarrolio de la agricultura en Ameé-
rica Latinay el Caribe requiere de profundos cambios en
relacion a la implementacion de tecnologias y sistemas
que favorezcan de manera particular a los agricultores
mas vulnerables. La tecnologia digital se nos muestra
como un medio con ventajas comparativas dificiles de
obviar, un medio practico, de bajo costo, inclusivo, que
rompe las barreras del tiempo y del espacio, permitiendo
llevar tecnologia y desarrollo a los lugares mas recondi-
tos, allidonde se hace agricultura de bajos insumos, don-
de los agricultores desean vincularse con un mercado
que aparentemente parece lejano.

La propuesta de la FAO también es valida en el sentido
que actualmente debe verse el desarrollo rural con “‘nue-
vos ojos”, remarcando las variables que a nuestro en-
tender son imprescindibles para el avance de nuestros
paises: sostenibilidad, mercados horizontales, alimen-
tacion de calidad, con un enfoque de inclusién social y
ambiental que triangula el mercado, la produccién y la
tecnologia; sin embargo, debemos ser conscientes del
actual y futuro contexto mundial, derivados de los efec-
tos del cambio climatico, los vaivenes de la economia, la
presencia de pandemias, el limitado recurso econémico
para generar investigacion, tecnologia e innovaciones
que permitan a los agricultores dar pasos cada vez mas
firmes, traducidos en mayores rendimientos en sus co-
sechas, una mejor calidad de sus productosy del acceso
al mercado.

Las expectativas son diversas, y las politicas agrarias de-
ben recoger el equilibrio de esa “nueva mirada del desa-
rrolfo rural”, la FAO nos propone un granreto, un balance
de acciones que consideren al hombre rural y sus proble-
mas, al pequefio agricultor, la importancia de conser-
var la biodiversidad y cuidar el ambiente, de crecer enla
agro exportacion, de sanear la economia rural; es decir,
nos enfrenta contra el espejo de la realidad, y nos obliga
a tomar acciones concretas en el campo de la tecnolo-
gia agraria, y es en este sentido que consideramos que
la tecnologia jugara un rol indiscutible. Las tecnologias
digitales efectivamente empatan con las nuevas tenden-
cias de la agricultura moderna, la biotecnologia y espe-
cialmente con la aceleracion de procesosy el manejo de
la comunicacion. La informacién accesible o el acceso a
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la informacién, es una de las herramientas mas podero-
sas que debe ser llevada al agricultor.

Todas las ventajas mencionadas por la FAO son irrefu-
tables, la informacion como herramienta para el desa-
rrollo” requiere de una comunicacion efectiva, eficiente,
transparente, democratica y accesible. La inclusion de
la pequenia agricultura en mercados cada vez mas sos-
tenibles y dindmicos como esperamos suceda en el Pert
requiere de un proceso de transformacién en la comuni-
cacion, y por ello la tecnologia digital se convierte en un
medio que esperemos se consolide en nuestros paises.
Algunos esfuerzos ya se vienen realizando en el Perd,
ejemplos de implementacion de TIC para llevar infor-
macion y herramientas para la toma de decisiones a los
agricultores de zonas alto andinas, son un buen ejemplo
de su viabilidad, ademas de las técnicas implementadas
en la agricultura de agro exportacion.

En América Latina, entre el 2010 y el 2018 hubo un in-
cremento importante en el uso de internet; y se estima
que las tecnologias digitales cumplirdn un importante
rol para recuperar diversos aspectos relacionados a Ia
economia regional luego de la emergencia sanitaria que
actualmente nos afecta debido al COVID-19.3 Diversas
organizaciones estiman que la tecnologia digital cam-
biara muchos aspectos de Ia vida del hombre, ydelaso-
ciedad, acercara la modernidad a los mas necesitados.
Sin embargo, la tecnologia digital requiere de nuevos li-
derazgos que redefinan la relacion entre la tecnologia y
las personas, las expectativas cambiaran en este nuevo
rumbo*, y la agricultura no escapara a ello.

Las politicas para el desarrollo tecnoldgico, deben con-
siderar y con actitud agresiva y propositiva acciones
concretas para la implementacion de todo aquello que
se requiera para poner en marcha las TIC, en la educa-

¥ CEPAL, OCDE, CAF, UE.(2020). Perspectivas econdmicas de Amé-
rica Latina 2020: Trasformacién digital para una mejor reconstruc-
cion. 32 p.

. https://www.accenture.com/pe-es/insights/technology/technolo-
gy-trends-2020
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cién, en la capacitacién de agricultores, en escuelas ru-
rales, institutos tecnolégicos, universidades agrarias;
modificando métodos y esquemas que acerquen la edu-
caciony la investigacion a los verdaderos problemas del
agricultor. La implementacion de tecnologias de preci-
sion, la comunicacion, la deteccion de problemas fitosa-
nitarios, el adecuado manejo del suelo, el oportuno acce-
so a insumos, y de como seleccionar y llegar al mercado
de una manera mas eficiente, son solo algunos ejemplos
evidentes de su aplicabilidad.

implementar y adoptar las tecnologias digitales como se
propone en este analisis, requiere definitivamente que
en nuestros paises se generen consensos y voluntades
politicas que enlacen la participacion de los cientificos,
los agricultores, y los tomadores de decisiones, plantear
consensos que resalten el bienestar del sistema agrario,
de las familias de agricultores, que ayuden a generar un
mercado dindmico, y un ambiente sostenible.

Se plantea las siguientes propuestas a la FAO; _
- Desarrollo e implementacion de politicas regionales y
nacionales muy precisas respecto a la implementacion
de la tecnologia digital en la agricultura, con enfoque
inclusivo y democratizador con énfasis en la agricultura
familiar.

- Incidir en propuestas de 1&D+i sobre la importancia y
necesidad de desarrollar productos, sistemas y estrate-
gias sobre la tecnologia digital en la agricultura.

- Poner en marcha sistemas de financiamiento publi-
co-privado que permitan establecer acciones de difu-
sion, capacitacion e implementacion de las tecnologias
digitales en la agricultura. .

- Establecer un sistema de cooperacion e intercambio
permanente entre los paises en relacién alas tecnologias
digitales para el agro, con el fin de adecuar estrategias
de desarrollo que faciliten la apropiacion tecnoldgica por
parte de los agricultores.

LARC/20/10

Actualizacién sobrela COVID-19y ajustes alas prioridades
regionales de la FAO para abordar el impacto en la
seguridad alimentaria y nutricional, y en los sistemas
alimentarios

@ FAD org/Americas/es

La pandemia por coronavirus esta provocando un impac-
to socioecondmico mundial, a raiz del efecto sanitario de
la propia enfermedad y los esfuerzos por controlar su ex-
pansion, afectando a la economia de los paisesy el estilo
de vida de sus ciudadanos. Se trata de una crisis sisté-
mica del desarrollo humano, que va mas alla de lo sani-
tario, econémico y social. Las medidas de contencion y
la recesién mundial estan poniendo en peligro el funcio-
namiento de los sistemas alimentarios y pueden causar
graves dafios a la salud y nutricion.

Con lo cual, resulta necesario la actualizacion de las ini-
ciativas regionales: i) Transformar los sistemas alimen-
tarios para lograr dietas saludables para todos; ii) De la
mano hacia sociedades rurales présperas e inclusivas; y,
iii) agricultura sostenible y resiliente al clima.

Dicha actualizacion, debe considerar que la pandemia
del COVID-19 ha impactado a nivel mundial, evidencian-
do la fragilidad del modelo econdmico y productivo.
Estos impactos son mas significativos en los paises en
desarrollo con precariedad en su sistema de salud. En
ese sentido, el Pert es uno de los paises con mas ca-
sos de COVID-19 por millén de habitantes a nivel mun-
dial y que ha sido afectado de manera significativa en
los diferentes sectores productivos por la pandemia,
incluido el sector agricola. De hecho, las localidades y
grupos mas vulnerables constituyen principalmente las
comunidades rurales que se dedican en sumayoriaala’
agricultura familiar.

Consideramos que la FAO a través del Programa de res-
puesta y recuperacion contra la COVID 19,y de la actua-
lizacion de las Iniciativas Regionales, ha venido generan-
do herramientas que contribuiran a Racer frente esta
problematica, tomando en cuenta que los efectos de la
pandemia no se terminaran en el corto plazo. Asimismo,
estas iniciativas no solo ayudaran a hacer frente la pan-
demia actual, sino también permitiran generar e'ir me-
jorando herramientas que nos permitiran responder de
manera oportuna ante situaciones similares en un futuro
no muy lejano, considerando el contexto actual de cam-
bio climatico que probablemente conllevara a situacio-
nes similares a esta pandemia.

En el caso de las Iniciativas Regionales (IR), la IR1) trans-
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formar los sistemas alimentarios para lograr dietas salu-
dables para todos®, constituye una gran oportunidad para
potencializar la agricultura famitiar, en los paises que pre-
sentan una gran agrobiodiversidad, tales como el Perq, lo
cual contribuiria a diversificar los cultivos nativos gene-
rando mejoras econdmicas para los agricultores que los
producen, y al mismo tiempo abasteciendo los mercados
locales con alternativas nutritivas, la IR 2) enfoque mano
a mano hacia sociedades rurales prosperas e inclusivas,
permite el fortalecimiento de la agricultura familiar au-
mentando su produccion y productividad, la misma que
se complementa con IR1, puesto que atiende a los grupos
mas vulnerables de la cadena de valor agricola, para gene-
rar mejores condiciones para los productores y sequridad
y soberania alimentaria paralos pueblos del medio rural. La
IR 3)agricultura sostenible y resiliente al clima, contribuye
a fomentar, fortalecer y potencializar modelos de agri-
cultura que garanticen la conservacion, valoracion Y uso
sostenible de la agrobiodiversidad. El contexto actual de
cambio climatico; asi como otros factores queincluyenla
pandemia COVID-19 ponen enriesgo la agrobiodversidady
los agroecosistemas, y por ende la sequridad alimentaria
mundial. Paises como el Perd, con una gran agrobiodiver-
sidad, agroecosistemas, y riqueza cultural, proporcionan
una gran diversidad de cultivos a los diferentes mercados
mundiales, pero necesita mayor apoyo para seguir promo-
viendo practicas sostenibles de agricultura que sigan ga-
rantizando esa riqueza y disponibilidad de cultivos.

En cuanto a lainnovaciény agricultura digital, son temas
necesarios y estratégicos si queremos hacer frente si-
tuaciones extremas que muy probablemente seran mas
recurrentes. En América Latina y el Caribe, urge desa-
rrollar enfoques basados en una agricultura familiar que
escalen en métodos y procedimientos innovadores que
puedan incorporan cierto grado de automatizacion.

En el Perd venimos promoviendo el fortalecimiento de
la agricultura familiar, mediante e reconocimiento de
Zonas de Agrobiodiversidad, en el medio rural. Esta es-

¥ Se solicita modificar la denominacion del IR1por: Mejorar los siste-
mas alimentarios para alcanzar dietas saludables para todos.
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trategia busca garantizar la conservacion in situ de la
agrobiodiversidad nativa, en complemento con otras
acciones de conservacion ex situ que también se desa-
rrollan. Asimismo, busca poner en valor esta agrobiodi-
versidad y el conocimiento y practicas ancestrales de
las comunidades de agricultores, asi como generar las
condiciones que permitan una mayor producciény pro-
ductividad de los cultivos de estas comunidades. Esta
es unainiciativa que se haimplementado recientemen-
te antes del inicio de la pandemia, la misma que se ha
encargado de mostrarnos la necesidad de fomentar y
fortalecer ain mas este tipo de iniciativas.

En ese sentido, alentamosalaFAO a seqguir apoyando en
el desarrollo de respuestas oportunas y adecuadas ante
los impactos de la COVID 19, sobre todo en los paises en
vias de desarrollo que se han visto vulnerados por esta
pandemia, y que presentan una agricultura principal-
mente familiar, que necesita ser atendida por el bien no
solo de los agricultores, sino también para garantizar la
conservacion de la agrobiodiversidad, y de la oferta de
productos saludables.

Respecto a lo afirmado sobre la Comisién Forestal para
Ameérica Latinay el Caribe (COFLAC)®

Recomendaciones a la atencion de la Conferencia Re-
gional de la FAO :

- Involucrar al sector forestal en la implementacién de
las contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN)
o NDC por sus siglas en inglés. : sk
- Destacar la importancia de los bosques para la reduc-
cian de conflictos socioambientales, incluyendo los vin-
culados a la migracion humana, la tenencia de la tierra,’
la sequridad alimentaria y nutricional, la dgeneracion de
ingresos econdmicos y el bienestar.

Recomendaciones para el Programa de trabajo de la

® LaCOFLAG se estableci durante el cuarto periodo de sesiones de
laConferencia de la FAQ(1948), con la funcion principal de servir como
foro neutral a los paises de la regién para analizar asuntos forestales.
La Comisi6n cuenta con 33 Estados miembros, los cuales trabajanen
grupos subregionales{Caribe, Mesoamérica, Amazonia y Cono Sur).
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- Facilitar las discusiones sobre las CDN actualizadas y
las implicaciones que se derivan de su mayor ambicion y
necesidad de financiamiento. :

= Brindar asis'__cenéia técnica para elaborar las estimacio-
nes de carbono y movilizacion de recursos orientadas a
acelerar laimplementacion de las CON. - '
- Elaborar materiales basados en hechos comprobados
sobre la contribucién de los bosques a la adaptacion y
mitigacion al cambio climético.

- Revitalizar las redes regionales relacionadas conincen-
dios, sanidad y especies exoéticas invasoras en el sector
forestal y consolidar la red de monitoreo e inventarios
forestales. Apoyar a los paises en el acceso a recursos
financieros para impulsar programas de restauracion,
reforestacion y forestacién y de colecta y produccion de
material genético forestal de calidad, ademas de propor-
cionar orientaciones para la diversificacion de especies
de uso potencial en estos programas.

- Desarrollar directrices y mecanismos de intercambio
de conocimientos en técnicas de restauracion ecolégica
y productiva.

- Fomentar el desarrollo de capacidad para inventarios,
monitoreo forestal de plantaciones y bosques nativos y
respaldar el seguimiento de las iniciativas nacionales de
reduccion de las emisiones debidas aladeforestaciony la
degradacion forestal en los paises en desarrollo (REDD+).
- Retomar los programas asociados con arboles, fincas,
agroforesterfa y foresterfa social para la generacion de
oportunidades de ingreso a las comunidades, la provi-
sién de servicios ecosistémicos, aguay suelos, o la ayu-
da a la adaptacién y mitigacion ante los efectos del cam-
bio climatico y desastres naturales.

- Sistematizar y.divulgar experiencias regionales perti-
nentes relacionadas con el manejo forestal sostenible y
el desarrollo de politicas forestales y ambientales.

- Facilitar el intercambio de conocimiento en silvicultu-
ra urbana, areas verdes y arborizacién y mecanismos de
Cooperacién Sur-Sur en temas de incendios forestales,
impuesto verde, monitoreo e inventarios forestales.

: @ FAG.orgfAmericas/es
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[Resumen de las recomendaciones de [las comisiones
regionales]

- Pagina M, cuadro punto 13, se recomie nda incluir una
nota de referencia sobre la definicion de agricultura fa-
miliar para la FAQ, para conocer el alcance sobre el cual
se estd abordando cuando se desarrolla el tema de agri-
cultura familiar.

- Pagina 113, lil Observaciones, seria importante sefalar
también que tipo de evaluaciones deberian primar como
prioritarias para medir las contribuciones de la FAQ, para
conocer que evaluaciones para intervenciones futuras
se deberia tomar en cuenta, claro estd, condicionado por
el presupuesto disponible en el momento.

- Pagina 132-143, Apéndice 1, seria interesante obser-
var una columna donde se visualice el monto de la eva-
luacion y/o el monto de ejecucion de la intervencion del
proyecto y/o programa, para poder conocer la inversion
y con esto la relevancia de la intervencion, asi como, el
costo de realizar un estudio referido a cada intervencion
de tal forma que sirva como antecedente para interven-
ciones similares.

- Pagina 132-143, del punto 3, seria oportuno en la co-
Jumna Utilidad del informe colocar con nota de referen-
cia los criterios establecidos para determinar cada color
(utilidad del informe), esto con el objetivo de conocer las
consideraciones definidas para cada atribucion sobre la
utilidad, dado que no queda muy claro cuando hacen re-
ferencia en la pagina 110 solo a lo siguiente:

- Los informes fueron codificados por colores en funcion
de su valor como datos comprobados para responder
las preguntas clave sobre los temas seleccionados: ver-
de: muy util (n =18); naranja: algo util (n = 14)y rojo: no util
(n=19). Un total del 63 % de los informes de evaluacién fue-
ron“muy” o “algo” Gtiles para extraer datos comprobados.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

MEMORANDUM N° OQ(O-ZOZI-OGAJ/MINSA

A : Aldo Javier LUCCHETTI RODRIGUEZ
Director General
Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica

Asunto i Solicita opinién técnica sobre Proyecto de Ley N° 6857/2020-CR, Ley
Marco de Seguridad Alimentaria y Nutricional para la Inclusién

Referencia :  Oficio Multiple N° D000013-2021-PCM-SC
Expediente N° 21-003092-001

Fecha : Lima, /2,0(. 2

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia, mediante el cual
la Secretaria de Coordinacidn de la Presidencia del Consejo de Ministros solicita opinidn técnica
sobre el Proyecto de Ley N° 6857/2020-CR, Ley Marco de Seguridad Alimentaria y Nutricional
para la Inclusion.

En ese sentido, se remite el expediente de la referencia, a fin de emitir, en el marco de sus
competencias, la opinién técnica requerida por la Secretaria de Coordinacién de la Presidencia
del Consejo de Ministros y poder dar respuesta a la Comisién de Inclusién Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,
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“Decanio de |a igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres™
“Afto del Bicentenario del Perd: 200 afios de la Independencia”

A Abog. ALEXANDRO DANIEL SACO VALDIVIA
Director Ejecutivo
Direccién de Promocién de la Salud.

ASUNTO Opinién técnica al Proyecto de Ley N° 6857/2020-CR, Ley
Marco de Seguridad Alimentaria y Nutricional para la
Inclusion.

REFERENCIA Oficio Multiple N° D000013-2021-PCM-SC
Exp. N°21003092-004 - ©O\

FECHA + Lima, 21 de enero de 2021

Me dirijo a usted, para saludarlo cordialmente y en relacién al asunto de la

referencia, informar lo siguiente:

I ANTECEDENTES:

1.1.

1.2.

Con Oficio Multiple N° D000013-2021-PCM-SC, del 8 de enero de
2021, la Secretaria de Coordinacién de la Presidencia del Consejo de
Ministros, solicita la opinion sectorial al Proyecto de ley N°
6857/2020-CR, Ley Marco de Seguridad Alimentaria y Nutricional
para la Inclusion.

Asimismo, mediante correo electrénico con fecha 14 de enero de
2021, se deriva el documento de referencia a la suscrita, para su
atencién correspondiente.

. ANALISIS:

2.1

2.2.

2.3,

www.gob.pe/minsa

En principio, con Decreto Supremo N2 102-2012-PCM, se declard de
interés nacional y de necesidad publica la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacién nacional, para lo cual se estableci6
elaborar y proponer planes y acciones pertinentes para que al 2021 la
poblacién peruana logre la seguridad alimentaria y nutricional.

Asimismo, con Decreto Supremo antes descrito, se cred la Comision
Multisectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional de naturaleza
permanente, adscrita al Ministerio de Agricultura, ahora Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, el cual es el 6rgano operativo v
deliberativo de la Comision Multisectorial de Seguridad Alimentaria,
siendo un espacio multisectorial actualmente operativo.

Del mismo modo, con el citado dispositivo y en el marco del Decreto
Legislativo N2 997, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Agricultura, modificado por la Ley N2 30048; como
ente rector en materia de seguridad alimentaria y en su condiciéon de
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2.5.

2.6.

2.7.

Pég. N° 2 del INFORME N° 32-2020-BQQ-DPROM-DGIESP/MINSA

presidente de la Comisidn Multisectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional tiene entre sus funciones el evaluar la Estrategia Nacional

‘de Seguridad Alimentaria 2012-2021, asi como proponer el Plan

Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para los préximos
afios.

Bajo ese contexto, corresponde a la Presidencia del Consejo de
Ministros la importancia de definir si deroga o se puede considerar
una actualizacién/modificacidn al marco normativo atn vigente a fin
de no generar nuevos espacios multisectorial que tiene objetos de
interés nacional y de necesidad publica la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacion nacional.

De la revisién al proyecto de Ley, consideramos que mas que
conformar un Consejo Nacional y Comités técnicos de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, los espacios multisectoriales existentes
deben fortalecerse.

Respecto a las politicas publicas a nivel nacional en temas vinculados
a seguridad alimentaria y nutricional, corresponde realizar una
evaluacién de las mismas a fin de determinar si es viable la
aprobacién de dicha medida legislativa.

Finalmente, en el marco de la Conferencia Regional de la FAQ para
América Latina y el Caribe, realizada en octubre de 2020, con Ia
participacién del Ministro de Desarrollo Agrario y Riego vy
representantes de diferentes Ministerios se planted una seria
desafios para lograr una alimentacion saludable en América Latina Y
el Caribe, entre ellas: a) aumentar de forma eficiente y sostenible la
produccién de alimentos que contribuyen a lograr una alimentacién
saludable; b) facilitar sistemas inclusivos de distribucién de
alimentos; c) evaluar las medidas en el &mbito de las politicas
comerciales y su papel en el fomento de la seguridad alimentaria yla
nutricién; d) mejorar la inocuidad y calidad de los alimentos; e)
promover politicas fiscales y sociales que faciliten el acceso fisico Y
econdmico a una alimentacién saludable; f) reglamentar la
comercializacién y la publicidad de los alimentos que no respalden
una alimentacién saludable, y la informacién sobre estos alimentos; y
g) fomentar hébitos alimentarios saludables. Dichos desaffos pueden
ser elementos que permitan replantear las politicas publicas
existentes.

3.  CONCLUSION:
De acuerdo al andlisis desarrollado, en el item Il., al mencionado Proyecto
de Ley 6857/2020-CR, que propone la Ley Marco de Seguridad Alimentaria
y Nutricional para la Inclusién, se deben tener en cuenta los aportes y
sugerencias a fin de no sobre regular la normatividad existente en el pais.

www.gob.pe/minsa
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4.  SUGERENCIA Y/O RECOMENDACION:
Remitir el presente informe a la Unidad Funcional de Alimentacién y
Nutricién Saludable de la Direccién General de Intervenciones Estratégicas
en Salud Pablica para su consolidacion respectiva.

Es todo cuanto tengo que informar.

Cordialmente,

\__.a/

Mg. Beatriz Quispe Quille
Equipo técnico
DPROM/DGIESP
Ministerio de Salud

PROVEIDO N° Q3Y .2021-DPROM-DGIESP/MINSA.

Visto el Informe N2 01-2021-BQQ-DPROM-DGIESP/MINSA, que antecede, el
suscrito lo hace suyo en todos sus extremos, por lo que se remite a la Direccion
General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica, para su atenciéon vy
tramite correspondiente.

g, 11 ENE 202

.......... vdepvransy

Alexandro Saco Valdivia
Director Ejecutivo
ireccion de Promacion de la Saiud
Cecoin Geoer e enenceoes Esktdgoss n S Pitice
MINICYERIO DE SALUD
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A : M.C. WALTER BORIS NAVARRO MURGUEYTIO

Director Ejecutivo S

Direccién de Prevencién y Control de Enfermedades No Transmisibles,
Raras y Huérfanas

ASUNTO : Solicitud de opinién sobre el Proyecto del Ley N.° 6857/2020-CR, que
propone Ley Marco de Seguridad Alimentaria y Nutricional para la Inclusién

REFERENCIA : a) Memorando N.° D000016-2021-PCM-OGAJ
b) Oficio Mdltiple N.° D000013-2021-PCM-SC
¢) Memorandum N.° 026-2021-0OGAJ/MINSA
Expediente N° 21-003092-002

FECHA : Lima, 03 de febrero del 2021

Por el presente me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y, en atencién a los documentos de la
referencia, informar lo siguiente.

. ANTECEDENTES

1.1.El 22 de diciembre de 2020, el Congreso de la Reptiblica recibié el Proyecto de Ley N.°
6857/2020-CR, que propone Ley Marco de Seguridad Alimentaria y Nutricional para la
Inclusién; presentado por el Grupo Parlamentario Frente Amplio por la Justicia, Vida y
Libertad; a iniciativa de la congresista Mirtha Vasquez Chuquilin; en ejercicio de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107.° de la Constitucién Politica del Peru y conforme
con lo que establecen los articulos 74.°, 75.° y 76.° del Reglamento del Congreso.

1.2.El 12 de octubre de 2012, la PCMﬁ-‘ﬁecIarna/aecléran de interés nacional y de necesidad /\/'
publica la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién nacional y crean la Comisién
Multisectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, de naturaleza permanente, adscrita
al Ministerio de Agricultura.

Il. ANALISIS

2.1. Conforme con lo establecido en el articulo 3.° del Decreto Legislativo N.° 1161 — Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud, el Ministerio de Salud — MINSA tiene
competencias en las materias de: a) salud de las personas; b) aseguramiento en salud; c)
epidemias y emergencias sanitarias; d) salud ambiental e inocuidad alimentaria; f)
inteligencia sanitaria; g) productos farmacéuticos y sanitarios, dispositivos médicos y
establecimientos farmacéuticos; h) recursos humanos en salud, infraestructura y
equipamiento en salud; e i) investigacion y tecnologias en salud.

2.2. Al respecto informamos que el Reglamento de Organizacién y Funciones del MINSA
(aprobado mediante Decreto Supremo N.° 008-2017-SA, y modificado mediante decretos
supremos N.° 011-2017-SA y N.° 032-2017-SA) establece: En el literal a) de su articulo 69.°
que la Direccién de Prevencién y Control de Enfermedades No Transmisibles, Raras y
Huérfanas — DENOT tiene entre sus funciones el “Identificar y coordinar las intervenciones
estratégicas de prevencién, control y reduccién de riesgos y dafios de las enfermedades no
transmisibles [...]".
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2.3. En el presente caso se aprecia que el objeto del proyecto normativo, segun el articulo 1.°
de la férmula legal propuesta, consiste en:

2.3.1. Reconocer y garantizar el derecho de la poblacion a una alimentacion adecuada y
saludable (con énfasis en las personas en situacién de pobrezay vulnerabilidad,
priorizando fa atencidn, de la nifiez, las mujeres gestantes o lactantes, la poblacion
de la tercera edad y las personas en situacion de discapacidad), las politica publica
deben ser de carécter poblacional, en ese sentido, el proyecto de Ley de Seguridad
Alimentaria y Nutricional debe tener un alcance atoda la poblacion.

2.3.2. Definir las obligaciones del Estado.

2.3.3. Implementar el derecho humano ala alimentacion y nutricién.

2.3.4. Crear el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria para la Inclusion,

2.4. La concordancia de lo expuesto en los parrafos precedentes denota que este Ministerio
sélo puede opinar respecto a:
2.4.1., El reconocimiento del derecho a alimentacion adecuada y saludable (por estar
relacionado a la salud de las personas y a la inocuidad alimentaria).
2.4.2. la definicién de obligaciones estatales al respecto.

2.5. El objeto del proyecto normativo, al que hemos hecho referencia anteriormente, se
encuentra debidamente delimitado; debe considerarse la no duplicidad de funciones con
el objeto con la Decreto Supremo N° 102-2012-PCM.

2.6. Las definiciones en el articulo 3.° de la formula legal, deben ser congruentes con normas
supranacionales anteriormente mencionadas para el Derecho Humano a la Alimentacién,
por ejempo en la definicion 3.1.2. Seguridad Alimentaria y Nutricional no se estable la
definicion, en cambio, se describen sus dimenciones, asimismo, no corresponde el termino
“para la inclusién”, dado que la definicion establecida en las normas supranacionales
incluye un alcance global a toda la poblacién.?

lil. CONCLUSIONES

3.1. La férmula legal debe vincular, a las obligaciones estatales, la observancia y respeto a las
normas que emita el MINSA respecto a prevencion de enfermedades no transmisibles,
inocuidad alimentaria y promocion de alimentacion y nutricidn, asi como con la Politica
Nacional Multisectorial de Salud al 2030 “Peru, Pais Saludable” aprobada con Decreto
suprem N2 026-2020-SA.

3.2. El MINSA como Autoridad Nacional de Salud, conforma el Comisién Multisectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (COMSAN), y desarrolla acciones en el marco del Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2015-2021.

3.3. La propuesta de creacion del “Sistema Nacional, de Seguridad Alimentaria-SINASANPI”,
desarrolla funciones de la Comisién Multisectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(COMSAN), aprobada mediante el articulo 3° del Decreto Supremo N° 102-2012-PCM.

3.4. En la exposicién de motivos de incluir los resultados y logros del Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2015-2021, cuyo analisis permite sustentar la propuesta
legislativa Proyecto de Ley N° 6857/2020-CR.

1 http://www.fao.org/3/a-at772s.pdf
2 Resolucién aprobada por el Consejo de Derechos Humanos el 21 de marzo de 2018.
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IV. RECOMENDACION
4.1. Recomendamos remitir a la Direccién General de Intervenciones Estratégicas en Salud
Publica, a fin de emitir respuesta a la Oficina General de Asesoria Juridica, para su atencion

y fines.

Es cuanto informo para los fines consiguientes.

Atentamente,
Jorge Arturo Hancco Saavedra
Responiadie Técmio del Componente de Prevencda y
Control de DaADs NO Trantmasbiles
JAHS/ja

PROVEIDO N° Ll :* -2021-DENOT-DGIESP/MINSA

Visto el INFORME N° 005-2021-CPCDNT-DENOT-DGIESP/MINSA que antecede, quien suscribe lo hace
suyo en todos sus extremos, por lo que se remite a la Direccién General de Intervenciones
Estratégicas en Salud Publica, para conocimiento y atencién correspondiente.

Lima, 63 FEB 2001

Owector Ejecunvo
Direeat 40 Prevenciny Contot do Entumedates N Trassmsies, Ratas y Hudanas

WBNMY/JAHS/ja
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MEMORANDUM N° OZQ-ZOZI-OGAJZMINSA

A :  Aldo Javier LUCCHETTI RODRIGUEZ
Director General '
Direccién General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica

Asunto : Solicita opinién técnica sobre Proyecto de Ley N° 6857/2020-CR, Ley
Marco de Seguridad Alimentaria y Nutricional para la Inclusién

Referencia :  Oficio Mdltiple N° D000013-2021-PCM-SC
Expediente N° 21-003092-001

Fecha : lima, /2,0(-21

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién al documento de |a referencia, mediante el cual
la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros solicita opinién técnica
sobre el Proyecto de Ley N° 6857/2020-CR, Ley Marco de Seguridad Alimentaria y Nutricional
para la Inclusién.

En ese sentido, se remite el expediente de la referencia, a fin de emitir, en el marco de sus
competencias, la opinién técnica requerida por la Secretaria de Coordinacién de la Presidencia
def Consejo de Ministros y poder dar respuesta a la Comisién de Inclusién Socia} y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,




