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San Borja, 03 de Noviembre del 2020
OFICIO N° 000409-2020-DM/MC

Sefora

MIRTHA VASQUEZ CHUQUILIN

Presidenta de la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad
Congreso de la Republica

Presente.-
Asunto: Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR “Ley
que crea el Registro Nacional de Agricultores Familiares
(RENAFA)”
Referencia: Oficio N° 395-2020/2021/CISPCD-CR-(P.0O)

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y en atencion al
documento de la referencia, mediante el cual solicita la opiniébn del sector Cultura
sobre el Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR “Ley que crea el Registro Nacional de
Agricultores Familiares (RENAFA)”.

Al respecto, tengo a bien remitir, para su consideracion y fines, el Informe
N° 000548-2020-OGAJ/MC elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de
este ministerio, dando opinién sobre lo solicitado.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi mayor
consideracion y estima.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
ALEJANDRO ARTURO NEYRA SANCHEZ
DESPACHO MINISTERIAL
ANS/frm
CC.:
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San Borja, 02 de Noviembre del 2020
INFORME N° 000548-2020-OGAJ/MC

Para: JUAN ANTONIO SILVA SOLOGUREN
Secretario General

De: HAYDEE VICTORIA ROSAS CHAVEZ
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto: Opinion sobre Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR, “Ley que crea
el Registro de Agricultores Familiares (RENAFA)”

Referencia: a) Oficio P.O. N° 395/2020/2021/CISPCD-CR-(PO)
b) Memorando N° 000290-2020-VMI/MC

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento a) de la referencia, mediante
el cual el Presidente de la Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad del
Congreso de la Republica, solicita la opinion del Ministerio de Cultura en relacion con el
Proyecto de Ley descrito en el asunto.

l. ANTECEDENTES:

1.1 A través del documento 2) de la referencia, el despacho
Viceministerial de Interculturalidad remite los antecedentes
administrativos organizados a mérito de la solicitud de opinién sobre
el citado Proyecto de Ley.

1.2 Mediante el Informe N° 000112-2020-DGCI/MC, la Direccion General
de Ciudadania Intercultural hace suya la opinién desarrollada a través
del Informe N° 000078-2020-DIN/MC de la Direccion de Politicas
indigenas respecto del Proyecto de Ley.

Il. BASE LEGAL:

2.1. Constitucion Politica del Peru.

2.2. Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
de la Organizacién Internacional del Trabajo, aprobado con Resolucion
Legislativa N° 26253.

2.3. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de
setiembre de 2007.

2.4, Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura y su modificatoria.

2.5. Ley N° 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion,
fomento y difusion de las lenguas originarias del Perd y su modificatoria.

2.6. Decreto Supremo N° 005-2013-MC, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura.

2.7. Decreto Supremo N° 004-2016-MC, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo,
recuperacion, fomento y difusion de las lenguas originarias del Peru.
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2.8. Resolucion de Secretaria General N° 083-2015-SG/MC, que aprueba la
Directiva N° 008-2015-SG/MC “Procedimiento para la atencion de pedidos de
informacion y solicitudes de opinién de Proyectos de Ley formulados por los
Congresistas de la Republica ante el Ministerio de Cultura”; modificada por
Resolucion de Secretaria General N° 171-2017-SG/MC.

ANALISIS:
3.1. Competencias de esta Oficina

3.1.1 El articulo 24 del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del
Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC,
sefiala que la Oficina General de Asesoria Juridica es el érgano de
administracion interna encargado de asesorar y emitir opinion en asuntos
de cardcter juridico a la Alta Direccién; asimismo, el numeral 25.6 del
articulo 25 del precitado ROF, dispone que tiene como funcién, evaluar,
formular y proponer disposiciones legales o reglamentarias sobre
materias vinculadas al Sector o las que le encomiende la Alta Direccion.

3.1.2 Por su parte, la Directiva N° 008-2015-SG/MC “Procedimiento para la
atencion de pedidos de informacién y solicitudes de opinidn de Proyectos
de Ley formulados por los Congresistas de la Republica ante el Ministerio
de Cultura”, aprobada por Resolucion de Secretaria General N° 083-
2015-SG/MC, modificada por Resolucién de Secretaria General N° 171-
2017-SG/MC, establece en su numeral 7.1.4.2 que la Oficina General de
Asesoria Juridica desarrolla e integra en un solo documento las opiniones
de las areas técnicas competentes, conjuntamente con la opinién legal
del Ministerio de Cultura.

3.2. Organos del Ministerio de Cultura

3.2.1 De acuerdo con el articulo 4 de la Ley N° 29565, Ley de creacién del
Ministerio de Cultura, las areas programaticas de accion sobre las cuales
este Ministerio ejerce sus competencias, funciones y atribuciones para el
logro de los objetivos y metas del Estado son: a) Patrimonio Cultural de
la Nacion, Material e Inmaterial; b) Creacién cultural contemporanea y
artes vivas; c) Gestion cultural e industrias culturales; y d) Pluralidad
étnica y cultural de la Nacién.

3.2.2 El articulo 10 del ROF, indica que el Despacho Viceministerial de
Interculturalidad esta a cargo del Viceministro de Interculturalidad, quien
es la autoridad inmediata al Ministro de Cultura en materia de
interculturalidad e inclusién de pueblos indigenas u originarios y poblacion
afroperuana; es ademas el 6rgano técnico en materia indigena.

3.2.3 Asimismo, el articulo 84 del ROF, dispone que la Direccion General de
Ciudadania Intercultural es el 6rgano de linea encargado del disefio y la
ejecucion de politicas integrales de interculturalidad, de defensa,
proteccion y promocion de los derechos de los pueblos indigenas y
poblacién afroperuana, promoviendo la pluralidad étnica y cultural,
construyendo una ciudadania intercultural y combatiendo la
discriminacion étnico-racial. Ejerce su labor en coordinaciéon con la Alta
Direccion del Ministerio y sus demas 6rganos. Depende del Despacho
Viceministerial de Interculturalidad.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando

lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. E P ’ P
integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: L ERU R|MERO

Su autenticidad

e

https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente

clave: MQ8NP96



Lo , SECRETARIA GENERAL OFICINA GENERAL DE ASESORIA
@ PERU [ Ministerio de Cultura JURIDICA

3.3

3.4

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo de la Universalizacién de la Salud"

3.2.4 Ademas, conforme a lo dispuesto en el articulo 87 del ROF, la Direccion
de Politicas Indigenas es la unidad organica encargada de formular,
conducir, ejecutar y supervisar la politica indigena intercultural a fin de
garantizar los derechos colectivos de los pueblos indigenas, proteger sus
conocimientos tradicionales y lograr su desarrollo con identidad, en un
marco de igualdad de derechos.

Del contenido del Proyecto de Ley

Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR, “Ley que crea el Registro de Agricultores
Familiares (RENAFA)”

El proyecto de Ley consta de cinco articulos, dos disposiciones complementarias
finales, que contienen:

» Articulo 1.- Describe el objeto de la propuesta, esto es, la creacién del
RENAFA a cargo del Ministerio de Agricultura y Riego — MINAGRI, con la
finalidad de identificar a los ciudadanos dedicados a dicha actividad
econdmica a efectos de implementar acciones, estrategias y politicas publicas
en favor de este sector de la poblacion con el propdsito de promover e impulsar
su desarrollo y competitividad

» Articulo 2.- Crea el RENAFA, precisando que es de acceso publico a través
del portal electronico del MINAGRI.

» Articulo 3.- Establece la informacién que debe contener el RENAFA.

» Articulo 4.- Prevé que la gestion, administracion y operacion del RENAFA
esta a cargo del MINAGRI, quien debe coordinar con los gobiernos regionales
y locales su implementacion.

» Articulo 5.- Establece el enfoque intercultural que debe tener el RENAFA.

» Disposiciones Complementarias Finales:
» Primera: Se dispone que la implementacion del RENAFA se realiza con
cargo al presupuesto del MINAGRI, sin demandar recursos adicionales.
» Segunda: Se establece que la reglamentacion de la ley se realiza en treinta
dias calendarios, contados a partid del dia siguiente de su publicacién en
el diario oficial “El Peruano”.

Del analisis del Proyecto de Ley

3.4.1 A través del Informe N° 000112-2020-DGCI/MC, la Direccién General de
Ciudadania Intercultural hizo suya la opinién contenida en el Informe N°
000078-2020-DIN/MC de la Direccion de Politicas Indigenas en el que se
sefala que el Proyecto de Ley es viable con los comentarios desarrollados
en dicho instrumento, los cuales se desarrollan a continuacion:

a. Respecto al articulo 3 del Proyecto de Ley (contenido del RENAFA), se
precisa que dado que la propuesta normativa considera en su articulo 5
la implementacion del enfoque intercultural, es importante que el
RENAFA también contenga informaciéon sobre la autoidentificacion
étnica y lengua materna de las y los agricultores familiares registrados,
con el proposito de identificar a los diversos grupos étnicos a los que
pertenecen los usuarios. Aquello con el objeto de atender de manera
pertinente las necesidades culturales y sociales de cada uno de estos
grupos en el marco de la implementacion de acciones, estrategias y
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politicas publicas que promuevan e impulsen su desarrollo y
competitividad, como se establece en el objeto del Proyecto de Ley.

b. En dicho sentido, indica que en el numeral 2 del Lineamiento 1 del Eje
Il de la Politica Nacional de Transversalizacion del Enfoque Intercultural,
se establece “generar informacion estadistica que incluya las variables:
étnica y territorial”. En el numeral 3 se dispone “promover la
interconexién de los sistemas de informacién de los sectores, que
incluya la variable étnica, homogenizando los registros administrativos,
y su vinculo con la base de datos de Pueblos Indigenas del Ministerio
de Cultura.”.

c. Ademas, en el anexo 1, de la Politica Nacional de Cultura, respecto a
las expectativas de la poblacion (numeral 9) en relacion a transversalizar
el enfoque intercultural y derechos culturales, se sefala que: “...) El
desafio esta entonces en facilitar que el Estado adecue sus estructuras
administrativas para incorporar variables étnicas que ayuden a integrar
a los pueblos originarios como ciudadanos con plenos derechos.”

Con sustento en las disposiciones citadas, recomienda la modificacién
del articulo 3 del Proyecto de Ley en los términos siguientes:

“Articulo 3.- Registro Nacional de Agricultores Familiares — RENAFA

El Registro Nacional de Agricultores Familiares — RENAFA contiene la

siguiente informacion:

a) Nombres y apellidos del agricultor familiar

b) Domicilio real

¢) Numero del Documento Nacional de Identidad (DNI)

d) Area que comprende la unidad agropecuaria familiar

e) Descripcion de la ubicacion de la unidad agropecuaria familiar en la cual
se realiza la actividad econémica vinculada a la agricultura familiar

f) Informacién de contacto (niUmero de teléfono o direccién electronica de
ser el caso)

g) Informacién sobre pertinencia étnica

h) Lengua materna

i) Otros que se establezcan en el Reglamento, a fin de cumplir con lo
dispuesto en la presente Ley.”

d. Respecto del contenido del articulo 5 del Proyecto de Ley, el 6rgano de
linea sefiala que de acuerdo al articulo 48 de la Constitucion Politica del
Perl, son idiomas oficiales el castellano y, en las zonas donde
predominen, también lo son el quechua, el aimara y las demas lenguas
aborigenes, segln la ley. Como se observa, no incluye un listado
cerrado de lenguas; sino que la oficialidad de estas lenguas depende de
su predominancia en determinada zona.

e. En ese marco, de acuerdo con el numeral 1.1. del articulo 1 de la Ley
N° 28735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion,
fomento y difusién de las lenguas originarias del Perq, todas las lenguas
originarias son expresién de una identidad colectiva y de una manera
distinta de concebir y de describir la realidad, por tanto gozan de las
condiciones necesarias para su mantenimiento y desarrollo en todas las
funciones. A su vez, esta ley establece, en su articulo 9, que son idiomas
oficiales, ademas del castellano, las lenguas originarias en los distritos,
provincias o regiones donde predominen, conforme a lo consignado en
el Registro Nacional de Lenguas Originarias
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f. Actualmente, se ha reconocido el caracter oficial de 48 lenguas
indigenas. De las 48 lenguas, 4 se hablan en los Andes, siendo el
quechua aquel que es hablado en casi todo el pais, y 44 se hablan en
la Amazonia. El Tribunal Constitucional, a través de la sentencia recaida
en el Expediente N° 00889-2017-PA/TC, ha sefialado que “... o solo
resulta que cada persona tiene derecho a comunicarse en su propia
lengua ante la autoridad, sino que si dicha lengua es predominante en
una zona (una jurisdiccién municipal provincial, por ejemplo), el Estado
tiene la obligacién de institucionalizar el uso de ese idioma en dicha
zona, con los mismos alcances con los que ha institucionalizado el uso
del idioma castellano.”.

g. En dicho sentido, sefiala que de acuerdo con el articulo 2 del Proyecto
de Ley, el RENAFA es de acceso publico a través del portal institucional
del MINAGRI. En ese sentido, dado que la oficialidad de una lengua
indigena u originaria depende de su predominancia en determinada
zona, resulta necesario detallar que el RENAFA sera redactado en las
lenguas indigenas u originarias con mayor predominancia en las zonas
en las que se ubican las y los agricultores familiares registrados.
Asimismo, de acuerdo a lo establecido en la Politica Nacional de
Cultura, aprobada mediante Decreto Supremo N° 009-2020-MC, el
enfoque intercultural establece el reconocimiento de las diferencias
culturales como uno de los pilares de la construccion de una sociedad
democrética, fundamentada en el establecimiento de relaciones de
equidad e igualdad de oportunidades y derechos. El enfoque
intercultural en la gestion publica es el proceso de adaptacion de las
diferentes instituciones, a nivel normativo, administrativo y del servicio
civil del Estado para atender de manera pertinente las necesidades
culturales y sociales de los diferentes grupos étnico-culturales del pais.

h. Asimismo, el articulo 47 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, establece la obligacion de las autoridades
administrativas de actuar aplicando un enfoque intercultural.

Por las consideraciones expuestas recomienda la modificacion del
articulo 5 del Proyecto de Ley, con el siguiente tenor:

“Articulo 5.- Enfoque de interculturalidad

El RENAFA se promueve e implementan con enfoque cultural para
atender de manera pertinente las necesidades culturales y sociales de
los diferentes grupos étnicos-culturales a los que pertenecen los
agricultores familiares.

El contenido del RENAFA es redactado en los idiomas oficiales del Estado
peruano, es decir, castellano, quechua, aimara y las demds lenguas
indigenas u originarias predominantes en las zonas en las que se ubican
las y los agricultores familiares registrados.”.

i. Respecto a la exposicién de motivos, se sugiere incluir en el marco
normativo los siguientes instrumentos normativos:

- Ley N° 28735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo,
recuperacion, fomento y difusion de las lenguas originarias del Peru.
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- Decreto Supremo N° 003-2015-MC que aprueba la Politica Nacional
para la Transversalizacion del Enfoque Intercultural.

- Decreto Supremo N° 004-2016-MC, que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo,
recuperacion, fomento y difusion de las lenguas originarias del Perd.

- Decreto Supremo N° 009-2020-MC, que aprueba la Politica Nacional de
Cultura.

3.4 De la opinion de esta Oficina General
De manera adicional, esta Oficina General considera lo siguiente:

I) Estando a lo antes desarrollado, es importante agregar que conforme
a lo establecido en la Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio de
Cultura y su modificatoria, se crea el Ministerio de Cultura como un
organismo del Poder Ejecutivo con personeria juridica de derecho
publico. En el articulo 3 de la norma citada, se indica que al sector
Cultura le corresponde el desenvolvimiento de todas las
manifestaciones culturales del pais que reflejan la diversidad
pluricultural y multiétnica. Asimismo, el articulo 4 de la citada norma
establece como 4reas programaticas de accion de este ministerio la
pluralidad étnica y cultural de la Nacion. En este contexto, se considera
que el Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR, al crear el RENAFA con la
finalidad de identificar a los ciudadanos dedicados a la agricultura
como actividad econdmica, con la finalidad de implementar acciones,
estrategias y politicas publicas en favor de este sector de la poblacién
para promover e impulsar su desarrollo y competitividad, debe
considerar el enfoque intercultural a fin de reconocer las diferencias
culturales de los ciudadanos que integraran dicho registro.

II) En el articulo 2 del Proyecto de Ley se crea el RENAFA, como un
registro de informacion de los ciudadanos dedicados a la agricultura
familiar. Asimismo, se incluye la definicion de agricultores familiares.

Respecto a lo dltimo, se advierte que la definicion de agricultor familiar
se ha tomado de la definicion de “agricultura familiar” a que se refiere
el articulo 2 de la Ley de Promocion y Desarrollo de la Agricultura
Familiar, Ley N° 30355, sin embargo, la que se incluye en el Proyecto
de Ley difiere de la contenida en la citada horma, siendo recomendable
gue el sustento se desarrolle en la exposicién de motivos, dado que se
observa que en ella solo se hace referencia a lo regulado en el articulo
2 de la Ley N° 30355, sin desarrollar el fundamento de la definicion que
se incluye en el Proyecto de Ley.

Por otro lado, se sugiere considerar que por técnica legislativa, las
definiciones que se incluyen en las propuestas normativas se
desarrollan en un articulado aparte, siendo recomendable que en el
caso objeto de andlisis, la definicion que se incluye en el articulo 2 del
Proyecto de Ley tenga un articulado propio.

III) Ahora bien, el articulo 4 del Proyecto de Ley, referido a la gestién del
RENAFA, establece que corresponde al MINAGRI su gestion,
administraciéon y operacion. Si bien es cierto en el objeto de la
propuesta normativa (articulo 1) y en aquella que dispone su creacién
(articulo 2), se establece que el registro esta a cargo del MINAGRI,
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consideramos que en los articulos 1 y 2 del Proyecto de Ley, se debe
contemplar lo referido a la gestién y administracion a que se refiere el
articulo 4, a fin de mantener la armonia en la formula legal. Por otro
lado, en el articulo 4, se dispone, ademas que, el RENAFA sera
implementado en coordinacién con los gobiernos regionales y locales,
lo cual no estaria acorde con el hecho que en el Proyecto de Ley se
dispone que es MINAGRI el gestor, administrador y operador del
registro. En este contexto, si bien es cierto, en la Ley N° 30355, se
establece que el MINAGRI, en forma conjunta con los gobiernos
regionales y locales, promociona el desarrollo de la agricultura familiar;
cierto es también, que dicha norma otorga al referido ministerio, las
acciones de conduccion de la promocién y desarrollo de la agricultura
familiar.

Por otro lado, es menester indicar que la formula utilizada en el texto
del articulo 4 del Proyecto de Ley es amplia, con lo cual MINAGRI
tendria que coordinar con todos los gobiernos locales (provinciales y
distritales) como con todos los gobiernos locales la implementacién del
RENAFA lo cual podria resultar dificii de ejecutar, siendo
recomendable la revision en dicho sentido.

IV) Por ultimo, debemos mencionar que coincidimos con lo sefialado por
la Direccion General de Ciudadania Intercultural en el sentido que es
el MINAGRI a quien le corresponde el andlisis del Proyecto de Ley al
tener la rectoria en materia agraria, conforme lo dispone su Ley de
Organizacién y Funciones, Decreto Legislativo N° 997 y modificatorias,
por lo que se recomienda solicitar opinién a dicho sector, mas aun si
le correspondera implementar las disposiciones del Proyecto de Ley.

V.CONCLUSION:

Por lo expuesto, estando a lo sefalado por el 6rgano de linea del despacho
Viceministerial de Interculturalidad del Ministerio de Cultura, el citado Proyecto de Ley
es viable, no obstante, corresponde poner en conocimiento de la Comision de
Inclusién Social y Personas con Discapacidad los comentarios efectuados, asi como
los desarrollados por esta Oficina General de Asesoria Juridica en el presente informe.

Se adjunta proyecto de oficio.

Atentamente,
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San Borja, 30 de Octubre del 2020
INFORME N° 000112-2020-DGCI/MC

A : ANGELA MARIA ACEVEDO HUERTAS
DESPACHO VICEMINISTERIAL DE INTERCULTURALIDAD

De : MARGARITA HUAMAN LOPEZ
DIRECCION GENERAL DE CIUDADANIA INTERCULTURAL

Asunto : Opinion Técnica sobre el Proyecto de Ley 6247/2020-CR, que

propone la Ley que crea el Registro Nacional de Agricultores
Familiares (RENAFA).

Referencia INFORME N° 000078-2020-DIN/MC (290CT2020)

Es grado dirigirme a usted y con relacion al asunto en referencia, hacerle llegar el
Informe N° 000078-2020-DIN/MC, de la Direccién de Politicas Indigenas, que hago mio,
respecto a la opinién técnica solicitada mediante Hoja de Elevacién N° 000527-2020-
OGAJ/MC sobre el Proyecto de Ley 6247/2020-CR, que propone la Ley que crea el
Registro Nacional de Agricultores Familiares-RENAFA (Expediente No 2020-0066892),
para su tramite correspondiente.

Es todo cuanto se informa para su conocimiento y fines que se sirva determinar, salvo
mejor parecer.

Atentamente,

MHL
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L

A : MARGARITA HUAMAN LOPEZ )
DIRECCION GENERAL DE CIUDADANIA INTERCULTURAL

De : IVAN ROMULO RIVERA MOLINA
DIRECCION DE POLITICAS INDIGENAS

Asunto : Opinién Técnica sobre el Proyecto de Ley 6247/2020-CR, que
propone la Ley que crea el Registro Nacional de Agricultores
Familiares (RENAFA)

Referencia : Oficio 395-2020/-2021/CISPCD-CR-(P.O)
(Expediente 2020-0062758)

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia, a fin de
dar opinién técnica sobre el Proyecto de Ley 6247/2020-CR, que propone la Ley que
crea el Registro Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA), proyecto de autoria del
congresista Walter Benavides Gavidia.

L. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Oficio 395-2020/-2021/CISPCD-CR-(P.O), con fecha 1 de octubre de
2020, la sefora Mirtha Vasquez Chiquilin, Congresista de la Republica y
Presidenta de la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad,
solicité al Ministerio de Cultura una opinion técnica respecto al Proyecto de Ley
6247/2020-CR, que propone la Ley que crea el Registro Nacional de Agricultores
Familiares (RENAFA), proyecto de autoria del congresista Walter Benavides
Gavidia.

1.2. Mediante Hoja de Elevacion N° 000527-2020-OGAJ/MC, con fecha 2 de octubre
de 2020, la Oficina General de Asesoria Juridica remitid al Viceministerio de
Interculturalidad la solicitud de opinién técnica sobre el Proyecto de Ley
6247/2020-CR, para su atencion.

1.3. Mediante Proveido N° 001195-2020-VMI/MC, con fecha 07 de octubre de 2020, el
Viceministerio de Interculturalidad remitié a la Direccién General de Ciudadania
Intercultural la solicitud de opinidn técnica sobre el Proyecto de Ley 6247/2020-
CR, para su atencion.

Il. BASE NORMATIVA

2.1. Constitucion Politica del Peru

2.2. Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
de la Organizacion Internacional del Trabajo

2.3. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

2.4. Ley N° 29565, Ley de Creacioén del Ministerio de Cultura

2.5. Ley N° 28735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion,
fomento y difusidon de las lenguas originarias del Peru
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2.6. Decreto Legislativo N° 1360, Decreto Legislativo que precisa funciones exclusivas
del Ministerio de Cultura

2.7. Decreto Supremo N° 005-2013-MC, Reglamento de Organizaciéon y Funciones
(ROF) del Ministerio de Cultura

2.8. Decreto Supremo N° 003-2015-MC que aprueba la Politica Nacional para la
Transversalizacion del Enfoque Intercultural

2.9. Decreto Supremo N° 004-2016-MC, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y
difusién de las lenguas originarias del Peru

2.10. Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General

2.11. Decreto Supremo N° 009-2020-MC, que aprueba la Politica Nacional de Cultura

2.12. Resolucion de Secretaria General N° 083-2015-SG/MC, que aprueba la Directiva
N° 008-2015-SG/MC “Procedimiento para la atencién de pedidos de informacion
y solicitudes de opinidn de proyectos de ley formulados por los Congresistas de la
Republica ante el Ministerio de Cultura”, modificada por Resolucién de Secretaria
General N° 171-2017-SG/MC.

lll. CONSIDERACIONES PREVIAS
Sobre las competencias del Ministerio de Cultura

3.1. Mediante la Ley N° 29565 se creo el Ministerio de Cultura como organismo del
Poder Ejecutivo con personeria juridica de derecho publico, constituyendo un
pliego presupuestal del Estado. Asimismo; de acuerdo con su articulo 4, una de
las areas programaticas de accion sobre las cuales ejerce sus competencias,
funciones y atribuciones para el logro de sus objetivos y metas del Estado, es la
pluralidad étnica y cultural de la Nacién.

3.2. El Ministerio de Cultura, a través del Viceministerio de Interculturalidad (en
adelante, VMI), es la autoridad en asuntos de interculturalidad en relacion a las
poblaciones indigenas y originarias, segun el articulo 15 de la Ley N° 29565, Ley
de creacion del Ministerio de Cultura.

3.3. De conformidad con el articulo 10 del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Cultura (en adelante ROF), aprobado mediante Decreto Supremo
N° 005-2013-MC, el VMI es la autoridad competente en asuntos de
interculturalidad e inclusién de las poblaciones indigenas y originarias segun la
Ley N° 29565.

3.4. En ese sentido, el VMI tiene la funcién de promover y generar mecanismos y
acciones para difundir una practica intercultural en la sociedad, orientada a
promover la cultura de paz y solidaridad, segun el articulo 11 del ROF del
Ministerio de Cultura. Asimismo, tiene dentro de sus competencias la de contribuir
en el proceso de formulacion, disefio y actualizacion permanente del marco
estratégico y las politicas nacionales en materia de cultura, incorporando los
asuntos de interculturalidad e inclusion de la poblacién indigena y afroperuana.

3.5. El VMI se encuentra organicamente estructurado en dos (2) Direcciones
Generales, la Direccion General de Derechos de los Pueblos Indigenas y la
Direccion General de Ciudadania Intercultural, a través de las cuales viene
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realizando una serie de acciones orientadas a contribuir y promover a la garantia
de los derechos de los pueblos indigenas u originarios.

3.6. El articulo 84 del mencionado ROF establece que la Direccion General de
Ciudadania Intercultural (en adelante, DGCI) es el érgano de linea encargado del
disefio y ejecucion de politicas integrales de interculturalidad, de defensa,
proteccion y promocioén de los derechos de los pueblos indigenas y poblacion
afroperuana, promoviendo la pluralidad étnica y cultural, construyendo una
ciudadania intercultural y combatiendo la discriminacién étnico racial.

3.7. Finalmente, el VMI es el 6rgano coordinador de la Politica Nacional para la
Transversalizacion del Enfoque Intercultural, aprobada mediante el Decreto
Supremo N° 003-2015-MC; asi como el encargado del seguimiento y monitoreo
de dicha politica, la cual es de aplicacién obligatoria para todos los sectores e
instituciones del Estado y diferentes niveles de gobierno. Segun lo dispuesto en
ella, el Estado debe promover el dialogo horizontal entre las diferentes culturas, lo
que implica que el reconocer, valorar e incorporar las diferentes visiones
culturales, concepciones de bienestar y desarrollo en la formulacion y dotacion de
servicios publicos.

IV. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

4.1. En el ano 2020, el Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso (APP), por
iniciativa del Congresista Walter Benavides Gavidia, en ejercicio de sus derechos
conferidos por el Reglamento del Congreso de la Republica, propusieron el
Proyecto de Ley que crea el Registro Nacional de Agricultores Familiares.

4.2. En su articulo 1, el Proyecto de Ley establece que su objeto es crear y regular el
Registro Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA), a cargo del Ministerio de
Agricultura y Riego (MINAGRI), con la finalidad de identificar a los ciudadanos
dedicados a esta actividad econdmica a efectos de implementar acciones,
estrategias y politicas publicas en favor de este sector de la poblaciéon con el
proposito de promover e impulsar su desarrollo y competitividad.

4.3. El Proyecto de Ley consta de cinco (5) articulos y dos (2) disposiciones
complementarias finales, como se detalla a continuacion:

Disposiciones Contenido

Articulado Articulo 1.- Objeto de la ley

Articulo 2.- Creacion del Registro Nacional de
Agricultores Familiares del Perd — RENAFA
Articulo 3.- Registro Nacional de Agricultores
Familiares del Perd — RENAFA

Articulo 4.- Gestion del Registro Nacional de
Agricultores Familiares del Perd (RENAFA)
Articulo 5.- Enfoque de interculturalidad
DISPOSICIONES Primera.- Financiamiento

COMPLEMENTARIAS FINALES | Segunda.- Reglamentacion

4.4 A continuacion, se llevara a cabo el analisis y comentarios a las disposiciones de
la propuesta que tengan relacidn las competencias del Viceministerio de
Interculturalidad.
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V. ANALISIS

5.1. Como se observd previamente, este Proyecto de Ley busca crear y regular el
Registro Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA), a cargo del Ministerio de
Agricultura y Riego (MINAGRI), con la finalidad de identificar a los ciudadanos
dedicados a esta actividad econdmica a efectos de implementar acciones,
estrategias y politicas publicas en favor de este sector de la poblacion con el
propésito de promover e impulsar su desarrollo y competitividad.

Sobre las competencias del Ministerio de Agricultura y Riego

5.2. Sobre el particular, conforme al Decreto Legislativo N° 997, modificado por la Ley
N° 30048, que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Agricultura y Riego, este Ministerio es el 6rgano del Sector Agricultura y Riego,
que disefa, establece, ejecuta y supervisa las politicas nacionales y sectorial en
materia agraria, ejerce rectoria en relacién con ella y vigila su obligatorio
cumplimiento por los tres niveles de gobierno.

5.3. En ese sentido, corresponde solicitar al Ministerio de Agricultura y Riego opinién
técnica con relacion al presente proyecto de Ley.

Sobre el articulo 3, sobre el contenido del Registro Nacional de Agricultores
familiares - RENAFA

5.4. Se observa que el articulo 3 del Proyecto de Ley establece la informacion que
debe contener el Registro Nacional de Agricultores Familiares — RENAFA, como
se sefiala a continuacion:

Articulo 3.- Registro Nacional de Agricultores Familiares — RENAFA
El Registro Nacional de Agricultores Familiares — RENAFA contiene la siguiente
informacion:
a) Nombres y apellidos del agricultor familiar
b) Domicilio real
¢) Nuamero del Documento Nacional de Identidad (DNI)
d) Area que comprende la unidad agropecuaria familiar
e) Descripcion de la ubicacién de la unidad agropecuaria familiar en la cual
se realiza la actividad econdémica vinculada a la agricultura familiar
f) Informacion de contacto (nimero de teléfono o direccion electronica de ser
el caso)
g) Oftros que se establezcan en el Reglamento, a fin de cumplir con lo
dispuesto en la presente Ley.

5.5. Dado que la propuesta normativa considera en su articulo 5 la implementacion del
enfoque intercultural, es importante que el RENAFA también contenga
informacion sobre la autoidentificacion étnica y lengua materna de las y los
agricultores familiares registrados, con el propésito de identificar a los diversos
grupos étnicos a los que pertenecen los usuarios. Aquello con el objeto de atender
de manera pertinente las necesidades culturales y sociales de cada uno de estos
grupos en el marco de la implementacion de acciones, estrategias y politicas
publicas que promuevan e impulsen su desarrollo y competitividad, como se
establece en el objeto del Proyecto de Ley.
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Al respecto, el numeral 2 del lineamiento 1 del Eje Il de la Politica Nacional de
Transversalizacion del Enfoque Intercultural, dispone como uno de sus
lineamientos el de “Generar informacion estadistica que incluya las variables:
étnica vy territorial.”

En esa linea, en el numeral 3 del mismo lineamiento del Eje Il de la Politica
Nacional de Transversalizacion del Enfoque Intercultural, dispone como uno de
sus lineamientos el de “Promover la interconexion de los sistemas de informacion
de los sectores, que incluya la variable étnica, homogenizando los registros
administrativos, y su vinculo con la base de datos de Pueblos Indigenas del
Ministerio de Cultura.”

En el anexo 1, de la Politica Nacional de Cultura, respecto a las expectativas de
la poblacién (numeral 9) en relacion a la transversalizar el enfoque intercultural y
derechos culturales, se sefiala que:“(...) El desafio esta entonces en facilitar que
el Estado adecue sus estructuras administrativas para incorporar variables étnicas
que ayuden a integrar a los pueblos originarios como ciudadanos con plenos
derechos.”

En ese contexto, se proponen ajustes a la redaccién propuesta en el Proyecto de
Ley bajo revision, como se indica a continuacion:

DICE DEBE DECIR
Articulo 3.- Registro Nacional de | Articulo 3.- Registro Nacional de
Agricultores Familiares — RENAFA Agricultores Familiares — RENAFA
El Registro Nacional de Agricultores | EI Registro Nacional de Agricultores
Familiares — RENAFA contiene la siguiente | Familiares — RENAFA contiene la
informacion: siguiente informacion:
h) Nombres y apellidos del agricultor a) Nombres y apellidos del agricultor
familiar familiar
i) Domicilio real b) Domicilio real
j)  Numero del Documento Nacional c) Numero del Documento Nacional
de Identidad (DNI) de Identidad (DNI)
k) Area que comprende la unidad d) Area que comprende la unidad
agropecuaria familiar agropecuaria familiar
I) Descripciéon de la ubicacion de la e) Descripcion de la ubicacion de la
unidad agropecuaria familiar en la unidad agropecuaria familiar en la
cual se realiza la actividad cual se realiza la actividad
econdmica vinculada a la econOmica vinculada a la
agricultura familiar agricultura familiar
m) Informacion de contacto (numero f) Informacion de contacto (numero
de teléfono o direccioén electronica de teléfono o] direccion
de ser el caso) electronica de ser el caso)
n) Otros que se establezcan en el g) Informacién sobre pertinencia
Reglamento, a fin de cumplir con lo étnica
dispuesto en la presente Ley. h) Lengua materna
i) Oftros que se establezcan en el
Reglamento, a fin de cumplir con
lo dispuesto en la presente Ley.

Sobre el articulo 5, sobre enfoque de interculturalidad

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM.

Su autenticidad

e

integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: |EL PERU PRIMERD‘

https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente

clave: 1IRUTPAF



SO ; DIR! ON GENERAL DE DIRECCION DE POLITICAS
ﬁ PERL | Ministerio de Cultura | CIUDADANIA INTERCULTURAL INDIGENAS

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio de la Universalizacion de la Salud"”
5.10. En su articulo 5, el Proyecto de Ley dispone lo siguiente:

Articulo 5.- Enfoque de interculturalidad

El contenido del RENAFA es redactado en los idiomas oficiales del Estado
peruano, es decir, castellano, quechua, aimara y las demas lenguas de las
Comunidades Nativas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la
Constitucion Politica del Pert; asimismo, para la efectiva aplicacion de lo
dispuesto en la presente ley, se considera la poblacién objetivo que forma parte
del Registro Nacional de Agricultores Familiares del Peru.

5.11. De acuerdo con el articulo 48 de la Constitucion, son idiomas oficiales el castellano
y, en las zonas donde predominen, también lo son el quechua, el aimara y las
demas lenguas aborigenes, segun la ley. Como se observa, no incluye un listado
cerrado de lenguas; sino que la oficialidad de estas lenguas depende de su
predominancia en determinada zona.

5.12. En ese marco, de acuerdo con el numeral 1.1. del articulo 1 de la Ley N° 28735,
Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y difusion
de las lenguas originarias del Peru, todas las lenguas originarias son expresion de
una identidad colectiva y de una manera distinta de concebir y de describir la
realidad por tanto gozan de las condiciones necesarias para su mantenimiento y
desarrollo en todas las funciones. A su vez, esta ley establece, en su articulo 9,
gue son idiomas oficiales, ademas del castellano, las lenguas originarias en los
distritos, provincias o regiones donde predominen, conforme a lo consignado en
el Registro Nacional de Lenguas Originarias.

5.13. Asimismo, el Decreto Supremo N° 004-2016-MC, que aprueba el Reglamento de
la Ley N° 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion,
fomento y difusion de las lenguas originarias del Peru establece lo siguiente:

Articulo 6.- Alcance de los derechos lingiiisticos

Los derechos lingliisticos son de ejercicio individual y colectivo, y existe
interdependencia entre estos. Los derechos linglisticos se desarrollan de la
siguiente manera:

(...)

6.2. Ser atendido/a y recibir informacién oral, escrita o audiovisual en su lengua
indigena u originaria en las entidades publicas y privadas que prestan servicios
publicos, segun lo establecido en el articulo 4.1 de la Ley N° 29735.

(...)

6.4. Identificarse, registrarse y ser reconocido/a ante los demas con su propio
nombre en la lengua indigena u originaria, utilizando las grafias que componen el
alfabeto normalizado por el Ministerio de Educacién, o en su caso las
equivalencias correspondientes, como ejercicio del derecho a la identidad de los
pueblos indigenas u originarios.

5.14. De acuerdo con dicho Registro, actualmente, se ha reconocido el caracter oficial
de 48 lenguas indigenas. De las 48 lenguas, 4 se hablan en los Andes, siendo el
quechua aquella que es hablada en casi todo el pais, y 44 se hablan en la
Amazonia. El Tribunal Constitucional, a través de su sentencia recaida en el
Expediente N° 00889-2017-PA/TC, ha sefalado que “o solo resulta que cada
persona tiene derecho a comunicarse en su propia lengua ante la autoridad, sino
que si dicha lengua es predominante en una zona (una jurisdiccidon municipal
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provincial, por ejemplo), el Estado tiene la obligacién de institucionalizar el uso de
ese idioma en dicha zona, con los mismos alcances con los que ha
institucionalizado el uso del idioma castellano™.

5.15. Es importante sefalar que, de acuerdo con el articulo 2 del Proyecto de Ley, “el
RENAFA es de acceso publico a través del portal institucional del Ministerio de
Agricultura y Riego”. En ese sentido, dado que la oficialidad de una lengua
indigena u originaria depende de su predominancia en determinada zona, resulta
necesario detallar que el RENAFA sera redactado en las lenguas indigenas u
originarias con mayor predominancia en las zonas en las que se ubican las y los
agricultores familiares registrados.

5.16. Asimismo, de acuerdo a lo establecido en la Politica Nacional de Cultura,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 009-2020-MC, el enfoque intercultural
“establece el reconocimiento de las diferencias culturales como uno de los pilares
de la construccion de una sociedad democratica, fundamentada en el
establecimiento de relaciones de equidad e igualdad de oportunidades vy
derechos. El enfoque intercultural en la gestion publica es el proceso de
adaptacion de las diferentes instituciones, a nivel normativo, administrativo y del
servicio civil del Estado para atender de manera pertinente las necesidades
culturales y sociales de los diferentes grupos étnico-culturales del pais”.

5.17. Asimismo, el articulo 47 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, establece lo siguiente:

Articulo 47.- Enfoque intercultural

Las autoridades administrativas deben actuar aplicando un enfoque intercultural,
coadyuvando a la generacion de un servicio con pertinencia cultural, lo que implica
la adaptacion de los procesos que sean necesarios en funcién a las caracteristicas
geogréficas, ambientales, socioecondmicas, linglisticas y culturales de los
administrados a quienes se destina dicho servicio.(subrayado afiadido)

5.18. En ese sentido, es relevante que en el articulo 5 se sefiale los alcances del
enfoque intercultural, para atender las necesidades culturales y sociales de cada
uno de los grupos étnicos a los que pertenecen.

5.19. En funcion de las consideraciones expuestas, se proponen ajustes a la redaccion
propuesta en el Proyecto de Ley bajo revisién, como se detalla a continuacion:

DICE DEBE DECIR

Articulo 5.- Enfoque de | Articulo 5.- Enfoque de interculturalidad
interculturalidad
El contenido del RENAFA es redactado en | El RENAFA se promueve e implementan
los idiomas oficiales del Estado peruano, | con_enfoque cultural para atender de
es decir, castellano, quechua, aimaray las | manera pertinente las necesidades
demas lenguas de las Comunidades | culturales y sociales de los diferentes
Nativas, de conformidad con lo dispuesto | grupos étnicos-culturales a los que
en el articulo 48 de la Constitucion Politica | pertenecen los agricultores familiares.

" TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia recaida en el Expediente N° 00889-2017-PA/TC. 17 de abril
de 2018, fj. 16.
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del Per(; asimismo, para la efectiva
aplicacién de lo dispuesto en la presente
ley, se considera la poblacion objetivo que
forma parte del Registro Nacional de

El contenido del RENAFA es redactado en
los idiomas oficiales del Estado peruano,
es decir, castellano, quechua, aimara y las

demas lenguas indigenas u originarias
predominantes en las zonas en las que
se ubican las y los agricultores
familiares registrados.

Agricultores Familiares del Peru.

Sobre la exposicion de motivos

5.20. A partir de las consideraciones expuestas en la presente opinidén técnica, se
sugiere incluir en el marco normativo de la exposicion de motivos (seccion 1.4.)
los siguientes instrumentos normativos:

- Ley N° 28735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion,
fomento y difusion de las lenguas originarias del Peru

- Decreto Supremo N° 003-2015-MC que aprueba la Politica Nacional para la
Transversalizacion del Enfoque Intercultural

- Decreto Supremo N° 004-2016-MC, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento
y difusion de las lenguas originarias del Peru

- Decreto Supremo N° 009-2020-MC, que aprueba la Politica Nacional de

Cultura
VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION
6.1. El Proyecto de Ley 6247/2020-CR, que propone la Ley que crea el Registro
Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA)” es viable, teniendo en cuenta las
precisiones sefialadas en los puntos 5.9., 5.19 y 5.20.
6.2. Serecomienda solicitar opinién técnica al Ministerio de Agricultura y Riego, toda vez

que dicha entidad tiene competencias para disefiar, establecer, ejecutar y
supervisar las politicas nacionales y sectorial en materia agraria, ejerce rectoria en
relacién con ella y vigila su obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno.

Por lo antes expuesto, se recomienda remitir el presente informe al Viceministerio de
Interculturalidad y, posteriormente, a la Oficina General de Asesoria Juridica del
Ministerio de Cultura para emitir la opinion correspondiente y continuar con el tramite de
respuesta a la sefiora Mirtha Vasquez Chiquilin, Congresista de la Republica y
Presidente de la Comisién de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, en
concordancia con lo establecido en la Directiva N° 008-2015-SG/MC y su modificatoria.

Es todo cuanto se informa para su conocimiento y fines que se sirva determinar, salvo
mejor parecer.

Atentamente,

IRM
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