Firmado digitalmente por VARGAS
WINSTANLEY Silvana Eugenia FAU
P 20545565359 hard
o ; M I D I S Cargo: Mlnlstrlo (A) Dde thado
L Ministerio de Desarrollo e
ﬁ PERU | Ministerio ce De; DESPACHO MINISTERIAL NSTEH € sSeDLD € sy Fecha: 05.04.2021 19:02:28 05:00

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Bicentenario del Per(:200 afios de Independencia”

San Isidro, 05 de Abril del 2021
OFICIO N° D000309-2021-MIDIS-DM

Sefior

LUIS ANCALLE GUTIERREZ

Congresista de la Republica

Presidente de la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad
Av. Abancay S/N, Cercado de Lima

Presente.-

Asunto . Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR, Ley que crea el Registro Nacional de
Agricultores Familiares (RENAFA).

Referencia : Oficio N° 391-2020/-2021/CISPCD-CR- (P.O) (Registro N° 23568-2020)

De mi mayor consideracion

Es grato dirigirme a usted, para hacerle llegar mi cordial saludo y, en atencién al documento
de la referencia, remitirle el Informe N° D000081-2021-MIDIS-OGAJ (e informes anexos),
mediante el cual la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social da atenciéon a su solicitud.

Hago propicia la oportunidad para expresarle el testimonio de mi especial consideracion y
estima personal.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

SILVANA EUGENIA VARGAS WINSTANLEY
Ministra
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
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San Isidro, 22 de Febrero del 2021
INFORME N° D000081-2021-MIDIS-OGAJ

A : GASTON ROGER REMY LLACSA
Secretario General

Asunto . Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR, Ley que crea el Registro Nacional de
Agricultores Familiares (RENAFA).

Referencia : a) Memorando N° D000061-2021-MIDIS-VMPES.
b) Oficio N° 391-2020/-2021/CISPCD-CR- (P.O).
c) Informe de Trabajo N° D000015-2021-MIDIS-OGAJ-MVA (22FEB2021)

Fecha elaboracion : San Isidro, 22 de febrero de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion a la solicitud de opinién técnico-legal del Proyecto
de Ley N° 6247/2020-CR, Ley que crea el Registro Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA),
efectuada por la sefiora congresista Mirtha Vasquez Chuquilin, Presidenta de la Comisién de
Inclusion Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica.?

Al respecto, se remite adjunto al presente el Informe de Trabajo N° D000015-2021-MIDIS-OGAJ-
MVA, el mismo que hago mio, para conocimiento y fines.

Atentamente,

CLAUDIA CONSUELO VELAZCO VILLAR

Jefa de Oficina General
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

CVV/mva

1 Actualmente el sefior congresista Luis Ancalle Gutiérrez, es el Presidente de la Comision de Inclusidn Social y Personas con discapacidad

del Congreso de la Republica.
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San Isidro, 22 de Febrero del 2021
INFORME DE TRABAJO N° D000015-2021-MIDIS-OGAJ-MVA

A . CLAUDIA CONSUELO VELAZCO VILLAR

Jefe (a) de Oficina General
Asunto . Opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR.
Referencia . PROVEIDO N° D000140-2021-MIDIS-OGAJ (19FEB2021)

Fecha Elaboracion : San Isidro, 22 de febrero de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion a la solicitud de opinion técnico-legal respecto del
Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR, Ley que crea el Registro Nacional de Agricultores Familiares
(RENAFA), a fin de manifestarle lo siguiente:

I ANTECEDENTES

1.1  Mediante Oficio N° 391-2020/-2021/CISPCD-CR- (P.O), de fecha 01 de octubre de 2020, la
sefiora congresista Mirtha Vasquez Chuquilin, Presidenta de la Comision de inclusiéon Social
y personas con discapacidad del Congreso de la Republica? solicité a la Ministra de Desarrollo
e Inclusién Social opinién técnico-legal, respecto del Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR, Ley
que crea el Registro Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA).

1.2 La Secretaria General del Ministerio de Desarrollo e inclusion Social, mediante Proveido
N° 03386-20-MIDIS-SG, de fecha 2 de octubre de 2020, solicité a la Oficina General de
Asesoria Juridica dar atencién a lo solicitado.

1.3 La Oficina General de Asesoria Juridica mediante Informe N° 00324-2020-MIDIS/OGAJ, de
fecha 12 de octubre de 2020, remite comunicacion a la Secretaria General del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social, recomendando solicitar la opiniéon técnica del Despacho
Viceministerial de Prestaciones Sociales y del Despacho Viceministerial de Politicas y
Evaluacion Social, respecto del Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR, Ley que crea el Registro
Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA).

1.4 La Secretaria General del Ministerio de Desarrollo e inclusion Social, mediante Proveido
N° 03529-20-MIDIS-SG, de fecha 12 de octubre de 2020, solicita opinion técnica al
Viceministerio de Prestaciones Sociales respecto del Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR, Ley
que crea el Registro Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA).

1.5 La Secretaria General del Ministerio de Desarrollo e inclusién Social, mediante Proveido
N° 03529-20-MIDIS-SG, de fecha 12 de octubre de 2020, solicita opiniébn técnica al
Viceministerio de Politicas y Evaluacion Social respecto del Proyecto de Ley N° 6247/2020-
CR, Ley que crea el Registro Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA).

! Actualmente el sefior congresista Luis Ancalle Gutiérrez, es el Presidente de la Comisidn de Inclusién Social
y Personas con discapacidad del Congreso de la Republica.

Péagina 1 de 17



P

~
Ministerio de Desarrolio SECRETARIA GENERAL
e Inclusion Social

o

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

1.11

1.12

1.13

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Bicentenario del Per:200 afios de Independencia”

Mediante Memorando N° 000224-2020-MIDIS/FONCODES/UAJ, de fecha 13 de octubre de
2020, la Jefa de la Unidad de Asesoria Juridica del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo
Social-FONCODES, remite comunicacion al Jefe de la Unidad de Gestién de Proyectos
Productivos del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social-FONCODES solicitAndole
que emita opinidn técnica respecto del Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR, Ley que crea el
Registro Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA).

Mediante Informe N° 000079-2020-MIDIS/FONCODES/UGPP, de fecha 14 de octubre de
2020, el Jefe de la Unidad de Gestion de Proyectos Productivos del Fondo de Cooperacién
para el Desarrollo Social-FONCODES remite comunicacion a la Jefa de la Unidad de Asesoria
Juridica del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social-FONCODES, con la opinion
técnica respecto del Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR, Ley que crea el Registro Nacional
de Agricultores Familiares (RENAFA).

Mediante Informe N° 000164-2020-MIDIS/[FONCODES/UAJ, de fecha 15 de octubre de 2020,
la Jefa de la Unidad de Asesoria Juridica del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social-
FONCODES, remite comunicacién al Director Ejecutivo del Fondo de Cooperacion para el
Desarrollo Social-FONCODES, remitiendo opinién técnica respecto del Proyecto de Ley
N° 6247/2020-CR, Ley que crea el Registro Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA).

Mediante Informe N° 000086-2020-MIDIS/FONCODES/DE, de fecha 21 de octubre de 2020,
el Director Ejecutivo del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social-FONCODES, remite
comunicacién al Viceministro de Prestaciones Sociales con la opinién técnica del Proyecto de
Ley N° 6247/2020-CR, Ley que crea el Registro Nacional de Agricultores Familiares
(RENAFA).

Mediante Informe N° 273 -2020-MIDIS/VMPS/DGDAPS/DAPS, de fecha 11 de noviembre de
2020, el Director de Articulacién de Prestaciones Sociales dirige comunicacién a la Directora
General de Disefio y Articulacion de las Prestaciones Sociales remitiendo opinidn técnica
respecto del Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR, Ley que crea el Registro Nacional de
Agricultores Familiares (RENAFA).

Mediante Informe N° 359-2020-MIDIS/VMPS/DGDAPS, de fecha 13 de noviembre de 2020,
la Directora General de la Direccidon General de Disefio y Articulacion de las prestaciones
sociales dirige comunicacién al Viceministro de las Prestaciones Sociales, remitiendo opinién
técnica respecto del Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR, Ley que crea el Registro Nacional de
Agricultores Familiares (RENAFA), adjuntando para dichos efectos el Informe N° 273 -2020-
MIDIS/VMPS/DGDAPS/DAPS, el cual hace suyo para los tramites correspondientes.

Mediante Memorando N° 418-2020-MIDIS-VMPS, de fecha 17 de noviembre de 2020, el
Viceministro de Prestaciones Sociales dirige comunicacion a la Jefa de la Oficina General de
Asesoria Juridica remitiendo opinién técnica respecto del Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR,
Ley que crea el Registro Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA),adjuntando para
dichos efectos el Informe N° 359-2020-MIDIS/VMPS/DGDAPS, de la Direccion General de
Disefio y Articulacién de las prestaciones, para el trdmite correspondiente.

Mediante Informe N° D000028-2021-MIDIS-DDP, de fecha 16 de febrero de 2021, la Directora
de Disefio de Politicas remite comunicacién con la opinidn técnica respecto del Proyecto de
Ley N° 6247/2020-CR, Ley que crea el Registro Nacional de Agricultores Familiares
(RENAFA).
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Mediante Informe N° D000039-2021-MIDIS-DGPE, de fecha 16 de febrero de 2021, el
Director General de Politicas y Estrategias dirige comunicacion a la Viceministra de Politicas
y Evaluacién Social remitiendo opinidn técnica respecto del Proyecto de Ley N° 6247/2020-
CR, Ley que crea el Registro Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA).

Mediante Memorando N° D0O00061-2021-MIDIS-VMPES, de fecha 17 de febrero de 2021, la
Viceministra de Politicas y Evaluacion Social dirige comunicacion a la Jefa de la Oficina
General de Asesoria Juridica remitiendo opinién técnica respecto del Proyecto de Ley
N° 6247/2020-CR, Ley que crea el Registro Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA).

BASE LEGAL

Constitucion Politica del Peru.

Ley N° 29792, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social.

Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 26889, Ley
Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

Resolucion Ministerial N° 094-2020-MIDIS, que aprueba el Texto Integrado del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

Resolucion Ministerial N°195-2019-MIDIS, Directiva que regula la atencion de pedidos de
informacion y de opinion sobre Proyectos de Ley, formulados por el Congreso de la Republica
al Ministerio de Desarrollo e inclusion Social.

ANALISIS

IDENTIFICACION DEL PROYECTO

3.1. En el proyecto de Ley N° 6247/2020-CR, Ley que crea el Registro Nacional de

Agricultores Familiares (RENAFA), se ha consignado como objeto crear y regular el
Registro Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA), a cargo del Ministerio de
Agricultura y Riego (MINAGRI), con la finalidad de identificar a los ciudadanos
dedicados a esta actividad econémica a efectos de implementar acciones, estrategias
y politicas publicas en favor de este sector de la poblacién con el propdsito de promover
e impulsar su desarrollo y competitividad, sefialando los aspectos siguientes:

Articulo 2.-Creacién del Registro Nacional de Agricultores Familiares del Peri-RENAFA.

Créase en el Ministerio de Agricultura y Riego, el Registro Nacional de Agricultores
Familiares (RENAFA), en el cual se registralainformacién de los ciudadanos dedicados a
la agricultura familiar, segun lo dispuesto en el articulo 3° de la presente Ley.

El RENAFA es de acceso publico a través del portal institucional del Ministerio de
Agricultura y Riego.

Se considera agricultores familiares a quienes estan a cargo de los Sistemas productivos
diversificados, desarrollados dentro de la unidad productiva familiar, tales como la produccion
agricola, pecuaria, el manejo forestal, entre otras actividades; de conformidad con lo dispuesto
enlaLey N° 30355, Ley de Promocién Agraria y Desarrollo de la Agricultura Familiar, sus normas,
reglamentarias, modificatorias y complementarias.

Articulo 3.-Registro Nacional de Agricultores Familiares-RENAFA

El Registro Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA) contiene la siguiente informacion:
a) Nombres y apellidos del agricultor familiar.

b)  Domicilio real.

c) Numero del Documento Nacional de identidad (DNI)

d) Area que comprende la unidad agropecuaria familiar.
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e) Descripcién de la ubicaciéon de la unidad agropecuaria familiar en la cual se realiza la
actividad econémica vinculada a la agricultura familiar.

f)  Informacion del contacto (nimero de teléfono o direccion electrénica de ser el caso)

g) Otros que se establezca en el Reglamento, a fin de cumplir con lo dispuesto en la presente
Ley.

Articulo 4.-Gestion del Registro Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA)

La gestién, administraciéon y operacién del Reqgistro Nacional de Agricultores (RENAFA)
esta a cargo del Ministerio de Agricultura y Riego, entidad que, en coordinacién con los
Gobiernos Regionales vy Locales, coordina la implementacién del Registro Nacional de
Agricultores Familiares del Perd (RENAFA).

(EL SUBRAYADO Y RESALTADO ES NUESTRO)
ANALISIS DEL PROYECTO

De manera previa, es necesario mencionar que en el articulo 88° de la Constitucion
Politica del Peru, se establece:

“Articulo 88°. El estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza el derecho
de la propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal o en cualquier otra forma asociativa.
La Ley puede fijar los limites y la extension de la tierra, segun las peculiaridades de cada zona”

(EL SUBRAYADO Y RESALTADO ES NUESTRO)

Bajo esa linea, y a efectos de desarrollar dicho mandato constitucional en nuestro
ordenamiento tenemos la Ley N° 30355, Ley de Promocién y Desarrollo de la agricultura
familiar, mediante la cual se establece que el apoyo del Estado al agricultor familiar se
materializa en un conjunto de acciones diversas que van desde la capacitacion, hasta
el abastecimiento de semillas, pasando, por la promocién de ferias agropecuarias y el
fomento de la asociatividad.

Asi, en el articulo 6° y 7 ° del Reglamento de la Ley N°30355, Ley de Promocion y
Desarrollo de la Agricultura Familiar, y crea la Comision Multisectorial de Promocion y
Desarrollo de la Agricultura Familiar, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2016-
MINAGRI, se establece lo siguiente:

Articulo 6- Caracteristicas de la agricultura familiar

Constituyen caracteristicas inherentes de la agricultura familiar las siguientes:

a) Uso predominante de la fuerza de trabajo familiar.

b) Cuenta con acceso limitado a los factores de produccién y extensiones de tierra.

¢) La actividad productiva coincide o esta muy cerca del lugar de residencia en el espacio rural y se desarrolla
en una unidad productiva que puede ser o no propiedad de la familia.

d) Constituye una fuente de ingresos del nicleo familiar, aunque no necesariamente la principal.

e) Aun cuando pueda existir cierta division del trabajo, el jefe o jefa de familia no asume funciones exclusivas
de conduccién, sino que actiia como un trabajador mas del nicleo familiar.

f) Contribuye a la seguridad alimentaria y nutricional asi como a la generacién de ingresos econémicos
mediante la creacion, recreacion, conservacion y uso sostenible y resiliente frente al cambio climético de la
agrobiodiversidad nativa y naturalizada.

Articulo 7.- Categorias de la agricultura familiar

La agricultura familiar se agrupa en las siguientes categorias:

a) Agricultura familiar de subsistencia.- Es aquella con mayor orientacién al autoconsumo, con reducida
disponibilidad de tierras y acceso limitado a los factores de produccion e ingresos de produccion propia
insuficientes para garantizar el desarrollo de los miembros de la familia, lo que los induce a recurrir al trabajo
asalariado fuera o al interior de la agricultura.

b) Agricultura familiar intermedia.- Es la que presenta una mayor dependencia de la produccién propia
(venta y autoconsumo), accede a mejores recursos que el grupo anterior, satisface con ello requerimientos
del desarrollo de los miembros de la familia, pero tiene dificultades para generar excedentes que le permitan
la reproduccion y desarrollo de la unidad productiva.

¢) Agricultura familiar consolidada.- Se distingue porque tiene sustento suficiente en la produccién propia,
explota recursos de tierra y otros factores de produccién con mayor potencial, tiene acceso a mercados
(tecnologia, capital, productos) y genera excedentes para la capitalizacion de la unidad productiva.
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3.5. Estando a lo expuesto en el marco normativo sefialado, y a efectos de entrar en el
andlisis del fondo del proyecto normativo debemos advertir previamente que de acuerdo
a lo establecido en los articulos | y VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo (en adelante LOPE)Z, los ministerios Unicamente pueden
ejercer la competencia que le ha sido atribuida a través de la Constitucion Politica del
Peray la Ley.

3.6. Asi, conforme el articulo 4° y 22° de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, se establece
lo siguiente:

“Articulo 4.- Competencias exclusivas del Poder Ejecutivo

Los Ministerios v Entidades Publicas del Poder Ejecutivo ejercen sus
competencias exclusivas en todo el territorio nacional con arreglo a sus
atribuciones v segun lo disponga su normatividad especifica y estan
sujetos ala politica nacional y sectorial.”

Toda funcion, actividad, competencia, proyecto, empresa 0 activo que no
hubiera sido asignado expresamente a otros niveles de gobierno
corresponde al Poder Ejecutivo.

“Articulo 22.- Definicion y constitucion
22.4 El ambito de competencia y estructura basica de cada uno de los
Ministerios se establece en su Ley de Organizacion y Funciones.”

(EL SUBRAYADO Y RESALTADO ES NUESTRO)

3.7. A su vez, el numeral 1 del articulo 6° de la LOPE, refiere como una de las funciones del
Poder Ejecutivo la de reglamentar las leyes, evaluar su aplicacion y supervisar su
cumplimiento; en tanto, que el literal c) del numeral 23.1 del articulo 23° de la misma
Ley, indica que los ministerios tienen como funcién cumplir y hacer cumplir el marco
normativo relacionado con su &mbito de competencia.

3.8. Bajo ese marco legal, se debe precisar que conforme a la Ley N° 29792- Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, el
MIDIS es el organismo rector de las politicas nacionales de su responsabilidad,
ejerciendo competencia exclusiva y excluyente, respecto de otros niveles de gobierno,
en todo el territorio nacional para formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar,
supervisar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales en materias de desarrollo e
inclusion social, encaminadas a reducir la pobreza, las desigualdades, las
vulnerabilidades y los riesgos sociales, en aquellas brechas que no pueden ser cerradas
por la politica social universal, regular, de competencia sectorial.

2 Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo
Titulo Preliminar
Articulo I.- Principio de Legalidad

Las autoridades, funcionarios y servidores del Poder Ejecutivo estan sometidos a la Constitucién Politica del Perq, a
las leyes y a las demés normas de ordenamiento juridico. Desarrollan sus funciones dentro de las facultades que les
estén conferidas.

Articulo VI.- Principio de competencia

1.EIl Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir funciones y atribuciones que son cumplidas por los otros
niveles de gobierno.

2.El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir las funciones y
atribuciones inherentes a ellas.
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En atencion a ello, y conforme lo plantea el proyecto normativo de que el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, es quien tendra la gestiéon, administracion y operacion del
Registro Nacional de Agricultores (RENAFA); asi como su calidad de Ente rector del
sector agricultura, y encargado de formular politicas del sector agricultura, asi como
ejercer su rectoria; es indispensable que la referida autoridad emita opinion sobre el
Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR, Ley que crea el Registro Nacional de Agricultores
Familiares (RENAFA).

Ello también, porque mediante el Decreto Legislativo 9973, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Organizacién Funciones del Ministerio de Agricultura, y normas
modificatorias, se ha dispuesto que el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
establece, ejecuta y supervisa las politicas nacionales y sectoriales en materia agraria;
ejerciendo la rectoria en relacion con ella y vigilando su obligatorio cumplimiento por los
tres niveles de Gobierno, de acuerdo al tenor siguiente:

Articulo 3.- Objeto del Ministerio*

3.1.- El Ministerio de Agricultura tiene por finalidad disefiar, establecer, ejecutar vy
supervisar la Politica Nacional Agraria del Estado asumiendo la rectoria al respecto a
ella, de acuerdo con las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Perd y demas
leyes.

3.2 El Sector Agricultura y Riego comprende todas las entidades de los tres niveles de
gobierno vinculadas al &mbito de su competencia sefialado en la presente Ley.

Articulo 6.- Funciones Especificas ®
El Ministerio de Agricultura cumple funciones especificamente vinculadas al ejercicio de sus
competencias, en los siguientes términos:

6.1.-Para el cumplimiento de las competencias Exclusivas

6.1.1.-Ejecutar y Supervisar la Politica Nacional Agraria.

6.1.2.-Elaborar los Planes nacionales Sectoriales de desarrollo.

()

6.1.7.- Dictar las politicas nacionales para el aprovechamiento y desarrollo sostenible de los
recursos forestales, flora y la fauna en concordancia con la Politica Nacional del Ambiente.

(...) 6.2 Para el cumplimiento de las competencias compartidas

El Ministerio de Agricultura en el marco de sus competencias compartidas ejerce las
siguientes funciones:

6.2.1.-Promover la produccion agraria nacional, la oferta agraria exportable y el acceso de
los productos agrarios nacionales a nuevos mercados en coordinacion con el Sector
Comercio Exterior y Turismo y los demas sectores e instituciones que corresponda.
6.2.2.-Promover la participacion de la inversion privada en el sector agrario, a fin de
impulsar su desarrollo, en coordinacién con los sectores e instituciones que
corresponda.

(-]

6.2.10.-Prestar asesoramiento técnico a los Gobiernos Regionales y Locales para el
adecuado cumplimiento de las funciones transferidas en materia agraria.

6.2.11.-Coordinar con los Gobiernos Regionales y Locales la implementacion de la Politica
Nacional Agraria y evaluar su cumplimiento.

6.2.12.-Las demas que le asignen las leyes.

(EL SUBRAYADO Y RESALTADO ES NUESTRO)

3 Decreto Legislativo N° 997, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizaciones y Funciones del Ministerio de
Agricultura y normas modificatorias. ( D.S. N° 008-2014-MINAGRI (ROF del Ministerio de Agricultura y Riego -

MINAGRI))

4 Articulo modificado por el Articulo 3 de la Ley N2 30048, publicada el 25 junio 2013.

> Numeral modificado por el Articulo 4 de la Ley N2 30048, publicada el 25 junio 2013.
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3.11. Asitambién, en el articulo 7° de la Ley N° 30556, Ley de Promocién y Desarrollo de la
Agricultura Familiar, se establece que, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en
su calidad de organismo rector del sector agrario y encargado de establecer la Politica
Nacional Agraria, asume las acciones de conduccién de la promocién y desarrollo de la
agricultura familiar, considerando su importancia en la seguridad alimentaria y
nutricional , asi como la proteccion de la agro diversidad, el uso sostenible de recursos
naturales, las acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climatico y servicios
ambientales, de acuerdo al detalle siguiente:

Articulo 7.- Ente Rector

El Ministerio de Agricultura y Riego, en su calidad de organismo rector del sector
agrario y encargado de establecer la politica nacional agraria, asume las acciones de
conduccién, de promocidén y desarrollo de la agricultura familiar, considerando su
importancia en la seguridad alimentaria y nutricional, asi como la proteccién de la
agrobiodiversidad, el uso sostenible de los recursos naturales, las acciones de mitigacion y
3adaptacion al cambio climatico y servicios ambientales. El Ministerio de Agricultura y
Riego, en forma conjunta con los Gobiernos Regionales y locales, promociona el
desarrollo de la agricultura familiar, que se establece en el Reglamento de la presente
Ley.

(EL SUBRAYADO Y RESALTADO ES NUESTRO)

3.12. Por otro lado, advertimos de lo expuesto en el presente informe y de la normativa
sefialada que si bien la gestién, administracion y operacion del Registro Nacional de
Agricultores (RENAFA) estaria a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, ello
esta directamente vinculado con la puesta en practica de la Politica de Promocion de
Agricultura Familiar, la cual es de observancia para las entidades del Sector publico
nacional, regional y local; y que ademés se encuentra normado en el articulo 9° del
Reglamento de la Ley N°30355, Ley de Promocién y Desarrollo de la Agricultura
Familiar, y crea la Comisién Multisectorial de Promocién y Desarrollo de la Agricultura
Familiar, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2016-MINAGRI, en donde se
establece que existen lineamientos y estrategias vinculadas a dicha politica dadas por
las diferentes entidades que hay que observar, de acuerdo al detalle siguiente:

Articulo 9.- Politica de promocién de la agricultura familiar

9.1 En la aplicacién de la Ley y el Reglamento, todas las entidades del sector publico nacional, regional y
local, consideran los objetivos, resultados esperados, lineamientos y acciones estratégicas contenidos en la
Estrategia Nacional de Agricultura Familiar 2015-2021, aprobada por Decreto Supremo N° 009-2015-
MINAGRI.

9.2 Asimismo, se tiene en cuenta los principios, los lineamientos y las acciones estratégicas contenidos en:
a) La Politica Nacional Agraria, aprobada por Decreto Supremo N° 002-2016-MINAGRI;

b) La Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-2021, aprobada mediante el Decreto
Supremo N° 021-2013-MINAGRI;

c) El Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2015-2021, aprobado por Decreto Supremo
N° 008-2015-MINAGRI;

d) La Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusidon Social “Incluir para Crecer”, aprobada por Decreto
Supremo N° 008-2013-MIDIS;

e) Los Lineamientos de la Estrategia Nacional de Promocion y Gestion de Talentos Rurales para la Agricultura
Familiar al 2021, denominada “Escuela Nacional de Talentos Rurales”, aprobados por Resolucion Ministerial
N° 0604-2015-MINAGRI;

f) La Estrategia Nacional de Inclusion Financiera, aprobada por el Decreto Supremo N° 191-2015-EF;

g) La Politica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM,;

h) La Estrategia Nacional ante el Cambio Climético, aprobada por el Decreto Supremo N° 011-2015-MINAM,;
i) La Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica al 2021 y su Plan de Accién 2014-2018, aprobados por
Decreto Supremo N° 009-2014-MINAM;

j) La Estrategia Nacional de Humedales, aprobada por el Decreto Supremo N° 004-2015-MINAM;

k) El Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-2017, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2012-MIMP;
I) El Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia -PNAIA 2012-2021, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 001-2012-MIMP; y

m) La Estrategia Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil 2012-2021 (ENPETI),
aprobada mediante Decreto Supremo N° 015-2012-TR.

6 Ley N° 30355, Ley de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar.
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(EL SUBRAYADO Y RESALTADO ES NUESTRO)

Asimismo, y en estrecha relacion con lo sefialado en el parrafo anterior es de advertir
que en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2016-MINAGRI, que aprueba el
Reglamento de la Ley N°30355, Ley de Promocién y Desarrollo de la Agricultura
Familiar, y crea la Comision Multisectorial de Promocion y Desarrollo de la Agricultura
Familiar, se establece lo siguiente:

Articulo 3.- Conformacion de la Comisién Multisectorial

3.1 La Comisién Multisectorial de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar esté integrada por
un/a representante titular y alterno/a de:

1) El Ministerio de Agricultura y Riego, quien la presidira;

2) El Ministerio del Ambiente;

3) El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo;

4) El Ministerio de Cultura;

5) El Ministerio de Economia y Finanzas;

6) El Ministerio de Educacion;

7) El Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social

(EL SUBRAYADO Y RESALTADO ES NUESTRO)

Bajo dicha misma logica es de advertir que en el articulo 13° y 14° del Reglamento de
la Ley N°30355, Ley de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar, y crea la
Comision Multisectorial de Promocion y Desarrollo de la Agricultura Familiar, aprobada
por Decreto Supremo N° 015-2016-MINAGRYI, se establecen funciones para la Comision
Multisectorial de Promocion y Desarrollo de la Agricultura Familiar del que el Ministerio
de Desarrollo e Inclusién es parte, de acuerdo a detalle siguiente:

Articulo 13.- Planificacion

Cada uno de los sectores que conforman la Comision Multisectorial de Promocién vy
Desarrollo de la Agricultura Familiar presenta, dentro del primer trimestre de cada ejercicio
fiscal, ante la Secretaria Técnica de la Comision Multisectorial, un informe con las acciones
y, cuando corresponda, de los recursos financieros asociados con la promocién y desarrollo
de la agricultura familiar previstos en su respectivo Plan Operativo Institucional (POI).

Articulo 14.- Seguimiento

14.1 La Comisién Multisectorial de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar,
através de su Secretaria Técnica, efectia el seqguimiento de la implementacién de lo
dispuesto en la Ley vy la Estrategia Nacional de Agricultura Familiar vigente.

14.2 La Comisién Multisectorial de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar
elabora al final de cada ejercicio anual un informe de avance de los indicadores, metas
y cumplimiento de objetivos de |la Estrategia Nacional de Agricultura Familiar 2015-
2021. A través del ente rector, dicho informe se presenta a la Presidencia del Consejo
de Ministros, dentro de los quince (15) dias héabiles posteriores a su aprobacién y se
publica en los portales institucionales de los Ministerios que conforman la Comision
Multisectorial.

(EL SUBRAYADO Y RESALTADO ES NUESTRO)
CONSOLIDACION DE LAS OPINIONES TECNICAS PREVIAS

La Oficina General de Asesoria Juridica mediante Informe N° 00324-2020-
MIDIS/OGAJ, de fecha 12 de octubre de 2020, remite comunicacion a la Secretaria
General del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, recomendando solicitar la
opinién técnica al Despacho Viceministerial de Prestaciones Sociales y del Despacho
Viceministerial de Politicas y Evaluacion Social, respecto del Proyecto de Ley N°
6247/2020-CR, Ley que crea el Registro Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA).

La Secretaria General del Ministerio de Desarrollo e inclusion Social, mediante Proveido
N° 03529-20-MIDIS-SG, de fecha 12 de octubre de 2020, solicita opinién técnica al
Viceministerio de Prestaciones Sociales respecto del Proyecto de Ley N° 6247/2020-
CR, Ley que crea el Registro Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA).
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La Secretaria General del Ministerio de Desarrollo e inclusion Social, mediante Proveido
N° 03529-20-MIDIS-SG, de fecha 12 de octubre de 2020, solicita opinién técnica al
Viceministerio de Politicas y Evaluacién Social respecto del Proyecto de Ley
N° 6247/2020-CR, Ley que crea el Registro Nacional de Agricultores Familiares
(RENAFA).

Mediante Memorando N° 000224-2020-MIDIS/FONCODES/UAJ, de fecha 13 de
octubre de 2020, la Jefa de la Unidad de Asesoria Juridica del Fondo de Cooperacion
para el Desarrollo Social-FONCODES, remite comunicacion al Jefe de la Unidad de
Gestion de Proyectos Productivos del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social-
FONCODES solicitandole que emita opinién técnica respecto del Proyecto de Ley
N° 6247/2020-CR, Ley que crea el Registro Nacional de Agricultores Familiares
(RENAFA).

Mediante Informe N° 000079-2020-MIDIS/FONCODES/UGPP, de fecha 14 de octubre
de 2020, el Jefe de la Unidad de Gestidon de Proyectos Productivos del Fondo de
Cooperacién para el Desarrollo Social-FONCODES remite comunicacion a la Jefa de la
Unidad de Asesoria Juridica del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social-
FONCODES, con la opinién técnica respecto del Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR,
Ley que crea el Registro Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA), sefalando
entre otros lo siguiente:

Il. ANALISIS

Habiendo realizado un analisis de la propuesta de ley antes indicada, se plantea las
siguientes observaciones o comentarios, a nivel técnico, que puedan mejorar su aplicacion
en favor de las poblaciones denominada Agricultura Familiar.

2.1 Con relacion al Objetivo del Registro

En el objetivo se indica que la finalidad es identificar a los ciudadanos que realizan la
actividad de agricultura familiar. Al respecto, se debe precisar dos aspectos: dicho registro
no solo debe identificar a la persona natural, sino también a los integrantes de su hogar, pues
la inscripcion de solo el titular no permitira identificar las acciones o estrategias a aplicarse
en su favor; por otro lado, como indica el articulo tercero, no solo es informacion sobre las
personas, sino también, sobre los &mbitos donde ellos viven.

En segundo término, se indica en el objetivo que se busca como finalidad “impulsar su
desarrollo y competitividad”. Al respecto, hay que precisar que el concepto de desarrollo es
mas integral y abarca todos los aspectos de mejora de la calidad de vida de esas familias.
Por el contrario, el concepto de competitividad es mas especifico a actividades econémicas
que buscan mercados ampliados, donde hay una fuerte competencia. Por las caracteristicas
de las actividades productivas de estas familias, el objetivo no serd el de alcanzar
competitividad, si disponer de oportunidades de mercado, pero no de competitividad.

2.2 De la creacién del Registro Nacional

La creacion de un registro de informacion tan grande como el que se desea, no solo debe
indicar que se registra una determinada informacioén, sino que el mismo debe entenderse
como un sistema de informacién que exija implementar mecanismos de levantamiento de
informacion, su actualizacion, asi como la presentacion de los reportes correspondientes.

Con relacion a la definicion de Agricultura Familiar que se propone en la propuesta de ley,
se recomienda mejor aplicar la registrada en la Ley 30355, Ley de Promocién y Desarrollo
de la Agricultura Familiar, que se hace referencia, pero se utiliza un concepto diferente, lo
que puede causar malas interpretaciones.

2.3 Del contenido del Registro Nacional

Con relacion al contenido del Registro, se recomienda que éste describa los aspectos
generales o temas que se quiere levantar y que los detalles ya se precisen en el respectivo
reglamento.

Cuando se indica domicilio real, el concepto real es muy subjetivo, por ello se recomienda

que se indique el rubro como: “Datos Generales del Titular”, en ello se engloba nombre,
direccion, DNI, sexo, edad, etc.
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El tema de “4rea que comprende la unidad agropecuaria familiar’, es dificil de ser
identificada, dado que la misma tiene diferentes conceptos y no esta en una sola ubicacion.
Esta variable es mejor dejarla de lado para que se precise en el Reglamento, de acuerdo a
la posibilidad de aplicar instrumentos técnicos que permitan dicha medicién. Con relacién al
punto “descripcion de la ubicacién de la unidad agropecuaria familiar...”, es mas dificil
definirla, pues una descripcién no es un dato, por lo tanto, esta informacioén no podra servir
para crear una base de datos. En el punto que indica como informacién del contacto, tampoco
es relevante para la creacion de una base de datos, dado que ésta se refiere mas a la
instancia que ayudara a levantar la informacion. Esta informacion es muy técnica y no
corresponde al nivel de una ley.

Por el contrario, se recomienda que una informacién basica que si es relevante es la relacion
de cultivos (tres mas importantes), lo mismo para la ganaderia. También es importante la
disponibilidad de agua (si es por lluvias o sistemas de riego). Otro punto relevante es si el
agricultor pertenece a alguna organizacion.

2.4 De la Gestién del Registro Nacional

Si bien es cierto que los gobiernos locales deben participar en el Registro, en primera
instancia, la mayoria de ellos no tendran capacidad para disponer de informacién al respecto,
por ello el Registro debe tener otras fuentes de informacién, sean éstas de los organismos
de Estado, asi como de entidades privadas.

La operacion del Registro no solo se debe entender como una base de datos, sino como un
Sistema de Informacién, que permita no solo registrar, sino actualizar y sistematizar dicha
informacion.

2.5 Enfoque de Interculturalidad

En la segunda parte del parrafo, la redaccion no es clara, no se precisa quien es la poblacion
objetivo, se entiende que son las familias que realizan agricultura familiar, pero es mejor
precisar el parrafo.

Il CONCLUSIONES

La propuesta de ley planteada es valedera a fin de lograr identificar a todos los hogares que
realizan esta actividad en todas las zonas rurales del pais; sin embargo, es necesario que se
precisen algunos aspectos, a fin de que se logre el fin Gltimo de mejorar las condiciones de
vida de estas poblaciones. Entre ellos cabe destacar los siguientes puntos:

o El Registro debe entenderse como un sistema de gestién de la informacién que
involucra no tan solo al Ministerio de Agricultura, sino _también a toda fuente de
informacién que ayude a precisar las caracteristicas de esta poblacidn.

e Si _bien es cierto _gue el énfasis de la agricultura familiar es la realizacién de
actividades agropecuarias, en el mundo rural, estas poblaciones no_se centran
unicamente en dichas actividades, por lo tanto, es recomendable abrir el concepto a
lo rural.

e Lainformacién que se recoja, si bien es cierto, inicialmente serd de las actividades
agropecuarias, lo cierto es gue el concepto de agricultura familiar es mas amplio, tal
como seindica en laley de promocién de la agricultura familiar

(.
(EL SUBRAYADO Y RESALTADO ES NUESTRO)

3.20. Mediante Informe N° 000164-2020-MIDIS/FONCODES/UAJ, de fecha 15 de octubre de
2020, (anexo al presente) la Jefa de la Unidad de Asesoria Juridica del Fondo de
Cooperacién para el Desarrollo Social-FONCODES, remite comunicacién al Director
Ejecutivo del Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Social-FONCODES, remitiendo
opinién técnica respecto del Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR, Ley que crea el
Registro Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA), sefialando entre otros lo
siguiente:

IIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

3.1 El MIDIS a través de FONCODES viene gestionando intervenciones para el desarrollo
productivo, como es el caso de Haku Wifiay, que focalizan a usuarios de la agricultura familiar
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de subsistencia y que estas acciones forman parte del Plan Nacional de la Agricultura
Familiar, cuya ejecucion se realiza en coordinacién con los Gobierno Regionales y Gobiernos
locales.

3.2 El Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR Ley que crea el Registro Nacional de Agricultores
Familiares (RENAFA), tiene por objeto crear y regular el Registro Nacional de Agricultores
Familiares (RENAFA), a cargo del Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), con la
finalidad de identificar a los ciudadanos dedicados a esta actividad econdmica a efectos de
implementar acciones, estrategias y politicas plblicas en favor de este sector de la poblacion
con el propésito de promover e impulsar su desarrollo y competitividad, promoviendo la
implementacion de acciones, estrategias y politicas publicas en favor de los Agricultores
Familiares de Subsistencia.

3.3 En ese contexto, esta Unidad de Asesoria Juridica encuentra viable la propuesta
normativa y recomienda tomar_en consideracién los comentarios expuestos por la
Unidad Técnica de Gestién de Proyectos Productivos.

(EL SUBRAYADO Y RESALTADO ES NUESTRO)

3.21. Mediante Informe N° 000086-2020-MIDIS/FONCODES/DE, de fecha 21 de octubre de
2020, el Director Ejecutivo del Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Social-
FONCODES, remite comunicacion al Viceministro de Prestaciones Sociales con la
opinién técnica del Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR, Ley que crea el Registro
Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA), sefialando entre otros lo siguiente:

2.3 De la lectura y andlisis de los antecedentes, de acuerdo al informe técnico de la
Unidad de Gestion de Proyectos Productivos y el informe legal de la Unidad de
Asesoria Juridica, se precisa lo siguiente:

2.3.1 En relacion al objeto del Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR Ley que crea el Registro
Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA) la Unidad de Gestion de Proyectos
Productivos precisa dos aspectos:

L] Dicho registro no solo debe identificar a la persona natural, sino también a los
integrantes de su hogar, pues la inscripcion de solo el titular no permitira identificar
las acciones o estrategias a aplicarse en su favor; por otro lado, como indica el
articulo tercero, no solo es informacién sobre las personas, sino también, sobre
los &mbitos donde ellos viven.

. El objetivo sefala que busca como finalidad ‘impulsar su desarrollo y
competitividad”. Al respecto, hay que precisar que el concepto de desarrollo es
mas integral y abarca todos los aspectos de mejora de la calidad de vida de esas
familias. Por el contrario, el concepto de competitividad es mas especifico a
actividades econdmicas que buscan mercados ampliados, donde hay una fuerte
competencia. Por las caracteristicas de las actividades productivas de estas
familias, el objetivo no serd el de alcanzar competitividad, si dispone de
oportunidades de mercado, pero no de competitividad.

2.3.2 En relacion a la creacion del Registro Nacional de Agricultores Familiares del
Pert- RENAFA, precisado en el articulo 2 del Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR Ley
que crea el Registro Nacional de Agricultores Familiares, la Unidad de Gestion de
Proyectos Productivos, opina lo siguiente:

Al respecto se precisa que la creacion de un registro de informacién tan grande como el que
se desea, no solo debe indicar que se registre una determinada informacion, sino que el
mismo debe entenderse como un sistema de informacién que exija implementar mecanismos
de levantamiento de informacién, su actualizacion, asi como la presentacion de los reportes
correspondientes.

Por otro lado, en relacion a la definicion de Agricultura Familiar, recomienda mejor aplicar la
definicién registrada en la Ley N° 30355, Ley de Promocion y Desarrollo de la Agricultura
Familiar, sin embargo, en el proyecto de Ley se utiliza un concepto diferente, lo que puede
causar distintas interpretaciones.

2.3.3 En relacién articulo 3 del Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR Ley que crea el
Registro Nacional de Agricultores Familiares, la citada Unidad técnica, precisa lo
siguiente:

El articulo 3 del Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR sefiala que el Registro Nacional de
Agricultores Familiares (RENAFA) contiene la siguiente informacion:
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a) Nombres y apellidos del agricultor familiar

b) Domicilio real

¢) Numero de Documento Nacional de Identidad (DNI)

d) Area que comprende la unidad agropecuaria familiar

e) Descripcién de la ubicacion de la unidad agropecuaria familiar en la cual se realiza la
actividad econémica vinculada a la agricultura familiar.

f) Informacién de contacto (nimero de teléfono o direccién electrénica, de ser el caso)

g) Otros que se establezca en el Reglamento, a fin de cumplir con los dispuesto en la
presente Ley.

Al respecto, la citada Unidad de Gestién de Proyectos Productivos, en relacién al contenido
del Registro, recomienda que éste describa los aspectos generales o temas que se quiere
levantar y que los detalles ya se precisen en el respectivo Reglamento.

En relacion al “domicilio real”, cuando se indica domicilio real, el concepto real es muy
subjetivo, por ello se recomienda que se indique el rubro como: “Datos Generales del Titular”,
en ello se engloba nombre, direccién, DNI, sexo, edad, etc.

En relacion al “darea que comprende la unidad agropecuaria familiar”, es dificil de ser
identificada, dado que la misma tiene diferentes conceptos y no esta en una sola ubicacion.
Esta variable es mejor dejarla de lado para que se precise en el Reglamento, de acuerdo a
la posibilidad de aplicar instrumentos técnicos que permitan dicha medicion.

En relacion a la “descripcion de la ubicacion de la unidad agropecuaria familiar...”, es
mas dificil definirla, pues una descripcién no es un dato, por lo tanto, esta informacién no
podra ser (til para crear una base de datos.

En relacioén al contenido de “informacion del contacto”, tampoco es relevante para la
creacion de una base de datos, dado que ésta se refiere mas a la instancia que ayudara a
levantar la informacion. Esta informacion es muy técnica y no corresponde al nivel de una
ley.

Por el contrario, se recomienda que una informacion basica que si es relevante es la relacion
de cultivos (tres mas importantes), lo mismo para la ganaderia. También es importante la
disponibilidad de agua (si es por lluvias o sistemas de riego). Otro punto relevante es si el
agricultor pertenece a alguna organizacion.

2.3.4 En relacién articulo 4 del Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR Ley que crea el
Registro Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA).

El articulo 4 del Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR sefiala que la gestion, administracion y
operacion del Registro Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA) esta a cargo del
Ministerio de Agricultura y Riego, entidad que, en coordinacion con los Gobiernos Regionales
y Locales, coordina la implementacion del Registro Nacional de Agricultores Familiares del
Pert (RENAFA).

Al respecto, la Unidad de Gestion de Proyectos Productivos, sefiala que si bien los gobiernos
locales deben participar en el Registro, en primera instancia, la mayoria de ellos no tendran
capacidad para disponer de informacion al respecto, por ello el Registro debe tener otras
fuentes de informacion, sean éstas de los organismos de Estado, asi como de entidades
privadas.

La operacién del Registro no solo se debe entender como una base de datos, sino como un
Sistema de Informacién, que permita no solo registrar, sino actualizar y sistematizar dicha
informacion.

2.3.5 En relacién articulo 5 del Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR Ley que crea el
Registro Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA).

El articulo 5 del Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR sefiala que el contenido del RENAFA es
redactado en los idiomas oficiales del Estado peruano, es decir, castellano, quechua, aimara
y las demas lenguas de las Comunidades Nativas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 48 de la Constitucion Politica del Per(; asimismo, para la efectiva aplicacion de lo
dispuesto en la presente Ley, se considera la poblacién objetivo que forma parte del Registro
Nacional de Agriculturas Familiares del Peru.

Al respecto, la Unidad de Gestion de Proyectos Productivos, indica que en la segunda parte
del pérrafo, la redaccién no es clara, toda vez que no se precisa quien es la poblacién
objetivo, se entiende que son las familias que realizan agricultura familiar, pero es mejor
precisar el parrafo.

2.4 De la normativa de Foncodes.
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2.4.1 Cabe senalar que el Decreto Ley N° 26157, publicado en el diario oficial “El Peruano

con fecha 30 de diciembre de 1992, establece que Foncodes creado por Decreto Legislativo
N° 657 tiene por objeto financiar proyectos de inversion social, presentados por organismos
creados por la propia poblacién, por comunidades campesinas y nativas, por diferentes
organismos religiosos asentados en las zonas populares, por organismos no
gubernamentales, municipalidades provinciales o distritales, organismos del estado, y en
general por cualquier instituciéon o grupo social que representa a una comunidad organizada
y que busque un beneficio de tipo social para ésta, y que las instituciones u organizaciones
que reciban financiamiento para la ejecucién de sus proyectos serdn denominadas
genéricamente nucleos ejecutores y para acceder al financiamiento deberan constituirse
como tales ante Foncodes.

2.4.2 Conforme a lo dispuesto en los Decretos Supremos N° 015-96-PCM y Decreto
Supremo N° 020-96-PRES, la intervencion se implementa bajo la modalidad del Nicleo
Ejecutor, el cual goza de capacidad juridica para contratar e intervenir en procedimientos
administrativos y judiciales, asi como en todos los actos necesarios para la ejecucion de las
intervenciones financiadas por FONCODES, y se sujeta a las normas que regulan las
actividades del &mbito del sector privado.

2.4.3 Asimismo, mediante Resolucion Ministerial N° 228-2017-MIDIS, el Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social, aprueba el Manual de Operaciones de Foncodes, documento
técnico normativo de gestién que determina su funciones generales y especificas, precisando
en el articulo 1° que el Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social — Foncodes es un
Programa Nacional adscrito al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social que promueve la
autonomia econdémica sostenible y el desarrollo social de la poblacién en situacion de
pobreza, pobreza extrema, vulnerabilidad o exclusion, en el @mbito rural y/o urbano,
mediante la generacion de oportunidades econémicas a través de la implementacién de
programas y proyectos de desarrollo productivo, de infraestructura y proyectos especiales,
entre otros, en alianza con los diferentes actores publicos y/o privados comprometidos con
el desarrollo local.

2.4.4 En ese sentido, Foncodes con el proyecto Haku Wifiay viene generando oportunidades
econdmicas sostenibles y al mismo tiempo trabaja por la seguridad alimentaria. Asi, las
familias de las zonas rurales méas alejadas del pais, aprovechan de la mejor forma sus
parcelas, chacras y huertos para producir alimentos para sus familias, y venden el excedente
en los mercados locales y regionales, y para este fin tiene al proyecto Mi Chacra
Emprendedora Haku Wifiay — Noa Jayatai, en las comunidades de la sierra y la selva del
Peru, en ese sentido este proyecto productivo apuesta por el desarrollo de capacidades
productivas y de emprendimientos econémicos de los hogares rurales en situacion de alta
vulnerabilidad con la finalidad de contribuir a la reduccién de la pobreza, incrementar la
seguridad alimentaria y nutricional, y mejorar los ingresos.

2.5 Del anélisis del Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR, Ley que crea el Registro Nacional
de Agricultores Familiares, se recomienda tener en cuenta las siguientes precisiones:

2.5.1 De acuerdo a la opinién técnica emitida por la Unidad de Gestiéon de Proyectos
Productivos, concluye valida el proyecto de Ley, sin embargo, con la finalidad de lograr
identificar a todos los hogares que realizan esta actividad en las zonas rurales del pais,
considera necesario precisar algunos aspectos.

1. El Registro debe entenderse como un sistema de gestion de la informacién que involucra
no tan solo al Ministerio de Agricultura, sino también a toda fuente de informacién que ayude
a precisar las caracteristicas de esta poblacion.

2. Si bien es cierto que el énfasis de la agricultura familiar es la realizacién de actividades
agropecuarias, en el mundo rural, estas poblaciones no se centran Unicamente en dichas
actividades, por lo tanto, es recomendable abrir el concepto a lo rural.

3.La informaciéon que se recoja, si bien es cierto, inicialmente serd4 de las actividades
agropecuarias, lo cierto es que el concepto de agricultura familiar es mas amplio, tal como
se indica en la ley de promocién de la agricultura familiar.

2.5.2 En ese contexto, el Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR, busca proponer la creacion del
Registro de Agricultores Familiares (RENAFA) con el propoésito de implementar acciones,
estrategias y politicas publicas en favor de los Agricultores Familiares de Subsistencia a fin
de promover e impulsar su desarrollo y competitividad, por lo que este Despacho en
concordancia con la Unidad de Asesoria Juridica, considera viable la propuesta normativa
teniendo en cuenta las sugerencias emitidas por la Unidad Técnica de Gestion de Proyectos
Productivos.

CONCLUSIONES

Péagina 13 de 17



P

~
Ministerio de Desarrolio SECRETARIA GENERAL
e Inclusion Social

o

3.22.

3.23.

3.24.

3.25.

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Bicentenario del Per:200 afios de Independencia”

3.1 El MIDIS a través de FONCODES viene gestionando intervenciones para el desarrollo
productivo, como es el caso de Haku Wifiay, que focalizan a usuarios de la agricultura familiar
de subsistencia y que estas acciones forman parte del Plan Nacional de la Agricultura
Familiar, cuya ejecucion se realiza en coordinacién con los Gobierno Regionales y Gobiernos
locales.

3.2 El Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR Ley que crea el Registro Nacional de Agricultores
Familiares (RENAFA), tiene por objeto crear y regular el Registro Nacional de Agricultores
Familiares (RENAFA), a cargo del Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), con la
finalidad de identificar a los ciudadanos dedicados a esta actividad econémica a efectos de
implementar acciones, estrategias y politicas publicas en favor de este sector de la poblacién
con el proposito de promover e impulsar su desarrollo y competitividad, promoviendo la
implementacion de acciones, estrategias y politicas publicas en favor de los Agricultores
Familiares de Subsistencia.

3.3 En ese contexto, la Unidad de Asesoria Juridica, mediante el Informe N° 000164 -
2020-MIDIS-FONCODES/UAJ, encuentra viable |a propuesta normativa contenida en el
Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR Ley que crea el Registro Nacional de Agricultores
Familiares (RENAFA) y recomienda tomar en consideraciéon los comentarios
expuestos por la Unidad Técnica de Gestiéon de Proyectos Productivos.

(EL SUBRAYADO Y RESALTADO ES NUESTRO)

Mediante Informe N° 273 -2020-MIDIS/VMPS/DGDAPS/DAPS, de fecha 11 de
noviembre de 2020, el Director de Articulaciébn de Prestaciones Sociales dirige
comunicacién a la Directora General de Disefio y Articulaciéon de las Prestaciones
Sociales remitiendo opinion técnica respecto del Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR,
Ley que crea el Registro Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA), sefialandose
entre otros lo siguiente:

3. CONCLUSION

3.1 De conformidad al andlisis realizado, se_considera viable el Proyecto de Ley N°
6247/2020- CR, que busca proponer la creacidn del Registro de Agricultores Familiares
(RENAFA) con el propésito de implementar acciones, estrategias y politicas publicas
en favor de los Agricultores Familiares de Subsistencia a fin de promover e impulsar
su desarrollo y competitividad.

(.
(EL SUBRAYADO Y RESALTADO ES NUESTRO)

Mediante Informe N° 359-2020-MIDIS/VMPS/DGDAPS, de fecha 13 de noviembre de
2020, la Directora General de la Direcciéon General de Disefio y Articulacion de las
prestaciones sociales dirige comunicacion al Viceministro de las Prestaciones Sociales,
remitiendo opinién técnica respecto del Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR, Ley que
crea el Registro Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA), adjuntando para dichos
efectos el Informe N° 273 -2020-MIDIS/VMPS/DGDAPS/DAPS, el cual hace suyo para
los tramites correspondientes.

Mediante Memorando N° 418-2020-MIDIS-VMPS, de fecha 17 de noviembre de 2020,
el Viceministro de Prestaciones Sociales dirige comunicacion a la Jefa de la Oficina
General de Asesoria Juridica remitiendo opinién técnica respecto del Proyecto de Ley
N° 6247/2020-CR, Ley que crea el Registro Nacional de Agricultores Familiares
(RENAFA), adjuntando para dichos efectos el Informe N° 359-2020-
MIDIS/VMPS/DGDAPS, de la Direccion General de Disefio y Articulacion de las
prestaciones, para el tramite correspondiente.

Mediante Informe N° D000028-2021-MIDIS-DDP, de fecha 16 de febrero de 2021, la
Directora de Disefio de Politicas remite comunicacién remitiendo opinién técnica
respecto del Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR, Ley que crea el Registro Nacional de
Agricultores Familiares (RENAFA), sefialando entre otros lo siguiente:
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IIl.5. De la revision del Proyecto de Ley N° 6247-2020/2021-CR, “Ley que crea el Registro
Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA), esta Direccidn observa que el contenido
hace referencia a aspectos que exceden las competencias del MIDIS establecidas en
la Ley N° 29792, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio de
Desarrollo_e Inclusién, gue versan en materia de desarrollo e inclusién_social,
encaminadas reducir la pobreza, la desigualdad, las vulnerabilidades y los riesgos
sociales, en aquellas brechas gue no pueden ser cerradas por la politica social
universal, reqular, de competencia sectorial. Por ello, se sugiere, de considerarlo
pertinente, derivar dicho Proyecto de Ley al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
para que sea evaluado en el marco de sus competencias. Asimismo, esta Direccion
recomienda que el referido Proyecto de Ley sea revisado por el comité técnico que
conceptualizara el Padrén de Productores Agrarios y sus Organizaciones en las
Cadenas de Valor creado mediante la Ley N° 30987, Ley que Fortalece la Planificacion
de la Produccién Agraria.

111.6. Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que el MIDIS es miembro de la Comision
Multisectorial de Promocion y Desarrollo de la Agricultura Familiar, creada mediante Decreto
Supremo N° 015-2016-MINAGRI, por lo que de conformidad con lo considerado por la OGAJ
mediante su Informe N° 324-2020-MIDIS/SG/OGAJ, la Direccién de Disefio de Politicas
brindara opinién sobre el Proyecto de Ley N° 6247-2020/2021-CR.

I11.7. Por lo anterior y tomando en consideracion las competencias del MIDIS y las funciones
de esta Direccion establecidas en el ROF del MIDIS, se recomienda que la iniciativa
presentada sea enriquecida y se alinee con instrumentos de politica relacionados a la
inclusion econémica dado que el propésito de la creacién del RENAFA es promover e
impulsar el desarrollo y competitividad de las personas que realizan la agricultura familiar.
En ese sentido, se recomienda tomar en consideracion lo dispuesto en el eje 4 denominado
Inclusiéon Econémica de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Econémica (PNDIS)
que entiende la inclusién econémica como el proceso que conduce a ampliar la estructura
de oportunidades econdmicas para las familias en territorios de alta pobreza y, de esa
manera, incrementar el ingreso auténomo de los hogares bajo un enfogque de desarrollo rural
territorial. Asimismo, la PNDIS entiende que la inclusién econémica comprende medidas que
contribuyan a que las personas vulnerables logren incorporarse al dinamismo de la economia
nacional o de las economias regionales a través de actividades que impulsen el desarrollo
productivo y la generacién y diversificacion de ingresos. Asimismo, considera que la inclusién
econdmica implica que todas las personas cuentan con los servicios, bienes publicos y
capacidades que les permiten aportar y beneficiarse del dinamismo econémico, generando
sosteniblemente los ingresos que sus hogares necesitan sin necesidad de transferencias
monetarias directas del Estado.

111.8. Asimismo, esta Direccion recomienda que el referido Proyecto de Ley tome en
consideracion que las personas dedicadas a la agricultura familiar constituyen un grupo
poblacional que presenta elevados indicadores de pobreza y que se encuentra expuesto a
riesgos en el &mbito econdmico, financiero y social; por ello resulta pertinente otorgarle a
este grupo poblacional una atencién prioritaria mas alun en el contexto de la pandemia
ocasionada por el coronavirus (COVID-19). Al respecto, segun cifras registradas por el
CENAGRO 2012 y segun la tipologia adoptada por la legislacion sobre la agricultura familiar,
el 88% de unidades agropecuarias pertenece a la Agricultura Familiar de Subsistencia, en
segundo lugar, se ubica la Agricultura Familiar Intermedia con 8% de Unidades
agropecuarias y la Agricultura Familiar de consolidada se ubica en el tercer lugar con el 2%
de unidades agropecuarias. Dadas estas condiciones, el acceso al crédito es critico en la
agricultura familiar de subsistencia, lo cual influye en el acceso a determinados fondos y
programas que pueden crearse por parte del Estado a fin de impulsar su desarrollo y
competitividad. En tal sentido, es urgente abordar estrategias que incrementen la
productividad y el empleo formal de los productores agropecuarios, en particular los de la
agricultura familiar, dado que tienen el mayor rezago y concentran al 24% de la PEA ocupada
nacional.

111.9. Del mismo modo, esta Direccién considera que el articulo 1 del Proyecto de Ley
6247/2020-CR, que propone crear y reqular el Registro Nacional de Agricultores
Familiares (RENAFA), debe incorporar como referencia lo dispuesto en la Ley N°
30987, Ley que Fortalece la Planificacion de la Produccién Agraria, que plantea la
Creacién del Padréon de Productores Agrarios v sus Organizaciones en las Cadenas
de Valor. El citado padrén constituye una relacién nominada y autenticada de
personas naturales y juridicas que participan en la actividad agraria y pecuaria,
orientado a la identificacion de los beneficiarios de los servicios considerados en los
programas presupuestales del sector agrario y otras intervenciones publicas con el
objetivo de mejorar la calidad del gasto publico.
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IV. CONCLUSIONES

IV.1. En respuesta a la solicitud de la sefiora Congresista de la Republica Mirtha Vasquez
Chuquilin, Presidenta de la Comisién de Inclusiéon Social y Personas con Discapacidad,
sobre el Proyecto de Ley 6247/2020-CR, Ley que crea el Registro Nacional de Agricultores
Familiares (RENAFA), esta Direccion en el marco de sus funciones establecidas en el
ROF del MIDIS, estima que el contenido de dicho Proyecto de Ley excede las
competencias_y atribuciones del MIDIS establecidas en la Ley N° 29792, Ley de
Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusion, que
versan en materia de desarrollo e inclusién social, encaminadas reducir |a pobreza, la
desigualdad, las vulnerabilidades y los riesgos sociales, en aquellas brechas gue no
pueden ser cerradas por la politica social universal, reqular, de competencia sectorial.

V.2. Sin perjuicio de |lo anterior, en el marco de sus funciones establecidas en el ROF
del MIDIS, esta Direccién recomienda gue el Proyecto de Ley sea enriguecido y se
alinee con instrumentos de politica tales como la PNDIS, de manera especifica se
recomienda tomar en consideracién lo dispuesto en el eje 4 de Inclusién Econémica
de la mencionada politica, en la cual se plantea la inclusién _econémica como el
proceso que conduce a ampliar la estructura de oportunidades econémicas para las
familias_en territorios de alta pobreza y, de esa manera, incrementar el ingreso
auténomo de los hogares bajo un enfoque de desarrollo rural territorial. Asimismo,
considera que lainclusiéon econémicaimplica gue todas las personas cuentan con los
servicios, bienes publicos y capacidades gue les permiten aportar y beneficiarse del
dinamismo_econdmico, generando_sosteniblemente los ingresos gue sus hogares
necesitan sin necesidad de transferencias monetarias directas del Estado.

1V.3. Del mismo modo, esta Direccion sugiere que el articulo 1 del Proyecto de Ley
6247/2020-CR, que propone crear vy reqular_el Registro Nacional de Agricultores
Familiares (RENAFA), tome como referencia lo dispuesto en la Ley N° 30987, Ley que
Fortalece |la Planificacién de la Produccidn Agraria, gue planteala Creacidn del Padrén
de Productores Agrarios y sus Organizaciones en las Cadenas de Valor. El citado
padrén constituye una relacién nominada y autenticada de personas naturales y
juridicas gue participan en la actividad agraria y pecuaria, orientado ala identificacion
de los beneficiarios de los servicios considerados en 1os programas presupuestales
del sector agrario y otras intervenciones publicas con el objetivo de mejorar la calidad
del gasto publico. Asimismo, se recomienda que el referido Proyecto de Ley sea
revisado por el comité técnico que conceptualiza el Padrén de Productores Agrarios y
sus Organizaciones en las Cadenas de Valor creado mediante la Ley N° 30987, Ley que
Fortalece la Planificaciéon de la Produccién Agraria.

(EL SUBRAYADO Y RESALTADO ES NUESTRO)

3.26. Mediante Informe N° D0O00039-2021-MIDIS-DGPE, de fecha 16 de febrero de 2021, el
Director General de Politicas y Estrategias dirige comunicacion a la Viceministra de
Politicas y Evaluacion Social remitiendo opinion técnica respecto del Proyecto de Ley
N° 6247/2020-CR, Ley que crea el Registro Nacional de Agricultores Familiares
(RENAFA), sefialando entre otros lo siguiente:

En respuesta a este Oficio, la Direccion de Disefio de Politicas dependiente de esta
Direccién General, en el marco de sus funciones, ha elaborado el informe de la
referencia d) que esta Direccion General hace suyo, mediante el cual informa que el
contenido del Proyecto de Ley 6247/2020-CR, Ley que crea el Registro Nacional de
Agricultores Familiares (RENAFA), excede las competencias y atribuciones del MIDIS
establecidas en la Ley N° 29792, Ley de Creacidn, Organizacidon y Funciones del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién. Sin perjuicio de lo anterior, la Direccién de Disefio
de Politicas recomienda gue el Proyecto de Ley 6247/2020-CR, sea enrigquecido y se
alinee con instrumentos de politica tales como la Politica de Desarrollo e Inclusién
Social (PNDIS), de manera especifica se sugiere tomar en consideracién lo dispuesto
en el eje 4 de Inclusién Econémica de la mencionada politica.

Asimismo, se sugiere que, de considerarlo pertinente, la mencionada propuesta sea
remitida al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego por ser |la entidad competente en
la_materia. Adicionalmente, esta Direccidn sugiere gue el articulo 1 del Proyecto de
Ley 6247/2020-CR, que propone crear y reqular el Reqgistro Nacional de Agricultores
Familiares (RENAFA), tome como referencia lo dispuesto en la Ley N° 30987, Ley que
Fortalece |la Planificacién de la Produccién Agraria, gue planteala Creacién del Padrén
de Productores Agrarios y sus Organizaciones en las Cadenas de Valor.
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(EL SUBRAYADO Y RESALTADO ES NUESTRO)

3.27. Mediante Memorando N° D000061-2021-MIDIS-VMPES, de fecha 17 de febrero de
2021, la Viceministra de Politicas y Evaluacion Social dirige comunicacion a la Jefa de
la Oficina General de Asesoria Juridica remitiendo opinion técnica respecto del Proyecto
de Ley N°6247/2020-CR, Ley que crea el Registro Nacional de Agricultores Familiares
(RENAFA), adjuntando para dichos efectos el Informe N° DO00039-2021-MIDIS-DGPE
el cual hace suyo para el tramite correspondiente.

3.28. Por lo que estando a lo expuesto por la Unidad de Gestion de Proyectos Productivos
del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social-FONCODES, la Unidad de
Asesoria Juridica del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social-FONCODES,
Direccién Ejecutiva del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social-FONCODES,
Direcciéon de Articulacion de Prestaciones Sociales, Direccion General de Disefio y
Articulacion de las Prestaciones Sociales, Direccion General de Disefio y Articulacion
de las prestaciones sociales, Direccidon de Disefio de Politicas, Direccién General de
Politicas y Estrategias, con la conformidad del Viceministerio de Politicas y Evaluacion
Social y del Viceministerio de Prestaciones Sociales 6rganos técnicos competentes
respecto a la materia del Proyecto de Ley en mencion y conforme al numeral 7.3.1 de
la Directiva N° 003-2019-MIDIS "Directiva que regula la atencién de pedidos de atencion
y de opinién sobre proyectos de Ley, formulados por el Congreso de la Republica, con
el presente informe se consolida la opinion favorable del sector.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Unidad de Gestién de Proyectos Productivos del Fondo de Cooperacién para el Desarrollo
Social-FONCODES, la Unidad de Asesoria Juridica del Fondo de Cooperacion para el
Desarrollo Social-FONCODES, Direccion Ejecutiva del Fondo de Cooperacion para el
Desarrollo Social-FONCODES, Direccién de Articulacion de Prestaciones Sociales, Direccion
General de Disefio y Articulacién de las Prestaciones Sociales, Direccion General de Disefio y
Articulaciéon de las prestaciones sociales, Direccidn de Disefio de Politicas, Direccién General
de Politicas y Estrategias, con la conformidad del Viceministerio de Politicas y Evaluacion Social
y del Viceministerio de Prestaciones Sociales 6rganos técnicos competentes respecto a la
materia del Proyecto de Ley en mencion y conforme al numeral 7.3.1 de la Directiva N° 003-
2019-MIDIS "Directiva que regula la atencion de pedidos de atencidn y de opinion sobre
proyectos de Ley, formulados por el Congreso de la Republica, con el presente informe se
consolida la opinién favorable con comentarios del sector.

Sin perjuicio de lo expuesto, teniendo en cuenta la normativa y los fundamentos descritos en el
presente informe, se concluye que es necesario ademas recabar la opinién Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, por encontrarse dentro de sus competencias.

Se recomienda remitir el presente informe a la Secretaria General, para la continuacién del
trdmite establecido en la Directiva N° 003-2019-MIDIS.

Es todo cuanto informo a usted para los fines que estime pertinentes.

Atentamente,

MILDRED TATIANA VALDIVIA ACUNA
Trabajador (a)
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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Oficio 391-2020/-2021/CISPCD-CR- (P.O)
Lima, 1 de octubre de 2020

Sefiora

Patricia Elizabeth Donayre Pasquel

Ministra de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS)
Presente

Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, solicitarle nos remita su opinién
técnica-legal sobre el Proyecto del Ley 6247/2020-CR, que propone Ley que crea el Registro
Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA).

Cabe sefialar, que el presente pedido de opinion se realiza de conformidad con lo sefialado por
el articulo 96 de la Constitucion Politica del Pert y 69 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencién, quedo de usted expresandole las muestras de
mi especial estima personal.

Atentamente,

Mirtha Vasquez Chuquilin
Congresista de la Republica
Presidenta
Comision de Inclusion Social y
Personas con Discapacidad

Correo Electrénico:
inclusionsocial@congreso.gob.pe
rmilla@congreso.gob.pe
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/ PROYECTO DE LEY

Los congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del congresista
WALTER BENAVIDES GAVIDIA, integrantes del Grupo Parlamentario
Alianza Para el Progreso (APP), en uso de las facultades que les confiere el
articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru y los articulos 22, literal c), 75
y 76, numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan la
siguiente iniciativa legislativa:

LEY QUE CREA EL REGISTRO NACIONAL DE
AGRICULTORES FAMILIARES (RENAFA)

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto crear y regular el Registro Nacional de
Agricultores Familiares (RENAFA), a cargo del Ministerio de Agricultura y
Riego (MINAGRI), con la finalidad de identificar a los ciudadanos dedicados a
esta actividad econémica a efectos de implementar acciones, estrategias y
politicas publicas en favor de este sector de la poblaciéon con el propésito de
promover e impulsar su desarrollo y competitividad.

Articulo 2.- Creacion del Registro Nacional de Agricultores Familiares del
Peri - RENAFA

Créase, en el Ministerio de Agricultura y Riego, el Registro Nacional de
Agricultores Familiares (RENAFA), en el cual se registra la informacién de los
ciudadanos dedicados a la agricultura familiar, segin lo dispuesto en el
articulo 3 de la presente ley.

EI RENAFA es de acceso publico a través del portal institucional del Ministerio
de Agricultura y Riego.
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Se considera agricultores familiares a quienes estan a cargo de los sistemas
productivos diversificados, desarrollados dentro de la unidad productiva
familiar, tales como la produccién agricola, pecuaria, el manejo forestal, entre
otras actividades; de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30355, Ley
de Promocion Agraria y Desarrollo de la Agricultura Familiar, sus normas
reglamentarias, modificatorias y complementarias.

Articulo 3.- Registro Nacional de Agricultores Familiares — RENAFA
El Registro Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA) contiene la
siguiente informacioén:
a) Nombres y apellidos del agricultor familiar
b) Domicilio real
c) Nuamero del Documento Nacional de identidad (DNI)
d) Area que comprende la unidad agropecuaria familiar.
e) Descripcion de la ubicacién de la unidad agropecuaria familiar en la
cual se realiza la actividad econémica vinculada a la agricultura familiar
f) Informacién de contacto (numero de teléfono o direccion electronica,
de ser el caso)
g) Otros que se establezca en el Reglamento, a fin de cumplir con lo
dispuesto en la presente Ley.

Articulo 4.- Gestion del Registro Nacional de Agricultores Familiares
(RENAFA)

La gestion, administracién y operacion del Registro Nacional de Agricultores
Familiares (RENAFA) esta a cargo del Ministerio de Agricultura y Riego,
entidad que, en coordinacién con los Gobiernos Regionales y Locales,
coordina la implementacion del Registro Nacional de Agricultores Familiares
del Perti (RENAFA).

Articulo 5.- Enfoque de interculturalidad

El contenido del RENAFA es redactado en los idiomas oficiales del Estado
peruano, es decir, castellano, quechua, aimara y las demas lenguas de las
Comunidades Nativas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la
Constitucién Politica del Pert; asimismo, para la efectiva aplicacién de lo
dispuesto en la presente ley, se considera la poblacién objetivo que forma
parte del Registro Nacional de Agricultores Familiares del Peru.
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Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Financiamiento
La implementacion del RENAFA se financia con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio de Agricultura y Riego, sin demandar recursos
adicionales al Tesaro Publico.

Sequnda. - Reglamentacion
El Poder Ejecutivo publicara el reglamento de la presente Ley en el plazo de
treinta (30) dias calendarios, contados a partir del dia siguiente de su
publicacion en el diario oficial El Peruano.

Dese cuenta.

Lima, setiembre de 2020.
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REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo agrario como deber preferente del Estado

La Constitucién Politica sefiala en el articulo 88° que “El Estado apoya
preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza el derecho de propiedad
sobre la tierra, en forma privada o comunal o en cualquiera otra forma
asociativa. La ley puede fijar los limites y la extension de la tierra segtn
las peculiaridades de cada zona. (...)". El énfasis es nuestro.

Al respecto, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 88° de la Constitucion,
y en atencion a una interpretacién sistémica y organica, corresponde al
legislador plantear medidas que protejan, promuevan y fortalezcan la
actividad agricola.

Con relacion a la legislacion ordinaria, sobre las competencias de las
entidades responsables del sector agrario, debe tenerse en cuenta que el
Decreto Legislativo N.° 997, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura, establece que
dicha entidad disefia, establece, ejecuta y supervisa las politicas
nacionales y sectoriales en materia agraria; asimismo, ejerce la rectoria
en relacion con ella y vigila su obligatorio cumplimiento por parte de los
tres niveles de gobierno’.

En cuanto a las politicas de Estado contenidas en el Acuerdo Nacional,
es preciso mencionar que la Vigésimo Tercera Politica Publica
denominada Politica de Desarrollo Agrario y Rural?, establece que el
Estado se compromete a impulsar dicha actividad, la cual incluye Ila
agricultura, la ganaderia, la acuicultura, la agroindustria y la explotacién

! Seguin lo dispuesto en el articulo 3, modificado por Ley N.* 30048,
* Disponible en: hitps://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado%E2%80%8B/politicas-de-estado-castellano/iii-competitividad-del-pais/23-politica-de-

desarrollo-agrario-y-rural/?print=pdf. Revisado el 02 de setiembre de 2020.
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forestal sostenible, a fin de fomentar el desarrollo econdémico y social del
sector. Asimismo, se establecen los siguientes objetivos:

a) Apoyar la expansion de la frontera agricola y el incremento de la
produccién agraria y acuicola, poniendo especial énfasis en la
productividad, la promocién de exportaciones con creciente valor
agregado y defendiendo el mercado interno de las importaciones
subsidiadas;

b) Desarrollar la infraestructura de riegos, ios sistemas de regulacion
y distribucion de agua, mejora de suelos, asimismo, se promovera
los servicios de ftransporte, electrificacién, comunicaciones,
almacenaje y conservacién de productos agrarios;

c) Articular el desarrollo de ciudades intermedias que, con la mejora
de la infraestructura rural, motiven la inversion privada e incentiven
la creacion de oportunidades de trabajo;

d) Apoyar la modernizacién del agro y la agroindustria, fomentando la
investigacion genética, el desarrollo tecnoldgico y la extensién de
conocimientos técnicos;

e) Formular politicas nacionales y regionales de incentivo a la
actividad agricola, procurando su rentabilidad; y

f) Propiciar un sistema de informacion agraria eficiente que permita a
los agricultores la eleccion de alternativas econémicas adecuadas
y la elaboracién de planes indicativos nacionales, regionales y
locales.

En el caso concreto de la agricultura familiar, a partir del afio 2015,
contamos con una norma que regula esta actividad econémica, nos
referimos a la Ley N° 30355, Ley de Promocidén y Desarrollo de la
Agricultura Familiar®, la cual establece una serie de responsabilidades al
Estado referido a la promocion y desarrollo de la agricultura familiar;
asimismo, se destaca la importancia de dicha actividad en la seguridad
alimentaria, en la conservacion de la agrobiodiversidad, en el uso
sostenible de los recursos naturales, en la dinamizacién en las economias
locales, y en la contribucién al empleo rural y la vigencia de las
comunidades.

? Norma publicada en el diario oficial El Peruano el 04 de noviembre de 2015, reglamentada mediante
Decreto Supremo N°® Decreto Supremo N° 015-2016-MINAGRI.
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En nuestro ordenamiento juridico, la Agricultura Familiar esta definida
como “(...) [el] modo de vida y de produccién que practican hombres y
mujeres de un mismo ntcleo familiar en un territorio rural en el que estan
a cargo de sistemas productivos diversificados, desarrollados dentro de la
unidad productiva familiar, como son la produccion agricola, pecuaria, de
manejo forestal, industrial rural, pesquera artesanal, acuicola y apicola,
entre otros™.

Por su parte, la Politica Nacional Agraria®, aprobada en el afio 2016,
contempla como uno de sus objetivos lograr el incremento sostenido de
los ingresos de los productores agrarios, priorizando la agricultura familiar,
sobre la base de mayores capacidades y activos mas productivos y con
un uso sostenible de los recursos agrarios en el marco de procesos de
creciente inclusion social y econémica de la poblacién rural, contribuyendo
a la seguridad alimentaria y nutricional; siendo uno de sus objetivos
especificos incrementar la competitividad agraria y la insercién a los
mercados, con énfasis en el pequefio productor agrario.

En ese contexto, nuestra propuesta tiene por finalidad contar con un
registro nacional de peruanos dedicados a la agricultura familiar, a fin de
adoptar acciones dirigidas a mejorar la calidad de vida de nuestros
compatriotas dedicados a esta actividad economica, quienes conforman
el sector que enfrenta los mayores indicadores de pobreza y quienes
estan expuestos a los mayores riesgos en el ambito econdmico,
financiero, social y medioambiental, tal como lo describe la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), en el
Plan de Accién Mundial Decenio de las Naciones Unidas para la
Agricultura Familiar 2019 — 2028°.

1.2 Marco normativo sobre la agricultura familiar
La construccion de la definicion de la agricultura familiar no ha estado
exenta de discrepancias o desacuerdos por parte de los académicos y de
los propios organismos multilaterales, por ello es preciso referirnos a los

“Segun lo dispuesto en el articulo 3 de |a Ley N® 30355, Ley de Promocidny Desarrollo de la Agricultura
Familiar.

5 Aprobada mediante el Decreto Supremo N.° 002-2016-MINAGRI.

® Este documento fue elaborada en el marco de la proclamacién del Decenio de las Naciones Unidas
para la Agricultura Familiar (2019-2028) en diciembre de 2017.



@ CONGRESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
RERUSLICA "Afo de la universalizacién de Ia salud”

problemas conceptuales y metodoldgicos sobre la agricultura familiar (AF)
que fueron abordados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) en el estudio denominado Politicas para la Agricultura
Familiar en América Latina y el Caribe’, publicado en el afio 2007.

Al respecto, dicho estudio clasific a los predios o fincas de cada pais en
dos grandes grupos: familiares y no familiares; asimismo, los predios
familiares fueron subdivididos en tres grupos®.
= Agricultura familiar de subsistencia (AFS), en este grupo se incluyé
a las unidades de infrasubsistencia,
= Agricultura familiar transicional (AFT) y
= Agricultura familiar consolidada (AFC).

En esa linea, con la finalidad de posicionar a la agricultura familiar en las
agendas nacionales a efectos de adoptar politicas publicas que
promuevan su desarrollo y mejoren la calidad de vida de los ciudadanos
dedicados a esta actividad, el 2014 fue declarado por las Naciones
Unidas, como el Ao Internacional de la Agricultura Familiar.

La Oficina Regional de la FAO para América Latina y El Caribe promovié

una serie de estudios e investigaciones junto a una red de expertos,

quienes elaboraron el Marco Estratégico de Mediano Plazo de

Cooperacién de la FAO en Agricultura Familiar en América Latina y El

Caribe®, cuyas conclusiones establecieron que la agricultura familiar:

i) Es un modelo productivo que favorece el arraigo de la familia al medio
rural,

i) Crea redes de proteccion social,

i) Permite preservar y potenciar aspectos culturales, habilidades,
destrezas y tradiciones,

7 Esta publicacién es el resultado del acuerdo de cooperacion para la realizacién de estudios técnicos
para el desarrollo rural. Disponible en: http://www.fao.org/3/a-a1244s.pdf. Revisado el 04 de
setiembre.

EMALETTA, Héctor, La pequefia agricultura Familiar en el Perd, una tipelogla microrregionalizada. En
{V Censo Nacional Agropecuario 2012: Investigaciones para la toma de decisiones en politicas publicas.
Libro V. Lima, FAQ.2017. pag. 25.

° Disponible en: htto://www.fac.org/docrep/019/as169s/as169s.pdf. Revisado el 06 de setiembre de
2020.
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iv) Genera empleo directo e indirecto, en la medida que sus actividades
se orientan a los mercados e incorporan valor a los productos antes
de su comercializacidn,

v) Favorece la preservacion de especies vegetales y animales
enddgenas de la region, y

vi) Es un sector socioeconoémico que tiene el potencial de crear polos de
desarrollo econdmico y redes de comercializacion.

En el afio 2017, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé
el Decenio de la Agricultura Familiar, periodo que comprende del 2019 -
20281°, esta iniciativa propende a poner el foco de atencion en las
personas dedicadas a la agricultura familiar, toda vez que son quienes
producen mas del 80 % de los alimentos del planeta; sin embargo,
representan uno de los sectores de la poblacién con mayor vulnerabilidad.

En cuanto a la normatividad nacional, en el afio 2015 se promulgé la Ley
N°® 30355, Ley de promocion y Desarrollo de la Agricultura Familiar,
mediante la cual se establecieron una serie de responsabilidades al
Estado a fin de implementar politicas publicas orientadas a fortalecer y
promover el desarrollo de la agricultura familiar dada su importancia en la
seguridad alimentaria, asi como en la conservacibn de la
agrobiodiversidad, en la dinamizacién de la economia local a partir de la
generacion de empleo en el ambito rural, entre otros aspectos.

En esa linea, también en el afio 2015, a través del Decreto Supremo N°
009-2015-MINAGRI, se aprobé la Estrategia Nacional de Agricultura
Familiar 2015 - 2021, cuyo objetivo es orientar la intervencion integral por
parte del Estado en favor de los agricultores familiares, teniendo como
base el uso sostenible de los recursos naturales, con especial atencién en
la poblacion del ambito rural.

En el afio 2016, se publicd el Reglamento de la Ley N° 30355, a través del
Decreto Supremo N° 015-2016-MINAGRI, el cual creé la Comision
Multisectorial de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar,
presidida por el Ministerio de Agricultura y Riego, encargada del

1 Disponible en: http://www.fao.org/family-farming/detail/es/c/1032489/. Revisado el 06 de
setiembre de 2020.
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seguimiento y fiscalizacion del cumplimiento de la Ley N° 30355;
estableciendo como una de sus funciones la elaboracion del Plan
Nacional de Agricultura Familiar. Dicha Comision esté integrada por las
siguientes entidades y organizaciones:
1. El Ministerio de Agricultura y Riego, quien la preside;
2. El Ministerio del Ambiente;
3. EI Ministerio de Comercio Exterior y Turismo;
4. EIl Ministerio de Cultura;
5. El Ministerio de Economia y Finanzas;
6. El Ministerio de Educacion:
7. El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social;
8. El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables;
9. El Ministerio de la Produccion;
10. EI Ministerio de Relaciones Exteriores;
11. El Ministerio de Salud;
12. El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo;
13. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones;
14. El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento;
15. El Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA);
16. El Instituto de Investigacion de la Amazonia Peruana (lIAP);
17. El Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA);
18. El Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural (AGRO
RURAL);
19. La Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR);
20. La Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del Peru
(REMURPE);
21. La Junta Nacional de Usuarios de los Distritos de Riego del Per;
22. La Asociacion Nacional de Productores Ecologicos del Pera
(ANPE-Peru);
23. La Sociedad Peruana de Gastronomia (APEGA);
24. La Convencién Nacional del Agro Peruano (CONVEAGRO);
25. El Centro Internacional de la Papa (CIP);
26. El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(HCA);
27. La Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza
(MCLCP);
28. El Férum Solidaridad Peru; v,
29. La Red de Agroindustria Rural del Peri (REDAR - Peru).
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Para concluir con el aspecto de la referido a los avances normativos en
materia de la agricultura familiar, debemos mencionar que el pasado mes
de noviembre de 2019, se aprobé el Plan Nacional de Agricultura Familiar
2019 - 2021", cuyo objetivo general es mejorar los ingresos de los
productores familiares de manera sostenible, para ello se propone una
serie acciones a cargo de la Comision Multisectorial de Promocion y
Desarrollo de la Agricultura Familiar'?, tales como el saneamiento y la
titulacion de predios agricolas, intervenciones que mejoren el acceso al
agua con fines de uso agricola y al riego tecnificado, fortalecimiento de la
asociatividad, integracion a los mercados, por citar alguno de los
objetivos. La implementacion del PLANAF 2019-2021 esta a cargo de las
entidades que integran la Comisién Multisectorial de Promocién vy
Desarrollo de la Agricultura Familiar.

1.3 Importancia de contar con un Registro Nacional de Agricultores
Familiares
En el Pert, de acuerdo a la normatividad vigente'®, se ha adoptado la
siguiente tipologia sobre agricultura familiar:

= Agricultura familiar de subsistencia.- Incluye todas aquellas
unidades agropecuarias familiares (UA) menores a 2 hectareas
estandarizadas y que pueden o no hacer uso de ambas tecnologias
(riego o semillas certificadas). Contempla dos sub tipo:
o Agricultura Familiar Critica: aquellas conformadas por
unidades agropecuarias menores a 2 hectareas y que no
cuentan con riego ni con el uso de semillas certificadas.

o Agricultura familiar No Critica: conformada por unidades
agropecuarias con extension menor a 2 hectareas que
utilizan una de las tecnologias, es decir, riego o semillas
certificadas.

** Aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2019-MINAGRI.

2 Creada por el Decreto Supremo N° 015-2016-MINAGRI, el cual aprobd el Reglamento de la Ley N°
30355, Ley de Promocidn y Desarrollo de la Agricultura Familiar, y crea la Comision Multisectorial de
Promocidn y Desarrollo de la Agricultura Familiar.

¥ De conformidad con lo dispuesto en el Plan Nacional de Agricultura Familiar 2019 — 2021.
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= Agricultura familiar intermedia.- para el caso de las unidades
agropecuarias que tienen entre 2 a 5 hectareas. Se subdivide en:
o Agricultura familiar intermedia con menor potencial: cuando
las unidades agropecuarias no hacen uso de riego ni de
semillas certificadas.

o Agricultura familiar intermedia con mayor potencial. - para
el caso de unidades agropecuarias que utilizan al menos
una tecnologia para la produccion.

= Agricultura familiar consolidada.- cuando se trata de unidades
agropecuarias, cuyas extensiones tienen entre 5 y 10 hectareas
estandarizadas, y hacen uso de riego, uso de semillas certificadas
0 de ambas. Esta tipologia, se caracteriza por contar con los
medios para la produccién, acceso a mercados, incluso genera
excedentes para la capitalizacion de la unidad productiva.

De la tipologia antes descrita se aprecian conceptos que son necesarios
explicar, tal es el caso de las hectareas estandarizadas™, término que
hace referencia al valor promedio de produccién por hectarea, tomando el
rendimiento promedio y el precio promedio de los productos en algtn afio
base, sin duda, el resultado depende del afio base que se toma en cuenta.
La definicibn de hectarea estandarizada es necesaria para efectos
metodolégicos debido a la heterogeneidad de los suelos y de la geografia
de nuestro pais.

Con relacion a la poblacion dedicada a la agricultura familiar, debemos
referiros al Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO) del afio 2012, el
cual intent6 elaborar la data de informacién, después de 18 afios de que
se realizara un Censo sobre la materia, el mismo que se llevé a cabo en
el afo 1994.

De la informacién del CENAGRO 2012, destaca que la agricultura familiar
en el Perd representa el 97% del total de las mas de 2,2 millones de
unidades agropecuarias; asimismo, se observa que en esta actividad

1 MALETTA, Héctor; La pequefia agricultura Familiar en el Pert, una tipologia microrregionalizada; en
IV Censo Nacional Agropecuario 2012: Investigaciones para la toma de decisiones en politicas publicas.
Libro V. Lima, FAO.2017. pag. 131.
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laboran mas de 3 millones (83%) de los 3,8 millones de trabajadores
agricolas™.

En ese orden de ideas, analizando las cifras registradas por el CENAGRO
2012 y de acuerdo a la tipologia adoptada por la legislacion sobre la
agricultura familiar'®, la mayoria pertenece a la Agricultura Familiar de
Subsistencia (AFS), la cual incluye a 1 893 307 unidades familiares, las
cuales representan el 88 % del total de las unidades agropecuarias del
Perd. En segundo lugar, se ubica la Agricultura Familiar Intermedia (AF1),
que comprende a 217 961 unidades familiares lo que representa el 10 %
de dichas unidades agropecuarias. Por su parte, la Agricultura Familiar
Consolidada (AFC) figura en tercer lugar incluyendo a 45 565 unidades
familiares que representan solo el 2% de las unidades agropecuarias, tal
como se aprecia en el cuadro y grafico N° 1, que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 1: Tipologia de la agricultura familiar en el Perii. CENAGRO 2012

. . N° de Unidades Umdades'
Tipo de Agricultura i Agropecuarias
Familiares
(%)

Agricultura Familiar de

Subsistencia (AFS) 1893 307 88%
Agricultura Familiar

Intermedia (AFI) 217 961 10%
Agricultura Familiar

Consolidada (AFC) 45 565 2%
Total 2156 833 100%

Fuente: Elaboracion propia, segtn informacion contenida en el Plan Nacional de Agricultura
Familiar 2019 - 2021

'3 Disponible en: http://censos.inei.gob.pe/Cenagro/redatam/. Revisado el 06 de setiembre de 2020.
'8 Seglin lo dispuesto en el Plan Nacional de Agricultura Familiar 2019 - 2021.
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Grafico N° 1: Tipologia de la agricultura familiar en el Peri. CENAGRO 2012

Agricultura Familiar
Agricultura Familiar Consolidada (AFC) 45 565
Intermedia (AFl} 217 961 2%
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W Agricultura Familiar Consolidada (AFC) 45 565
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Fuente: Elaboracion propia, segiin informacién contenida en el Plan Nacional de Agricultura
Familiar 2019 - 2021

De acuerdo a estos resultados, podemos afirmar que los ciudadanos
dedicados a la agricultura familiar constituyen un grupo poblacional que
enfrenta los mayores indicadores de pobreza y quienes estan expuestos
a los mayores riesgos; por ello, resulta pertinente otorgarle una atencion
prioritaria, mas aun en el contexto de la pandemia ocasionada por el
coronavirus (COVID-19).

Ante este escenario, las proyecciones econdmicas que efectian los
organismos multilaterales son desalentadoras debido a los efectos de la
pandemia, tal es asi que la presidenta del Fondo Monetario Internacional
(FMI) ha advertido que la economia global esta entrando a una recesién.

En esa linea, la secretaria ejecutiva de la Comision Econdémica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), Alicia Barcena, en la teleconferencia
denominada Dialogo Interamericano sobre el Coronavirus y sus

13
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consecuencias para las economias de América Latina y el Caribe'’,
advirtio que la pandemia del COVID-19 tendra efectos devastadores sobre
la economia mundial, mas intensos y distintos que los sufridos durante la
crisis financiera global de 2008 -2009, y que los paises latinoamericanos
y caribefios no estaremos ajenos a ellos. En la teleconferencia, la referida
funcionaria sefiald que la crisis del COVID-19 pasara a la historia como
una de las peores que el mundo ha vivido, toda vez que esta en riesgo la
salud humana.

Del discurso de la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL resaltamos su
propuesta dirigida a proteger de la crisis a los grupos mas vulnerables,
toda vez que, a decir de Barcena, mientras mas desigual es un pais, los
arupos vulnerables llevaran el peso del impacto econdémico de la
pandemia del COVID-19.

En esa medida, cabe resaltar que, segun la tipologia de la agricultura
familiar, y de acuerdo a los datos del CENAGRO 2012, el acceso al crédito
es critico en la agricultura familiar de subsistencia (AFS), lo cual influye en
el acceso a determinados fondos y programas que pueden crearse por
parte del Estado a fin de impulsar su desarrollo y competitividad.

En ese marco, el Gobierno Central adopté una serie de medidas a fin de
paliar el impacto de los efectos del COVID-19 en las principales
actividades econémicas, como es el caso de la agricultura, asi se public
el Decreto de Urgencia N° 082-2020 '®, norma que dicté medidas
complementarias destinadas al financiamiento de los pequefios
productores agrarios del Sector Agrario para la reduccion del impacto del
COVID-19.

El referido Decreto de Urgencia N° 082-2020, creé el Programa de
Garantia del Gobierno Nacional para el Financiamiento Agrario
Empresarial (FAE-AGROQ)'®, hasta por la suma de S/ 2 000 000 000,00
(dos mil millones y 00/100 soles), con la finalidad de establecer y

17 Esta actividad cont6 con la participacién de Michael Shifter, presidente del Didlogo Interamericano
y de Santiago Levy, economista senior de la Brookings Institution.

18 pubticado en el diario oficial El Peruano en 09 de julio de 2020.

* De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 082-
2020.
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garantizar los créditos destinados a capital de trabajo de los ciudadanos
dedicados a la agricultura familiar, conforme lo dispuesto en la Ley N°
30355, Ley de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar, de modo
tal que se asegurar la campafa agricola 2020-2021 y el correspondiente
abastecimiento de los alimentos a nivel nacional; sin embargo, el numeral
4.3 del Decreto de Urgencia N° 082-2020 establece que “Mediante
Reglamento Operativo se pueden establecer otros criterios de
elegibilidad y exclusion como beneficiarios del FAE-AGRO”,

Siguiendo el mismo criterio, el articulo 12 del Decreto de Urgencia N° 082-
2020, se dispone que: “Mediante Reglamento Operativo se establecen
disposiciones complementarias que resulten necesarias para el adecuado
funcionamiento del FAE-AGRO, incluyendo el plazo de vigencia. El
referido Reglamento se aprueba mediante Resolucién Ministerial del
Ministerio de Economia y Finanzas a propuesta del Ministerio de
Agricultura y Riego, en un plazo no mayor de diez dias hébiles contados
a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto de Urgencia”. El
enfasis es nuestro.

El pasado 9 de agosto del presente afo, se publicé Reglamento
Operativo del Programa de Garantia del Gobierno Nacional para el
Financiamiento Agrario Empresarial (FAE-AGRO), mediante la
Resolucion Ministerial N° 226-2020-EF/15, norma que si bien es cierto
establece que el FAE-AGRO tiene por objeto garantizar los créditos para
capital de trabajo de los agricultores que realicen agricultura familiar
conforme define la Ley N° 30355, Ley de Promocion y Desarrollo de la
Agricultura Familiar, excluye a los agricultores familiares de la tipologia
denominada agricultura familiar de subsistencia, la cual retine al 88 % de
las unidades agropecuarias.

En lineas generales, el FAE-AGRO esta dirigido solamente para el 12 %
del total de las unidades agropecuarias, asi se desprende del literal d) del
articulo 8 referido a los criterios de elegibilidad de los beneficiarios del
FAE-AGRO, que establece que pueden acceder a dicho fondo los
pequenos productores agrarios de las categorias de “Agricultura familiar
intermedia” o “Agricultura familiar consolidada”; incluso en el articulo 2,
del Reglamento Operativo del Programa de Garantia del Gobierno
Nacional para el Financiamiento Agrario Empresarial (FAE-AGRO),
que regula las definiciones, sefiala que el Pequefio Productor Agrario es

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
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aquel que califica en la categoria de “Agricultura familiar intermedia” o
“Agricultura familiar consolidada”, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 7 del Reglamento de la Ley N° 30355, Ley de Promocion y
Desarrollo e la Agricultura Familiar, y crea la Comisién Multisectorial de
Promacién y Desarrollo de la Agricultura Familiar, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2016-MINAGRI, que demuestra trabajar la tierra de
forma directa y explota extensiones de hasta cinco (5) hectareas.

Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse presente que el Reglamento de
la Ley N° 30355, Ley de Promocion y Desarrollo de la Agricultura Familiar,
y crea la Comision Multisectorial de Promocion y Desarrollo de la
Agricultura Familiar, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 015-
2016-MINAGRI, prescribe en el articulo 7 las siguientes categorias de la
agricultura familiar:

a) Agricultura familiar de subsistencia.- Es aquella con mayor orientacion
al autoconsumo, con reducida disponibilidad de tierras y acceso limitado a los
factores de produccion e ingresos de produccién propia insuficientes para
garantizar el desarrollo de los miembros de la familia, lo que los induce a
recurrir al trabajo asalariado fuera o al interior de la agricultura.

b) Agricultura familiar intermedia.- Es la que presenta una mayor
dependencia de la produccion propia (venta y autoconsumo), accede a
mejores recursos que el grupo anterior, satisface con ello requerimientos del
desarrollo de los miembros de la familia, pero tiene dificultades para generar
excedentes que le permitan la reproduccion y desarrollo de la unidad
productiva.

c) Agricultura familiar consolidada. - Se distingue porque tiene sustento
suficiente en la produccion propia, explota recursos de tierra y otros factores
de produccion con mayor potencial, tiene acceso a mercados (tecnologia,
capital, productos) y genera excedentes para la capitalizacion de la unidad
productiva.

Por los argumentos expuestos, teniendo en consideracion los resultados
del IV Censo Nacional Agropecuario (IV CENAGRO), realizado en el
2012, asi como el criterio asumido por las normas que regulan el FAE-
AGRO, respecto a la exclusion de los Agricultores Familiares de
Subsistencia para acceder a créditos para capital de trabajo, proponemos
la creacién del Registro de Agricultores Familiares (RENAFA) con el
proposito de implementar acciones, estrategias y politicas publicas en
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favor de este sector de la poblacién a fin de promover e impulsar su
desarrollo y competitividad.

1.4 Marco Normativo

Esta iniciativa se fundamenta en las siguientes normas:

= Constitucion Politica del Peru

= Ley N° 30355, Ley de Promocion Agraria y Desarrollo de la Agricultura
Familiar.

= Decreto Supremo N° 015-2016-MINAGRI, Aprueba el Reglamento de
la Ley N° 30355, Ley de Promocion y Desarrollo de la Agricultura
Familiar, y crea la Comisiéon Multisectorial de Promocion y Desarrolio
de la Agricultura Familiar.

= Decreto Supremo N° 002-2016-MINAGRI, que aprueba la Politica
Nacional Agraria.

= Decreto Supremo N° 009-2015-MINAGRI se aprobd la Estrategia
Nacional de Agricultura Familiar 2015-2021.

= Decreto Supremo N° 007-2019-MINAGRI, Decreto Supremo que
aprueba el Plan Nacional de Agricultura Familiar 2019 - 2021.

= Decreto de Urgencia N° 082-2020, norma que dictd medidas
complementarias destinadas al financiamiento de los pequefios
productores agrarios del Sector Agrario para la reduccion del impacto
del COVID-19.

= Resolucién Ministerial N° 226-2020-EF/15, Reglamento Operativo del
Programa de Garantia del Gobierno Nacional para el Financiamiento
Agrario Empresarial (FAE-AGRO).

ll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL
La presente iniciativa constituye una nueva ley, la misma que no afecta
las disposiciones contendidas en la Constitucién Politica del Peru, ni en
las que forman parte del ordenamiento juridico vigente. Asimismo, cabe
precisar que la propuesta se sustenta en los articulos 44° y 88° de la
Constituciéon Politica del Peru, referidos a los deberes primordiales de
Estado, y al apoyo preferente que el Estado debe brindar al desarrollo
agrario, respectivamente.

La presente iniciativa legislativa tiene por finalidad crear y regular el
Registro Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA), a cargo del
Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), cuyo propésito es contar con
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un registro de ciudadanos dedicados a esta actividad econémica, de modo
tal que se implementen las acciones, las estrategias y las politicas
publicas en favor de este sector de la poblacion a fin de promover e
impulsar su desarrollo y competitividad.

ll. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

En el ordenamiento juridico peruano realizar el analisis costo-beneficio
implica un método para conocer en términos cuantitativos el impacto y el
efecto que tiene un proyecto de ley sobre diversas variables que afectan
a la sociedad; asi lo dispone la Ley N° 26889, Ley Marco para la
Produccidn y Sistematizacion Legislativa y, especificamente, el articulo
3°20 del Reglamento de la referida ley, aprobada mediante el Decreto
Supremo N° 008-2006-JUS.

La referida norma establece que el andlisis costo-beneficio es obligatorio
en caso de normas de desarrollo constitucional, leyes organicas, leyes de
reformas del Estado, o leyes que incidan en aspectos econémicos,
financieros, productivos, tributarios y en leyes que regulan la politica social
0 ambiental.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, cumplimos con indicar que esta
iniciativa no_genera gasto adicional al erario publico puesto que, La
implementacion del Registro Nacional de Agricultores Familiares
(RENAFA) se financia con cargo al presupuesto institucional del Ministerio
de Agricultura y Riego, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

Darticulo 3.-Andlisis costo beneficio.

3.1. El andlisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en términos cuantitativos
los impactos y efectos gue tiene una propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a los
actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios
¢ en su defecto posibilita apreciar analiticamente beneficios y costos no cuantificables. La necesidad
de la norma debe estar justificada dada la naturaleza de los problemas, los costos y beneficios
probables y los mecanismos alternativos para solucionarlos.

3.2. El andlisis costo beneficio es obligatorio en los anteproyectos de normas de desarrollo
constitucional, leyes argdnicas o de reformas del Estado; leyes que incidan en aspectos econémicos,
financieros, productives o tributarios; y leyes relacionadas con politica social y ambiental.

3.3. Las propuestas que no estén comprendidas dentro de las precitadas categorias sustentardn los
alcances, las implicancias y sus consecuencias, identificando a los potenciales beneficiarios y afectados
en forma clara y sencilla.
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Finalmente, debe precisarse que en caso de aprobarse esta norma tendra
un impacto que es necesario determinar; por ello, en el cuadro siguiente
se detallan los efectos cualitativos?’ sobre los involucrados:

Cuadro N° 2: Efectos de la norma en los involucrados con la materia que

se propone regular

Involucrados

Efectos directos??

Efectos indirectos®®

= Hara efectivo el
cumplimiento de sus deberes
primordiales orientado a
promover el bienestar
general de la poblacion;
asimismo, cumplira lo
dispuesto en el articulo 88 de
la Constitucian Politica del
Perd, referido al apoyo

= Permitird al Estado atender
a la poblacién en situacion
de vulnerabilidad,
particularmente a los
ciudadanos dedicados a la
agricultura familiar de
subsistencia.

Estado preferente al desarrollo ® Los mercados serdn
peruano agrario. abastecidos
adecuadamente, sin romper
* Complementard la fa cadena de produccidn.
implementacion de las
politicas publicas orientadas a | * Se evitara el incremento de
promover el desarrollo la la poblacién en situacidn de
agricultura familiar, en las pobreza y pobreza
tres categorias previstas en la extrema.
legislacion sobre la materia.
#= Cumplird de manera efectiva | = Se identificard a los
MINAGRI fa rectoria que ejerce en el ciudadanos dedicados a la

L Cf. Guerra Garcfa, Gustavo y otro. Guia para la evaluacidn de proyectos de ley. Segunda Edicion.

Lima Asociacion Civil Transparencia, 2013, p 20.

“2 Son los impactos que se producen como consecuencia directa de la norma. Véase la Gufa para la

evaluacidn de proyectos de ley, p.30.

¥ Son los impactos que se producen como consecuencia de los efectos o cambios producidos de forma

inmediata por la norma. Véase |la Guia para la evaluacién de proyectos de ley, p.31.
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la universalizacién de la salud”

sector agrarioy enla
implementacidn de la politica
nacional agraria con énfasis
en la las acciones de
promocién y desarrollo de la
agricultura familiar.

Permitira un planeamiento
estratégico adecuado e
inclusivo en el sector
agricultura.

agricultura familiar, asi
como a las organizaciones
asociativas.

Tendrd la oportunidad de
adoptar acciones dirigidas a
los agricultores familiares,
de acuerdo a cada categoria,
es decir a la agricultura
familiar de subsistencia,
intermedia y consolidada.

Tendran acceso a programas
Y recursos para velar porsu
propia subsistencia y
continuar con el desarrollo de

agricultura familiar, y con ello
la seguridad alimentaria.

Podran acceder a créditos
para capital de trabajo.

Contarédn con recursos para
continuar con sus

Ciudadanos sus actividades. actividades, dinamizando la
dedicados a la economia local y
agricultura Dispondran de recursos que promoviendo el empleo en
familiar los ayudaran a promover la el &mbito rural.

Incidira favorablemente en
el abastecimiento de
alimentos a nivel nacional.

Fuente: Elaboracién Propia

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa tiene vinculacion con las siguientes politicas de
Estado del Acuerdo Nacional:

= Décima Cuarta Politica de Estado: Acceso al empleo, digno y
productivo y productivo.

= Décima Quinta: Promocién de la seguridad alimentaria y nutricion.
= Décima Octava Politica de Estado: Busqueda de la

competitividad, productividad y formalizacién de la actividad
econdmica.
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ALTER BENAVIDES GAVIDIA

5

CONGRESO "Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA

"Afho de la universalizacidn de la salud”

= Vigésima Tercera Politica de Estado: Desarrollo agrario y rural.
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