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Senora Congresista
MIRTHA VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta de la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapac

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos
MESA DE PARTES

fad 77 0CT 2020

Congreso de la Republica

Presente.- RECIBIDO
Firma:...%m. Hora:./gm:ﬁ y
Asunto Solicitud de opinidon sobre el Proyecto del Ley N° 6247/2020-CR, que
propone la Ley que crea el Registro Nacional de Agricultores Familiares
(RENAFA).
Referencia :  Oficio N° 392-2020/-2021/CISPCD-CR-(P.0O)

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo
de Ministros, con relacion al documento de la referencia mediante el cual la Comisién
bajo su Presidencia solicita opinién del Proyecto del Ley N° 6247/2020-CR, que propone
la Ley que crea el Registro Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA).

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° D001318-2020-PCM-
OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y
estima personal.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

URSULA DESILU LEON CHEMPEN
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INFORME N° D001318-2020-PCM-OGAJ

A : URSULA DESILU LEON CHEMPEN
SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA GENERAL

De : RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO

DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto " Solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR, que propone
crear el Registro Nacional de Agricultores Familiares (RENAFA).

Referencia : a) Oficio N°392-2020/2021/CISPCD-CR-(P.0)
b) Proveido N°D012875-2020-PCM-SG

Fecha : Lima, 16 de octubre de 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion a la solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley
N°6247/2020-CR, que propone Ley que crea el Registro Nacional de Agricultores Familiares
(RENAFA).

Al respecto, informo lo siguiente:
l. BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la RepuUblica.

Ley N°29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado
mediante Decreto Supremo N°022-2017-PCM y su modificatoria.

O NG P Y
B S R

Il.  ANTECEDENTES:

2.1.  El Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR, que propone Ley que crea el Registro Nacional de
Agricultores Familiares (RENAFA), corresponde a la iniciativa legislativa presentada por el
Congresista Walter Benavides Gavidia, integrante del Grupo Parlamentario Alianza Para el
Progreso (APP).

2.2 La iniciativa legislativa se sustenta en el derecho a la iniciativa en la formacion de leyes
reconocido a los Congresistas por el articulo 107" de la Constitucion Politica del Peru.

' *Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de leyes.
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23 A través del Oficio N°392-2020/2021/CISPCD-CR-(P.0), la Presidencia de la Comisién de
Inclusion Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica, solicita opinion
sobre el Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR, en el marco del articulo 962 de la Constitucion
Politica del Perti, modificado por el articulo 4 de la Ley N°28484 y el articulo 873 del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Congreso de la Republica.

24 Mediante Proveido N°D012875-2020-PCM-SG, la Secretaria General de la Presidencia del
Consejo de Ministros, remite a la Oficina General de Asesoria Juridica, el Proyecto de Ley
N°6247/2020-CR para opinion.

lll.  ANALISIS:

31  De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 23 del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Decreto Supremo N°022-
2017-PCM, corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica “Emitir opinion juridico - legal
respecto de los proyectos de Ley y autografas que someta a su consideracion la Alta Direccion”.

Al amparo de dicho marco legal, se precisa lo siguiente:
Del Proyecto de Ley N°6247/2020-CR

32  ElProyecto de Ley N° 6247/2020-CR (en adelante PL), comprende cinco (5) articulos y dos (2)
Disposiciones Complementarias Finales, y tiene por objeto crear y regular el Registro Nacional
de Agricultores Familiares (en adelante RENAFA), a cargo del Ministerio de Agricultura y Riego
(en adelante MINAGRI), con la finalidad de identificar a los ciudadanos dedicados a esta
actividad economica a efectos de implementar acciones, estrategias y politicas plblicas a favor
de este sector de la poblacion con el propésito de promover e impulsar su desarrollo y
competitividad (articulo 1).

Asimismo, el mencionado Proyecto de Ley, propone lo siguiente:

3.2.1 Elarticulo 2 del PL crea en el MINAGRI, el RENAFA en el cual se registra la informacion
de los ciudadanos dedicados a la agricultura familiar. Asimismo, se prevé que el RENAFA
es de acceso publico a través del portal institucional del MINAGRI.

3.2.2 El articulo 3 del PL establece la informacion que debe contener el RENAFA: nombre y
apellidos del agricultor familiar, domicilio real, nimero de Documento Nacional de
Identidad, entre otros.

3.2.3 El articulo 4 del PL sefiala que la gestion, administracion y operacién del RENAFA esta
a cargo del MINAGRI que, en coordinacion con los Gobiernos Regionales y Locales,
coordina la implementacién del RENAFA.

3.2.4 El articulo 5 del PL indica que el contenido del RENAFA es redactado en los idiomas
oficiales del Estado Peruano, es decir, castellano, quechua, aimara y las demas lenguas

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones plblicas auténomas, los
Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo, o tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa
conforme a ley".

2 “Articulo 96.- Cualquier representante al Congreso puede pedir a los Ministros de Estado (...) los informes que estime necesarios. (...)"
3 “Articulo 87.- Cualquier Congresista puede pedir a los Ministros (...) los informes que estime necesarios para el ejercicio de su funcion. (...)"
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de las Comunidades Nativas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 48 de la
Constitucion Politica del Peru.

3.2.5 Finalmente, se establece como Primera Disposicion Complementaria Final que la
implementacion del RENAFA se financia con cargo al presupuesto institucional del
MINAGRI sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico; y como Segunda
Disposicion Complementaria Final que el Poder Ejecutivo publicara el Reglamento de la
Ley en un plazo de treinta (30) dias calendarios, contados a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial El Peruano.

Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica

3.3

3.4

3.5

3.6

4.1

Al respecto, debemos sefialar que los articulos 17 y 18 de la Ley N°29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo, establecen que la Presidencia del Consejo de Ministros es el Ministerio
responsable de la coordinacion de las politicas nacionales y sectoriales del Poder Ejecutivo.
Coordina las relaciones con los demas Poderes del Estado, los organismos constitucionales,
gobiernos regionales, gobiernos locales y la sociedad civil; correspondiendo al Presidente del
Consejo de Ministros, como parte de sus funciones, proponer objetivos del gobierno en el marco
de la Politica General de Gobierno; coordinar y formular las politicas nacionales de caracter
multisectorial en su respectivo ambito de competencia; entre otros.

Asimismo, el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros, aprobado por Decreto Supremo N°022-2017-PCM y su modificatoria, desarrolla las
funciones generales de la Presidencia del Consejo de Ministros, las que se sujetan a la
Constitucion y a la Ley, siendo que el articulo 2 de dicho instrumento, establece que la
Presidencia del Consejo de Ministros es competente, a nivel nacional, en las materias de
modernizacion de la gestion del Estado, desarrollo territorial, descentralizacion, demarcacion
territorial, dialogo y concertacion social, gobierno digital, comunicacién de las acciones del
Poder Ejecutivo y las demas competencias que le asigne la ley; y, es rector del Sistema
Administrativo de Modernizacién de la Gestién Publica, y de los Sistemas de Gestion del Riesgo
de Desastres, Sistema Nacional de Informatica y del Sistema Nacional de Demarcacion
Territorial, constituyéndose en la mas alta autoridad técnico-normativa sobre dichas materias.

Considerando dicho marco legal, y analizado el Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR, se verifica
que este no se encuentra relacionado con las funciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

No obstante, corresponde al MINAGRI emitir opinion sobre su viabilidad en el ambito de sus
competencias establecidas en su Ley de Organizacion y Funciones, aprobada por Decreto
Legislativo N°9974,

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES:
Por competencia, no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir opinién acerca

del Proyecto de Ley N° 6247/2020-CR que propone crear el Registro Nacional de Agricultores
Familiares (RENAFA).

4
3.4

32

Articulo 3.- Ministerio y sector

El Ministerio de Agricultura y Riego disefia, establece, ejecuta y supervisa las politicas nacionales y sectoriales en
materia agraria; ejerce la rectoria en relacién con ella y vigila su obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno.
El sector Agricultura y Riego comprende a todas las entidades de los tres niveles de gobierno vinculadas al ambito de
competencia sefialado en |a presente Ley.
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42 En consecuencia, se recomienda solicitar opinion sobre el Proyecto de Ley N° 6247, al
Ministerio de Agricultura y Riego, debiéndose precisar que la opinion que, para tal efecto emitan,
sean remtidas directamente a la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad del
Congreso de la Republica.

41  Se recomienda remitir el presente informe a la Comision de Inclusién Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica.

Atentamente,
Documento Firmado Digitaimente
RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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